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 “การสูญเสียที่ดินของเกษตรกรรายย่อย 

กบันยัที่ส่งผลตอ่ความมัน่คงทางอาหารของชมุชนและสงัคม” 
กรณีศึกษา องคก์รชมุชนบา้นไรเ่หนือ 

เครือขา่ยปฏิรปูท่ีดินเทือกเขาบรรทดั(คปบ.) จงัหวดัตรงั 
 

 

สรปุข้อค้นพบจากการศึกษาวิจยั  

 
ชุมชนบา้นไร่เหนือ หมู่ท่ี ๓ ต าบลในเตา อ าเภอห้วยยอด จงัหวดัตรัง เป็นชุมชนชาวสวนดั้งเดิมท่ี

อาศยัอยูบ่ริเวณทางตอนบนของเทือกเขาบรรทดั  ดว้ยสภาพภูมิประเทศซ่ึงมีลกัษณะเป็นท่ีราบระหว่างหุบเขา
และมีแหล่งน ้าท่ีอุดมสมบูรณ์ ประกอบกบัสภาพภมิูอากาศท่ีชุ่มช้ืนตลอดทั้งปี ท าให้มีผูค้นเขา้มาตั้งถ่ินฐานอยู่
อาศยัในพื้นท่ีน้ีมาอยา่งยาวนาน โดยมีหลกัฐานการตั้งชุมชนมาตั้งแต่ก่อนปี ๒๔๖๐ และมีพฒันาการต่อเน่ือง
มากระทัง่เป็นชุมชนบา้นไร่เหนือในปัจจุบนั  ชาวบา้นกว่า ๑๗๙ ครอบครัวในชุมชนประกอบอาชีพท าสวน
ยางพาราและผลไมต้ามสภาพภมิูประเทศและวิถีท่ีสืบทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษ 

 
ไร่เหนือเป็นอีกชุมชนหน่ึงซ่ึงได้รับผลกระทบจากนโยบายของภาครัฐโดยเฉพาะเม่ือ ปี ๒๕๒๕ 

ทางราชการไดป้ระกาศเขตอุทยานแห่งชาติเขาปู่ – เขายา่ ทบัซ้อนพื้นท่ีทั้งหมดของบา้นไร่เหนือส่งผลให้เกิด
ความขดัแยง้เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท ากินระหว่างชุมชนกบัเจา้หนา้ท่ีอุทยาน ฯ  ในขณะท่ีอีกดา้น
หน่ึงรูปแบบการท าเกษตรของบา้นไร่เหนือก็ไดมี้การเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ดว้ยนโยบายสนับสนุนการปลูก
ยางเชิงเด่ียว จากกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง ซ่ึงท าใหพ้ื้นท่ีสวนผลไมห้รือสวนสมรมอนัเป็นรูปแบบการ
ผลิตแบบเดิมถูกเปล่ียนเป็นสวนยางเชิงเด่ียวจ านวนมาก 
 
                 งานศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการส ารวจสภาพและการเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัฐานอาหารท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน เพื่อช้ีใหเ้ห็นสถานการณ์ความมัน่คงทางอาหารในระดบัชุมชนโดยมีประเด็นขอ้คน้พบท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 

1. ฐานอาหารในชุมชนบ้านไร่เหนือ 
                จากการใช้กระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูลทางกายภาพเก่ียวกับรูปแบบการผลิต ความ

หลากหลายของแห่งอาหารและพฤติกรรมการบริโภคอาหารภายในชุมชน  ท าให้ได้ขอ้มูลท่ีสามารถช้ีวดั
สถานะของความมัน่คงทางอาหาร ดงัน้ี 

 
1.1 ระบบการผลิตหรือรปูแบบการเกษตร  
บา้นไร่เหนือเป็นชุมชนใหญ่ ประกอบดว้ย ๗ หยอ่มบา้น คือ บา้นปลายวา  บา้นคอกเสือ   บา้นไร่

ใน บา้นควนลูกลม  บา้นวงัชุมพล บา้นหว้ยน ้าร้อนและบา้นตน้ทา้ยเภา มีคนอยูอ่าศยัประมาณ ๑๗๙ ครอบครัว 
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จากการส ารวจพื้นท่ีท ากินทั้งหมดพบว่ามีท่ีดินท ากินทั้งหมดประมาณ ๕,๐๕๑ ไร่ โดยพื้นท่ีเหล่าน้ีถูกใชใ้น
การเพาะปลูกซ่ึงสามารถแบ่งไดเ้ป็น ๓ ลกัษณะ คือ   สวนสมรมดั้งเดิม  สวนยางเชิงเดี่ยวหรือสวนยางกินได้ 
และสวนแบบผสมผสานหรือสวนสมรมสร้างใหม่   ขอ้มูลจากการศึกษาระบบเกษตรในพื้นท่ีบา้นไร่เหนือ
พบว่าปัจจุบนัพื้นท่ีกว่า ๔,๐๒๖ ไร่หรือประมาณ ๘๐ เปอร์เซ็นต์ ของท่ีดินท ากินทั้งหมดถูกใชไ้ปในการท า
สวนยางเชิงเด่ียวหรือสวนยางกินได ้โดยมีพื้นท่ีเพียงประมาณ ๑,๐๒๕ ไร่หรือประมาณ ๒๐ เปอร์เซ็นต ์ท่ีมี
การปลูกพืชแบบผสมผสานหรือยงัคงสวนสมรมดั้งเดิมไว ้

 
1.2 ความหลากหลายของพนัธุพื์ชอาหาร   
งานวิจยัไดใ้ชว้ิธีการส ารวจขอ้มูลทางกายภาพของแหล่งอาหารเพื่อใชเ้ป็นตวัช้ีวดัความความมัน่คง

ทางอาหารของชุมชนโดยขอ้มูลจากการศึกษาพบว่ามีพืชอาหารในพื้นท่ีบา้นไร่เหนือจ านวนกว่า ๒๔๓ ชนิด 
แบ่งเป็น พนัธ์ุพืชพนัธ์ุผกัท่ีใชป้ระกอบอาหาร ๑๔๔ ชนิด  ผลไม ้๕๒ ชนิด และพืชท่ีมีสรรพคุณทางยาอีก ๔๗ 
ชนิด   ทั้งน้ีจากการส ารวจพบว่าพืชอาหารส่วนใหญ่อยูใ่นแปลงเกษตรทั้ง ๓ รูปแบบ มีเพียง ๑๔ ชนิดเท่านั้นท่ี
พบไดเ้ฉพาะในป่าสมบูรณ์  ขอ้มูลท่ีน่าสนใจพบว่ามีพนัธ์ุพืชอาหารซ่ึงเป็นพืชประจ าถ่ินถึง ๗๒ ชนิด เช่น 
คะนา้ภเูขา ผกัชีฝร่ังและบอนชนิดต่าง ๆ สามารถงอกงามและเจริญเติบโตไดดี้ในแปลงเกษตรโดยไม่ตอ้งน ามา
ปลูก ทั้งน้ีพบว่าสวนยางในลกัษณะเชิงเด่ียวในพื้นท่ีบา้นไร่เหนือมีความแตกต่างจากสวนยางเชิงเด่ียวทัว่ ๆ ไป 
เน่ืองจากมีการส ารวจพบพืชอาหารซ่ึงงอกข้ึนเองในสวนยางเชิงเด่ียวมากหลายสิบชนิด  งานวิจยัน้ีจึงไดใ้ห้
นิยามของสวนยางเชิงเด่ียวในบา้นไร่เหนือว่าเป็น “สวนยางกนิได้”  ตามสภาพท่ีส ารวจพบ 

 
1. 3 เมนูอาหาร 
จากการศึกษาเมนูอาหารประจ าวนัพบว่าวิถีการบริโภคอาหารของคนบา้นไร่เหนือยงัคงพึ่งพาแหล่ง

อาหารภายในชุมชนเป็นหลกัโดยเฉพาะพืชอาหาร ซ่ึงส่วนใหญ่ใชว้ิธีปรุงอาหารกินเอง  ทั้งน้ีผลการวิเคราะห์
แหล่งท่ีมาของวตัถุดิบส าหรับประกอบอาหารใน ๕ เมนูซ่ึงเป็นเมนูท่ีบริโภคอยู่เป็นประจ า คือ แกงเลียงผกั
รวม ผ  าผกักูดมะพร้าวคัว่ แกงกะทิหอยโข่ง น ้ าพริกผกัจ้ิมและแกงไตปลา ( พุงปลา ) พบว่าแหล่งท่ีมาของ
วตัถุดิบในการปรุงอาหารทั้ ง ๕ เมนู มาจากการหาจากธรรมชาติ การปลูกและการแบ่งปันกันในชุมชน 
ประมาณ ๖๐ เปอร์เซ็นต ์และท่ีตอ้งซ้ือจากภายนอกประมาณ ๔๐ เปอร์เซ็นต ์ซ่ึงจากสัดส่วนดงักล่าวช้ีให้เห็น
ว่าชุมชนไร่เหนือยงัสามารถพึ่งพาตนเองในแง่ของแหล่งท่ีมาของอาหารไดม้ากกว่าตอ้งพึ่งพาจากภายนอกและ
มีขอ้สังเกตว่าวตัถุดิบท่ีตอ้งซ้ือจากภายนอกส่วนใหญ่ คือ เน้ือสัตวแ์ละเคร่ืองปรุงซ่ึงไม่สามารถผลิตภายใน
ชุมชนได ้

 
ขอ้คน้พบจากการส ารวจทางกายภาพใน ๓ ประเด็นขา้งต้นช้ีให้เห็นว่า แมจ้ะมีการปรับเปล่ียน

รูปแบบการผลิตไปในลกัษณะการปลูกพืชเชิงเด่ียวมากข้ึนแต่ดว้ย การท าเกษตรท่ีไม่ไดใ้ชส้ารเคมีปราบวชัพืช 
และการสร้างกติกาหรือแผนการจดัการทรัพยากรท่ีสอดคลอ้งกบัระบบนิเวศน์ ท าให้ชุมชนไร่เหนือยงัคงรักษา
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ความหลากหลายของแหล่งอาหารและสามารถพึ่ งพาฐานอาหารท่ีมีอยู่ในชุมชนส าหรับการบริโภคใน
ชีวิตประจ าวนั ควบคู่กบัการรักษาความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีไวไ้ด ้

 
2. ปัจจยัทางนโยบายและสงัคมท่ีกระทบต่อความมัน่คงทางอาหารในระดบัชุมชน 

การศึกษาพบว่าปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของชุมชนไร่เหนือ  
ประกอบดว้ย  
 

2.1  การส่งเสริมการปลูกยางเชิงเด่ียวของกองทุนสงเคราะหก์ารท าสวนยาง  
ปี ๒๕๓๔ ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางไดเ้ขา้มาสนบัสนุนให้ชาวบา้นปรับพื้นท่ีท า

สวนยางเชิงเด่ียวโดยมีเง่ือนไขส าคญัขอ้หน่ึงในการสนบัสนุนเงินสงเคราะห์ของกองทุน ฯ คือ การเตรียมพืน้ท่ี
ส าหรับปลูกยางกรณีท่ีเป็นสวนยางพาราเก่า  หรือพืน้ท่ีท่ีมีลักษณะเป็นป่า หรือมีไม้อ่ืนปลูกรวมอยู่ด้วย  การ
เตรียมพืน้ท่ีนั้นจะต้องโค่นล้มไม้เหล่านีอ้อกเสียก่อน   ซ่ึงเง่ือนไขดงักล่าวน้ีส่งผลให้ชาวบา้นตอ้งตดัโค่นไม้
ผลหรือพืชอาหารชนิดอ่ืน ๆ ออกจนโล่งเตียน เพื่อจะขอรับการสนับสนุนในการปลูกยาง ท าให้พนัธ์ุพืช
พื้นเมือง  เช่น ทุเรียนพนัธ์ุพื้นเมือง มงัคุด มะพร้าว หมาก ฯลฯ ซ่ึงอยูใ่นสวนสมรมดั้งเดิมถูกตดัโค่นลงจ านวน
มาก โดยการสนบัสนุนการปลูกยางเชิงเด่ียวของกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางเป็นสาเหตุส าคญัท่ีส่งผลให้
พื้นท่ีท ากินของบา้นไร่เหนือจ านวนมากถูกปรับเปล่ียนมาปลูกยางเพียงอยา่งเดียวในปัจจุบนั 

 
2.2  การบงัคบัใช้กฎหมายอทุยานแห่งชาติ 
การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติเขาปู่ – เขาย่า ในปี ๒๕๒๕ เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีกระทบต่อความ

มั่นคงในการอยู่อาศัยและการประกอบอาชีพของคนไร่เหนือ โดยเฉพาะภายหลังการประกาศใช้ มติ
คณะรัฐมนตรีลงวนัท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เก่ียวกบัมาตรการและแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม ้ 
เจา้หนา้ท่ีอุทยานแห่งชาติเขาปู่  – เขายา่ไดด้  าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้ขน้ โดยห้ามมีการเผาเพื่อท าไร่
ขา้วรวมทั้งห้ามโค่นยางเพื่อปลูกใหม่อยา่งเด็ดขาด  ส่งผลให้การท าไร่ขา้วและพืชอาหารในไร่อยา่งนอ้ย ๑๓ 
ชนิดสูญหายไปจากบา้นไร่เหนือ  อีกทั้งมาตรการตรวจยดึท่ีดินท ากิน ตลอดถึงการจบักุมด าเนินคดีกบัชาวบา้น
อย่างต่อเน่ือง ท าให้ทั้ งชุมชนตกอยู่ในฐานะความไม่มัน่คงในการอยู่อาศยัและการประกอบอาชีพ ซ่ึงย่อม
ส่งผลต่อการสร้างความมัน่คงทางอาหารของชุมชนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

 
2.3  การเข้ามาของกระแสการบริโภคสมัยใหม่ 
การเข้ามาของกระแสการบริโภคสมัยใหม่ เป็นอีกปัจจัยหน่ึงซ่ึงมีแนวโน้มท่ีจะกระทบต่อ

วฒันธรรมการบริโภคภายในชุมชนไร่เหนือ แมปั้จจุบนัจะพบว่าสัดส่วนของการซ้ือสินคา้บริโภคจากภายนอก
จะยงัมีไม่มาก แต่ด้วยการคมนาคมและการส่ือสารท่ีสะดวกท าให้ตลาดเขา้มามีอิทธิพลต่อการบริโภคใน
ชีวิตประจ าวนัไดเ้ร็วข้ึนโดยเฉพาะในกลุ่มคนรุ่นใหม่  ทีมวิจยัได้ตั้งขอ้สังเกตท่ีน่าสนใจว่าแมไ้ร่เหนือจะมี
แหล่งอาหารท่ีหลากหลายหรืออุดมสมบูรณ์เพียงใดแต่หากคนในชุมชนไม่มีความตอ้งการบริโภคหรือไม่มี
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ความรู้ท่ีจะน าพืชอาหารเหล่านั้ นมาบริโภค บา้นไร่เหนือก็อาจจะตกอยู่ในสภาพท่ีต้องพึ่ งพาอาหารจาก
ภายนอกไดเ้ช่นเดียวกนั 
 

3. มมุมองและแนวทางการสร้างความมัน่คงทางอาหารในระดบัชุมชน 
งานวิจยัและสมาชิกของบ้านไร่เหนือได้ก าหนดนิยามของค าว่า  ความมัน่คงทางอาหาร ใน

ทศันะของชุมชนว่าตอ้งประกอบดว้ยปจัจยัส าคญัอย่างน้อย 4 ประการคอื 
 

1. การมีแหล่งอาหารตามธรรมชาติที่หลากหลาย สามารถหากินได ้
ตลอดทัง้ปีหรือทุกฤดกูาล 

2. การมีอ านาจในการผลิต คือ การเลือกที่จะปลูกและกินอาหารใน
ทอ้งถิ่นและปลอดจากการใชส้ารเคมี 

3. การมีวฒันธรรมที่เอือ้เฟ้ือแบ่งปันอาหารกนัภายในชมุชน 
4. การมีสิทธิชมุชนในการจดัการที่ดินอนัเป็นปัจจยัส าคญัในการผลิต

อาหาร 
 

โดยมีแนวทางท่ีจะน าไปสู่การสร้างความมัน่คงทางอาหารของชุมชน ไดแ้ก่ การสร้างและรักษา
ความหลากหลายของพืชอาหารในแปลงเกษตร การส่งเสริมวฒันธรรมช่วยเหลือแบ่งปัน การถ่ายทอดองค์
ความรู้ในการสร้างความมัน่คงทางอาหารระหว่างคนรุ่นเก่ากบัคนรุ่นใหม่ ตลอดถึงการผลกัดนัท าความเขา้ใจ
ถึงบทบาทของชุมชนในการรักษาพื้นท่ีอาหารและความสมบูรณ์ของทรัพยากรให้เป็นท่ียอมรับในระดับ
นโยบายและสังคมทัว่ไป 

 
ความมัน่คงทางอาหารในมุมมองของงานวิจยัและชุมชนไร่เหนือจึงมิไดจ้  ากดัแค่เพียงการมีและการ

เขา้ถึงอาหารหรือการมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีจะสามารถเขา้ถึงแหล่งอาหารไดต้ลอดเวลาเท่านั้น  แต่ความมัน่คง
ทางอาหารในระดบัชุมชนตอ้งหมายรวมไปถึงการท่ีชุมชนสามารถท่ีเลือกปลูก  เล้ียง และกินอาหารท่ีตอ้งการ
สอดคลอ้งกบัสภาพในแต่ละพื้นท่ี  การสามารถรักษาวฒันธรรมทางดา้นการแบ่งปันภายในชุมชนและสังคม 
ตลอดถึงการมีสิทธิท่ีจะประกอบอาชีพและการเขา้ถึงการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินอนัเป็นปัจจยัการผลิตอาหารท่ี
ส าคญัท่ีสุดของเกษตรกร 


