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9.00 น. – 12.00 น. ณ ห้องประชมุชัน้ 1  ตกึสถาบันวิจยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยั

มหิดล (ศาลายา)นั้น ได้น�ำข่าวพลเมืองไปฉายในวันงานด้วย นอกจากนี้ยังมีการเขียน

บทความเกี่ยวกับปัญหาที่ดิน ลงในเว็บไซต์ข่าวออนไลน์ ซึ่งเว็บไซต์ที่ชาวบ้านคลองโยง

ใช้คอื เว็บไซต์กรุงเทพธุรกจิออนไลน์ โดยลงบทความรายสปัดาห์ ในช่วงระยะเวลาต้ังแต่

ปี พ.ศ. 2551-2554 ซึ่งเป็นช่วงการเคลื่อนไหว 

	 ข.การสร้างกรอบโครงเชิงสัญลักษณ์

	 ชาวบ้านคลองโยงได้มกีระบวนการการคดิกรอบโครงเรือ่งโดยการใช้สัญลักษณ์

ซึ่งเป็นตัวบุคคลเป็นตัวด�ำเนินเรื่องเกิดขึ้นในข่าวชิ้นที่สาม โดยมีทีมนักข่าวพลเมืองทีวี

ไทยเป็นผู้ให้ค�ำแนะน�ำ ว่าควรมีการเสนอภาพตัวแทนของชาวบ้านคลองโยงซึ่งมีปัญหา

ทีด่นิราชพสัด ุในกรณคีลองโยงได้น�ำเสนอตวัละครชือ่ “ลงุช่วย” ซึง่เป็นภาพของ “คนชรา” 

เป็นสัญลักษณ์ท�ำให้ประเด็นข่าวถูก “จดจ�ำ” และ “ได้รับความเห็นใจ” จากคนดู และ

ท�ำให้การติดตามเร่ืองราวปัญหาที่ดินคลองโยงผ่านตัวละครลุงช่วยมีความชัดเจนและ

สามารถเชื่อมโยงกับตัวบุคคลอ่ืน ๆ ที่ต่อสู้กับภาครัฐและ/หรือได้รับความสนใจจาก

สาธารณะและ “เป็นข่าว” อยู่ในสังคม เช่น ยายไฮ และยายเนียมได้ หลังจากนั้นลุงช่วย

จึงเป็นตัวด�ำเนินเรื่องปัญหาที่ดินคลองโยงตลอดมา  

	 ส่วนการเก็บวตัถดุบิเพือ่มาใช้ท�ำข่าว ชาวบ้านโดยเฉพาะแกนน�ำจะท�ำการเกบ็

ภาพและเสียงควบคู่ไปกับกิจกรรมการเคลื่อนไหวของพวกเขา การเดินทางไปประท้วง 

ชุมนุมหรอืประชมุทีไ่หนกจ็ะมคีนเกบ็ภาพไว้ตลอดเวลา เพือ่น�ำมาใช้ท�ำข่าว   การท�ำข่าว

พลเมืองของเราก็จะถ่ายวีดีโอ “ลุงช่วย” ที่เข้าร่วมกิจกรรมไว้ตลอด มีการคิดว่าจะสร้าง 

“ลุงช่วย” ให้เป็นสัญลักษณ์ของประเด็นที่ดินปัญหากรณีคลองโยง เพื่อให้เป็นรูปธรรม

ของการแก้ปัญหา   การใช้ลงุช่วยเป็นภาพหลกัท�ำให้ลงุช่วยสามารถเป็นข่าวให้สือ่กระแส

หลักสามารถตดิตามประเดน็การต่อสูแ้ละความคบืหน้าในปัญหาของชาวบ้านคลองโยง

ได้ชัดเจนขึ้น

	 ข่าวพลเมืองในช่ือตอน  “8 เดอืนกบัการรอคอยของลงุช่วย”  คอืการประชุมร่วมกบั

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ข่าวที่ออกเป็นการขยายประเด็นแรก คือพูดถึง

ความคืบหน้าของประเด็นความไม่เป็นธรรมของปัญหาคลองโยง 

	 การสร้างสัญลักษณ์ดังกล่าว เป็นการสร้างภาพจ�ำ ผ่านตัวแสดงที่ขบวนการ

เลือกใช้ในการน�ำเสนอผ่านข่าวพลเมอืง โดยจะเหน็ได้ว่า “ลงุช่วย” เป็นสญัลกัษณ์ในการ

เคล่ือนไหวในประเด็นคลองโยง ภาพข่าวที่ถูกน�ำเสนอออกไปจะสื่อให้ผู้ชมสามารถรับรู้

ถึงสัญลักษณ์ในการต่อสู ้วธิกีารเคลือ่นไหว ภาพและเสยีงทีส่ะท้อนถงึความห่วงใยใส่ใจ

ในปัญหาของคนในชมุชนโดยเฉพาะชายชราอย่างเช่นลงุช่วย และชาวบ้านซึง่ถกูน�ำเสนอ

ออกมาเป็นตวัแทนภาพลกัษณ์ของเกษตรกรคนเลก็คนน้อยซึง่มคีวามยากจน และมคีวาม

จ�ำเป็นในการด�ำรงอยู่กับผืนแผ่นดินเกิดของพวกเขาที่ปรากฏผ่านสื่อซึ่งเป็นปริมณฑล

สาธารณะ	

	 ค. การแสดงเหตุผลและข้อเท็จจริง

	 การแสดงเหตุผลหรือข้อเท็จจริงซึ่งเป็นข้อมูลหลักฐาน พร้อมทั้งหลักวิชาการ

ประกอบแล้วจึงสรุปเพื่อเพิ่มความน่าเชื่อถือผ่านการน�ำเสนอหลักฐานทางวิชาการ             

ข้อเท็จจริงและมีการน�ำเสนอภาพและผลการศึกษาหรือบทความกึ่งวิชาการและการ

ประชุมทางวิชาการเกี่ยวกับประเด็นปัญหา เพื่อน�ำเสนอต่อสาธารณชนและสามารถใช้

ข้อมูลดังกล่าวเพื่อการเรียกร้องต่อผู้มีอ�ำนาจตัดสินใจด้วย
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ยุคท่ีสอง การเคลื่อนไหวเพื่อสื่อสารในพื้นที่สาธารณะ

	 ยทุธศาสตร์การเคลือ่นไหวทีเ่น้นการสือ่สารนัน้   ไม่สามารถท�ำได้จากการส่ือสาร

ผ่านสือ่มวลชนเท่านัน้ ยทุธวิธีดัง้เดมิในการเคลือ่นไหวของขบวนการ เช่น  การร่วมชมุนมุ 

เดินขบวนประท้วง ฯลฯ ยังคงเป็นกิจกรรมที่ขบวนการต้องใช้  ทั้งเพื่อสร้างทรัพยากรใน

การเคล่ือนไหวอื่น ๆ ในขณะเดียวกันกิจกรรมเหล่านั้นก็ถือเป็นทรัพยากรในฐานะเป็น

เรื่องราวที่ใช้ในการสื่อสารต่อสาธารณะด้วย 

	 ชาวบ้านจากเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย (คปท.) จ�ำนวนราว 700 คน 

ซึง่ประกอบด้วย สหพนัธ์เกษตรกรภาคใต้ เครอืข่ายปฏริปูทีดิ่นเทือกเขาบรรทัด เครอืข่าย

ปฏริปูทีด่นิภาคอสีาน สหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนอื สหกรณ์การเช่าท่ีดินคลองโยงและพชัิย

ภูเบนทร์ และเครือข่ายสลัม 4 ภาค ได้มาปักหลักชุมนุมที่ท�ำเนียบรัฐบาลอีกครั้งหนึ่งเป็น

เวลา 3 วัน ตัง้แต่วนัท่ี 11-13 มกราคม พ.ศ.2553 เพราะความเช่ืองช้าในการแก้ไขปัญหา

ของรฐับาลนายอภสิทิธิ ์ซึง่ได้เคยมีการแต่งตัง้ คณะกรรมการอ�ำนวยการเพือ่แก้ไขปัญหา

ของเครือข่ายปฏิรูปที่ดินฯ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เมื่อวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ.2552 

ตลอดเวลาราว 10 เดอืน 10 วนั แม้จะมกีารเจรจาเพือ่ให้มกีารแก้ไขปัญหาหลายต่อหลายครัง้ 

แต่กลับไม่มีความคืบหน้า บางคณะอนุกรรมการฯ เช่น กรณีปัญหาที่ดินสหกรณ์การเช่า

ที่ดินคลองโยงและพิชัยภูเบนทร์ มีข้อยุติอย่างชัดเจนแต่กลับไม่มีการด�ำเนินการต่อ 

1  สาเหตุการตายของนายสมพร ใน “ บทเรียนการตายของเกษตรกรไร้ที่ดิน  สมพร พัฒนภูมิ”  ตอนหนึ่งระบุว่า...
เมื่อวันที่ 11 มกราคม พ.ศ.2553 ที่ผ่านมา  สมพร พัฒนภูมิ สมาชิกชุมชนบ้านคลองไทรพัฒนา ได้ถูกลอบยิงจาก
คนร้ายที่ลอบเข้ามายิงพร้อมชาวบ้านที่ตั้งวงนั่งคุยกัน จนกลายเป็นเหยื่อการสังหารชีวิตให้กับความเชื่องช้าใน
การแก้ไขปัญหาของรัฐบาล สมพร พัฒนภูมิ เป็นเกษตรกรไร้ที่ดินเช่นเดียวกับสมาชิกสหพันธ์เกษตรกรภาคใต้ 
(สกต.)ซึง่เคยเป็นครอบครวัเกษตรกร แต่ด้วยความไร้ทีด่นิจงึไปยดึอาชพีเป็นช่างเคาะ-ปะผุ รถยนต์ ก่อนจะตดัสิน
ใจเข้ามาร่วมกับ สกต. ที่ดินซึ่ง สมพร พัฒนภูมิ และสมาชิก สตก. เข้าไปบุกยึดเพื่อเรียกร้องให้รัฐบาลน�ำมากระ
จายการถอืครองในรปูแบบโฉนดชมุชน เป็นพืน้ทีซ่ึง่บรษิทัธรุกจิการเกษตรจวิกงัจุย้ เข้าไปใช้พืน้ทีข่องส.ป.ก. ปลกู
สวนปาล์มตั้งแต่ปี พ.ศ.2524 จ�ำนวน 1,081 ไร่  ส�ำนักงานเขตปฏิรูปที่ดินฯ  ได้ด�ำเนินการฟ้องขับไล่และเรียกค่า
เสียหายจ�ำนวนราว 210 ล้านบาท โดยเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ.2550 ศาลได้มีค�ำพิพากษาให้ ส.ป.ก. ชนะคดี 
โดยวินิจฉัยว่า ที่ดินดังกล่าวเป็นกรรมสิทธิ์ของ ส.ป.ก. และสั่งให้บริษัทฯ และบริวารออกจากที่ดินแปลงนี้ แต่ได้
มีการยื่นอุทธรณ์ขอทุเลาบังคับคดีโดยขออยู่เพื่อเก็บเกี่ยวผลประโยชน์ เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2551 สมพร 
พัฒนภูมิ และชาวบ้านอีกประมาณ 120 ครอบครัว จึงได้ขอเข้าไปครอบครองใช้พื้นที่ตั้งเป็นชุมชน เพื่อติดตาม 
ตรวจสอบผลักดันให้เจ้าหน้าที่รัฐเร่งน�ำผืนดินแปลงนี่กลับมาด�ำเนินการตามนโยบายการปฏิรูปที่ดินฯ เพื่อให้
ชุมชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันสมพร พัฒนภูมิ ได้ประกาศกับพี่น้องที่ร่วมกันเข้าไปบุกยึดที่ดินแปลงนี้ว่า “จะขอสู้
ตายที่นี่” ซึ่งเขาได้ใช้ชีวิตตลอดเวลา 14 เดือน ในที่ดิน 1 ไร่ ที่ได้ขุดบ่อเลี้ยงปลา และปลุกกระท่อมน้อยไว้ 1 หลัง 
ด้วยความหวังว่า จะได้ครอบครองที่ดินแห่งนี้อย่างมั่นคงตามแนวนโยบายโฉนดชุมชน ..

	 ผลจากการชมุนมุ  ท�ำให้นายกรัฐมนตรีได้เร่งลงมาแก้ปัญหาเร่ืองคดคีวาม และ

ให้ความช่วยเหลือญาติผู้เสียชีวิตของนายสมพร พัฒนภูมิ1 น�ำไปสู่การเร่งประชุมคณะ

กรรมการอ�ำนวยการแก้ไขปัญหาเครือข่ายปฏิรูปที่ดินฯ ที่ไม่มีการประชุมมานานกว่า        

6 เดือน การเคลื่อนไหวในขณะนั้นเห็นได้ว่าชาวบ้านคลองโยงร่วมกับเครือข่ายปฏิรูปที่

ดินฯ ได้เร่งให้มีการด�ำเนินการแก้ปัญหาที่ดิน ทั้งจากการชุมนุม การเขียนบทความ 2 

บทความ ลงเวบ็ไซต์กรงุเทพธรุกจิออนไลน์ (บทความประชาชนต้องตายก่อนและบทเรยีน

การตายของเกษตรกรไร้ที่ดิน สมพร พัฒนภูมิ) และการท�ำข่าวพลเมือง ส่งผลให้ในวันที่ 

1 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2553  ได้มีการประชุมคณะกรรมการอ�ำนวยการแก้ไขปัญหา คปท.        

ครั้งที่ 3 โดยมีนายกเป็นประธาน มีมติอนุมัติให้โอนที่ให้สหกรณ์ ฯ โดยให้ กรมธนารักษ์

เป็นผู้จัดท�ำเอกสารเพื่อเข้าไปเสนอเข้ามติคณะรัฐมนตรี ในครั้งนั้นนายกฯ เสนอว่า

ต้องการให้เสรจ็ภายในวนัที ่1 มนีาคม พ.ศ.2553 โดยมรีฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการเกษตร

และสหกรณ์ นาย ธีระ วงศ์สมุทร รับปากว่าจะช่วยท�ำเอกสารให้เสร็จใน 2 อาทิตย์ ซึง่    

ต่อมาได้มมีตคิณะรฐัมนตร ีวนัที ่30 มนีาคม พ.ศ.2553 ให้โอนทีด่นิคลองโยง ซึ่งถือว่า

เป็นการประสบความส�ำเร็จที่ส�ำคัญที่สุดครั้งหนึ่งส�ำหรับกรณีคลองโยง ซึ่งต่อมาในวันที่ 

12 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 มพีธิกีารมอบโฉนดชมุชน โดยนายอภสิทิธ์ เวชชาชวีะ ณ บรเิวณ

ส�ำนักงานสหกรณ์เช่าที่ดินบ้านคลองโยง  
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บทเรียนในมิติการสร้างพลังอ�ำนาจต่อสาธารณชน
	

	 กรณชีาวบ้านคลองโยงสะท้อนให้เหน็ถงึการใช้พืน้ทีส่ือ่ ท�ำให้ขบวนการสามารถ

สร้างเครอืข่าย ท�ำให้คนภายนอกรับรู้ปัญหา และท�ำให้เครือข่ายอืน่ทีเ่กีย่วข้องยืน่มือเข้ามา

ช่วยเหลือ เช่น เครอืข่ายปฏริปูทีด่นิแห่งประเทศไทย ได้เข้ามาช่วยเหลอืขบวนการชาวบ้าน

คลองโยงทั้งการให้ความรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และการระดมการสนับสนุน รวมไป

ถงึการระดมทรพัยากรต่าง ๆ  ให้เข้ามากเ็ป็นส่วนหนึง่ของการสร้างพลงัอ�ำนาจด้วย ท�ำให้

ขบวนการสามารถท�ำให้ประเด็นของตนเข้าสู่สาธารณะและขับเคลื่อนประเด็นร่วมกับ

กลุม่เคลือ่นไหวทางสงัคมกลุม่อืน่ ๆ  เช่น สมาพนัธ์ชาวนาชาวไร่ การออกไปร่วมเดนิขบวน

กับกลุ่มปฏิรูปที่ดินที่หน้าท�ำเนียบรัฐบาล ท�ำให้ชาวบ้านรู้สึกว่าประเด็นของตนไม่ใช่

ประเดน็ส่วนตวัอกีต่อไป และท�ำให้โลกชวีติของชาวบ้านได้ขยายออกไปจากการรับรู้โลก

ชีวิตของกลุ่มคนอื่น ๆ  

	 การใช้พืน้ทีส่ือ่ในการเคลือ่นไหว ในพืน้ทีส่ือ่หลากหลายประเภท ท�ำให้ประเดน็

ปัญหาความไม่เป็นธรรมจากภาครัฐในกรณปัีญหาทีด่นิราชพสัดคุลองโยงทีเ่กดิข้ึนได้รับ

การขยายออกไปสูก่ารเชือ่มโยงกบัประเดน็สาธารณะในเรือ่งนโยบายการกระจายการถอื

ครองทีด่นิของรฐั รวมถงึการเชือ่มโยงประเดน็ปัญหาทีด่นิคลองโยงกบัทีอ่ืน่ ๆ  ซึง่มปัีญหา

ที่ดินเช่น ที่ดินราชพัสดุในจังหวัดอุตรดิตถ์ หลังจากการต่อสู้กับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ท�ำให้มี

การชะลอค�ำสัง่การจ่ายค่าเช่าทีด่นิสหกรณ์เช่าทีด่นิคลองโยง และมกีารเรยีกร้องจากชาวบ้าน

ให้มีการจัดการที่ดินผืนดังกล่าวในรูปโฉนดชุมชน การสร้างเครือข่ายการท�ำงานร่วมกัน

ระหว่างเครอืข่ายขบวนการของชาวบ้านทีไ่ด้ประสบปัญหาในแต่ละพืน้ที ่ โดยการใช้พืน้ที่

สือ่สามารถเช่ือมโยงเครือข่ายทีมี่ปัญหาเกีย่วข้องกนัให้ได้มีการรับรู้ประเดน็ปัญหาร่วมกนั

มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารซึ่งกันและกันทั้งในเรื่องการแก้ไขปัญหาเฉพาะและการ

เรยีนรูเ้พือ่ผลติข้อมลู ข่าวสาร เพือ่ใช้แลกเปลีย่นเรยีนรูซ้ึง่กนัและกนัทัง้ในเครอืข่าย และ

ใช้ในการเคลื่อนไหวด้วย 

	 นอกจากนี้ จะพบพลังในการเชื้อเชิญ และดึงสาธารณชน ผู้เฝ้ามองให้มาเป็น    

ผู้เห็นอกเห็นใจกล่าวคือ หลังจากการใช้พื้นที่สื่อของขบวนการชาวบ้านครั้งแรกผ่าน 

“รายการนักข่าวพลเมือง” ทางสถานีโทรทัศน์ทีวีไทย  ประเด็นปัญหาของชาวบ้านคลอง

โยงซึ่งเป็นชุมชนเกษตรกรรมเล็ก ๆ  ใกล้เมืองหลวงก็ได้ถูกฉายให้สาธารณชนทั่วประเทศ
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ได้รับทราบไปพร้อม ๆ  กันกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาดังกล่าวด้วย  ท�ำให้

มีการตรวจสอบติดตามและขยายประเด็นคลองโยงจนกลายเป็นประเด็นสาธารณะใน

เวลาต่อมา ในพื้นที่สื่อต่าง ๆ  ทั้งจากข่าวที่ถูกน�ำเสนออย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นทางช่อง

ทวีไีทย ทวีสีาธารณะ เนชัน่ชาแนล และตามหน้าหนงัสอืพมิพ์  พืน้ทีส่ือ่ได้เข้ามามบีทบาท

เป็นตัวกลางในการน�ำเสนอประเด็นปัญหาสู่สายตาสาธารณชนผู้เฝ้ามองได้มองเห็น

ประเด็นนี้ในพื้นที่สาธารณะ ซึ่งเป็นเรื่องที่สามารถท�ำได้ยากผ่านสื่อกระแสหลัก และยัง

เป็นการรวบรวมประเด็นปัญหาแบบตัดผ่านข้ามพื้นที่อีกด้วย อย่างท่ีกล่าวไปแล้ว หลัง

จากทีข่่าวของคลองโยงได้ถูกน�ำเสนอผ่านจอโทรทศัน์ ได้มีชาวบ้านทีพ่ชิยัภเูบนทร์ จงัหวดั

อุทัยธานี ที่เดือดร้อนประสบปัญหาแบบเดียวกัน ได้ติดต่อเข้ามายังประธานสหกรณ์เช่า

ทีดิ่นคลองโยง ว่ากรณทีีเ่กิดขึน้ทีค่ลองโยงและพชิยัภูเบนทร์นัน้เป็นเรือ่งเดยีวกนั  การน�ำ

เสนอประเด็นปัญหาผ่านสื่อจะท�ำให้ข้อมูลเกิดการรวมตัวที่ตัดผ่านพื้นที่ ท�ำให้ประเด็น

ได้ถูกร้อยโยงเข้าด้วยกัน ซึ่งเหมือนกับเป็นก้อนหิมะที่ก�ำลังกลิ้ง  ดังนั้นประเด็นที่ในตอน

แรกดูเหมือนจะเป็นเรื่องราวร้องทุกข์ของชาวบ้านคลองโยงเพียงกลุ่มเดียว ได้ยกระดับ

เป็นประเด็นสาธารณะ  โดยท�ำให้คนที่รับสื่อทั้งสาธารณชนและเครือข่ายอื่น ๆ  ที่ประสบ

ปัญหาคล้ายคลงึกนัรู้สกึว่าตนเองไม่ใช่กลุม่เดยีวทีถ่กูกระท�ำและเรือ่งน้ีจะต้องขยายออก

ไปในวงกว้าง ท�ำให้ชาวบ้านพยายามค้นหาข้อมูลเอกสารทีจ่ะน�ำมายนืยนัและต่อสู ้หาก

มองในเชงิวเิคราะห์จะเหน็ได้ว่า สือ่ท�ำหน้าทีเ่ป็นตวักลางในการดงึความรูสึ้กและสายตา

ของสาธารณชนผู้เฝ้ามอง ซึ่งท�ำให้การท�ำงานที่ไม่ชอบธรรมของรัฐต้องถอยกลับไปใหม่ 

เพื่อให้ประเด็นปัญหากลับไปสู่การทบทวน ตรวจสอบจากสาธารณชนและผู้ท่ีเก่ียวข้อง

โดยเฉพาะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วย 

	 การใช้พื้นที่สื่อของขบวนการชาวบ้านคลองโยงน�ำไปสู่การต่อสู้เคลื่อนไหวทาง

สงัคม  ยกระดบัแนวคดิในการใช้ยทุธศาสตร์การต่อสูจ้ากการต่อสู้บนท้องถนนเพยีงอย่าง

เดยีว ไปสูก่ารต่อสูใ้นพ้ืนทีอ่ืน่ ๆ  ทีส่ามารถท�ำให้ประเดน็ข้อเรยีกร้องขยายออกไปได้อย่าง

กว้างขวาง กล่าวคือ การต่อสู้บนท้องถนนในระยะแรกขบวนการเคล่ือนไหวมักได้รับ

ปฏิกิริยาจากสาธารณชนในแง่ลบมากกว่าในแง่บวก ทั้งจาก ข่าวท่ีออกผ่านส่ือต่าง ๆ 

และจากการวพิากษ์วจิารณ์กลุม่ผูช้มุนมุว่าเป็นพวกก่อกวน สร้างความวุ่นวายให้เกิดข้ึน

ในบ้านเมอืง  ดงันัน้แม้ว่าการเคลือ่นไหวบนท้องถนนจะสามารถท�ำให้เป็นข่าวได้ แต่ภาพ

ข่าวที่ออกข่าวไปในรูปแบบเดิมที่ถูกน�ำเสนอผ่านมุมมองของสื่อกระแสหลัก ท�ำได้เพียง

แค่การเสนอข่าวแล้วก็เงียบหายไปจากสายตาสาธารณชน  

	 ในขณะที่การจัดกระท�ำการเคลื่อนไหวผ่านพื้นที่สื่อโดยที่ขบวนการเคลื่อนไหว

มบีทบาทเป็นผูก้ระท�ำการเองนัน้จะสามารถท�ำให้ประเดน็การเคลือ่นไหวมีความต่อเนือ่ง

อยู่ในพื้นท่ีสื่อ พร้อมทั้งสามารถทวีความเข้มข้นของประเด็นความเคลื่อนไหวในตามแต่

จังหวะและสถานการณ์ซึ่งขบวนการสามารถควบคุมเนื้อหา วัตถุประสงค์และทิศทางใน

การสื่อสารได้เอง   

	 การก�ำหนดทิศทางของการเคลื่อนไหวผ่านพื้นที่สื่อในระยะแรกของการต่อสู้  

ขบวนการชาวบ้านคลองโยงเร่ิมเสนอประเดน็แรกในลกัษณะการร้องทกุข์ให้สาธารณชน

รบัทราบปัญหาในพืน้ทีข่องตนต่อมาจงึค่อย ๆ  ยกระดบัประเดน็ของตนไปสูก่ารต่อสูเ้ร่ือง

โฉนดชุมชน ซึ่งเป็นประเด็นที่มีความเป็นสาธารณะมากขึ้น 

	 การใช้พืน้ทีส่ือ่ในการเคลือ่นไหวยงัน�ำมาสูพ่ลงัอ�ำนาจในการเปลีย่นคนทีไ่ม่เหน็

ด้วยให้มาเห็นด้วยหรือผู้ขัดขวางต่อต้านกลายเป็นผู้เป็นกลางเนื่องจากประเด็นปัญหาที่

เกดิขึน้ในพืน้ทีค่ลองโยงนัน้ ส่งผลให้ประเดน็เรือ่งกรรมสทิธิใ์นทีด่นิของชาวบ้านคลองโยง

เป็นที่สนใจจากสมาชิกสหกรณ์และชาวบ้านคลองโยงเป็นอย่างยิ่ง เห็นได้จากการที่

ประเด็นปัญหาเรื่องที่ดินนี้เอง ท�ำให้เกิดความเเตกต่างในความคิดของชาวบ้านเป็นสอง

กลุ่ม  ความไม่เข้าใจในประเด็นปัญหาเรื่องที่ดินของชาวบ้านคลองโยง ส่งผลให้ประธาน

และกรรมการของสหกรณ์ ฯ จ�ำเป็นต้องชีแ้จงเพือ่ท�ำความเข้าใจในเรือ่งนีใ้ห้กบัชาวบ้าน
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ให้มากขึ้น  โดยพยายามชี้แจงผ่านทางการประชุมสหกรณ์ในแต่ละครั้ง เพื่อให้ชาวบ้าน

ทราบถงึการบดิเบอืนสญัญาการเช่าซือ้ทีด่นิในคลองโยงของรฐั  รวมไปถงึการจดัท�ำและ

รวบรวมเอกสารอนัเกีย่วข้องกบัสญัญาการเช่าซือ้ซึง่สหกรณ์ได้ท�ำไว้กับรฐั นับว่าประเด็น

เรือ่งของความเข้าใจท่ีคลาดเคลือ่นกนัของชาวบ้านทัง้สองกลุ่มน้ีเอง ท�ำให้ชาวบ้านกลุ่ม

ที่ต้องการลุกข้ึนมาต่อสู้เพื่อกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนเองต้องหาวิธีการส่ือสารท�ำความ

เข้าใจในประเด็นปัญหานี้เป็นอย่างมาก อีกวิธีการหนึ่งซึ่งเป็นการช่วยสร้างความสนใจ

และสือ่สารให้แก่ชาวบ้านคลองโยงทีย่งัไม่ได้มคีวามคดิเหน็ทีจ่ะต่อสู้หรอืเรยีกร้องในสิทธิ

ของตนเข้ามาร่วมต่อสู้ด้วยนั้น ประธานและกรรมการสหกรณ์เอง ใช้วิธีการบันทึกภาพ

ของกลุ่มตัวแทนจากสหกรณ์ ฯ เมื่อทางกลุ่มได้ด�ำเนินการในวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้รัฐได้

เข้ามาสนใจและแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินของชาวคลองโยงอย่างจริงจัง ท้ังการเข้าพบผู้ว่า

ราชการจังหวัดนครปฐม  การไปร้องเรียนกับกรรมการสิทธิมนุษยชน  และการพยายาม

น�ำเรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดินของคลองโยงเข้าไปยังสู่ผู้มีอ�ำนาจ 

	 การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวท�ำให้ทิศทางในการแก้ไขปัญหาที่ดินขยายเป็น

ประเด็นสาธารณะซึ่งได้รับความสนใจจากหลายฝ่าย โดยสามารถพิจารณาจากการ

ประสบความส�ำเร็จตามข้อเรียกร้อง ส่งผลให้ภาครัฐด�ำเนนิการตามข้อเรียกร้องตามล�ำดบั

ตั้งแต่การชะลอการเรียกเก็บค่าเช่าที่ดินจนกว่า จะมีการพิจารณาถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

การประเด็นปัญหา หลังจากนั้นนายกรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนเพื่อพิจารณา

ปัญหาท่ีดินราชพัสดุ เป็นหนึ่งในคณะกรรมการแก้ไขปัญหาที่ดินในประเด็นอื่น ๆ ด้วย 

จนกระทั่งมีการออกกรรมสิทธิ์ในการท�ำประโยชน์ที่ดินและการมอบโฉนดชุมชนให้แก่

สหกรณ์เช่าที่ดินคลองโยงในเวลาต่อมา 

	 การใช้พื้นที่สื่อถือเป็นกลไกในการน�ำประเด็นเข้าสู่ระบบการเมืองที่แต่เดิมไม่

สามารถเข้าถึงได้ด้วยระบบการเมืองแบบผู้แทน เพราะประเด็นจะต้องเรียกร้องผ่าน

นกัการเมอืงท้องถิน่ซึง่ท�ำให้ชาวบ้านรู้สกึว่าตนเป็นผูไ้ม่มีอ�ำนาจ ไม่สามารถออกมาเรียก

ร้องต่อสูเ้พือ่ความยตุธิรรมของตนเองได้ ต้องร้องขอความช่วยเหลอืจากเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

เช่น ในกรณขีองชาวบ้านคลองโยงทีต้่องเสยีค่าเช่าให้กบักรมธนารกัษ์ ตามเกณฑ์ในการ

เก็บค่าเช่าที่แบบใหม่ ส่วนหนึ่งของชาวบ้านประมาณ 10 เปอร์เซ็นต์ ที่มีเงินพอได้น�ำเงิน

เก็บไปจ่ายค่าเช่าที่เพราะไม่อยากมีปัญหากับเจ้าหน้าที่รัฐ  ดังนั้น เมื่อประเด็นของพวก

เขามีช่องทางใหม่ที่ไปสู่การรับรู้ของรัฐ และท�ำให้การท�ำงานที่ไม่ชอบธรรมของรัฐบาล

ต้องถอยกลับไปใหม่ พวกเขารู้สึกว่าตนเองมีพลังและสามารถลุกขึ้นมาต่อสู่กับความไม่

ยตุธิรรมได้ กรณคีลองโยงนัน้ เหน็ได้ชดัว่า ก่อนทีข่่าวจะถกูน�ำเสนอออกไป ชาวบ้านน้อย

มากท่ีจะเข้าร่วมการต่อสู้ “แกบ้าหรือเปล่าที่จะไปสู้กับรัฐ” นั่นคือสิ่งที่ประธานสหกรณ์

ได้ยินได้ฟังเมื่อเขาได้ไปชักชวนชาวบ้านคนอื่น ๆ ที่ประสบปัญหาให้เข้ามาช่วยกันต่อสู้ 

แต่เมื่อข่าวของชาวบ้านคลองโยงถูกเผยแพร่ออกไปอย่างต่อเนื่อง และหลากหลายช่อง

ทาง ท�ำให้ชาวบ้านรู้สึกว่าประเด็นที่ตนเองเผชิญอยู่นั้นมีความส�ำคัญในสายตาคนนอก

ด้วยเช่นกัน ท�ำให้ชาวบ้านรู้สึกคึกคักและมีก�ำลังใจที่จะต่อสู้

	 การสร้างการต่อรองเชงิอ�ำนาจให้เกดิขึน้กบัประชาชน กล่าวคอืการต่อสูผ่้านสือ่

เป็นวิธหีนึง่ในการท�ำให้รฐัปรบัวธิกีาร บทบาท และความสมัพนัธ์ทางอ�ำนาจกบัชาวบ้าน  

ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคน เช่น คนในระดับเจ้าหน้าที่ คนในเมือง หรือคนใน

ชนบทอ่ืน ๆ  นอกจากความตืน่ตวัของผูค้นในชมุชนหลงัจากเหน็ว่าเรือ่งราวในท้องถิน่ของ

ตนเองได้ออกสู่หน้าจอโทรทัศน์แล้ว  การเปลี่ยนแปลงอีกอย่างหนึ่งที่ส�ำคัญ คือ ระดับ

การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของชาวบ้านในต�ำบลคลองโยงซ่ึงสามารถเป็นตวัแทน ในการ
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สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะของชาวบ้านในท้องถิ่นภาคกลาง 

	 การท�ำข่าวด้วยตวัเองเป็นวธิกีารหนึง่ทีท่�ำให้เรือ่งราวของคนในท้องถ่ินคลองโยง

ได้ปรากฏสู่จอโทรทัศน์ ซึ่งท�ำให้ชาวบ้านมีส่วนแบ่งในการใช้พื้นที่สื่อสาธารณะ และ

สามารถท�ำให้ประเด็นการปฏิรูปสื่อที่ต้องการให้คนจากทุกภาคส่วนมีสิทธิในการ

แสดงออกซ่ึงความคิดเห็นและการเสนอข่าวในแนวราบไม่ติดอยู่กับอิทธิพลของทุนและ

รัฐได้ในระดับหนึ่ง เนื่องจากเดิมคนที่อยู่ในชนบทหรือชาวบ้านซึ่งเป็นคนด้อยอ�ำนาจไม่

อาจมีความสมัพนัธ์ทางอ�ำนาจทีเ่ท่าเทยีมกบักลุม่คนทีส่ือ่กระแสหลกัให้ความส�ำคญัมากขึน้ 

เช่น รัฐบาลหรือผู้ที่มีอ�ำนาจในสังคม เป็นต้น  	

	 ผลจากการพัฒนาและปรับรูปแบบของการต่อสู้ของชาวคลองโยง จากการเข้า

พบกับทางราชการ การร่วมกับกลุ่มต่าง ๆ อาทิเช่น สมาพันธ์ชาวนาชาวไร่และเครือข่าย

ปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย เพื่อร่วมเดินขบวนเรียกร้องให้รัฐแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดิน มาสู่

ในระดับของการที่ชาวบ้านคลองโยงเอง ได้ใช้พื้นที่สื่อในการสร้างพื้นที่ของความสนใจ

ร่วมกันให้เกดิขึน้ทัง้จากคนในชมุชนเองและคนภายนอกได้ จนปัญหาของพืน้ทีค่ลองโยง

นั้นได้รับการแก้ไขจากรัฐในระดับที่น่าพอใจของคนในชุมชน สะท้อนให้เห็นว่าจาก

วัฒนธรรมของชาวบ้าน ของชาวนาหรือเกษตรกรที่มีภาพของการเป็นคนชนบทและไม่รู้

เท่าทันสังคมเมืองดังภาพสะท้อนสมัยก่อนนั้น ได้เปลี่ยนแปลงไปแล้ว  เครื่องมือส�ำหรับ

การลดทอนช่องว่างของความเข้าใจในระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในกรณีของ

ชาวบ้านคลองโยง ถกูแทนทีด้่วยสือ่โทรทศัน์อย่างการมี “ข่าวพลเมอืง” นัน่เอง  ท�ำให้การ

ต่อสู้ของชาวบ้านคลองโยงนั้นเกิดเป็นพลวัตและแสดงให้เห็นชัดเจนจากความคืบหน้า

ในประเด็นของการต่อสู้ ซึ่งผลต่อความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจระหว่างรัฐกับชาวบ้าน และ

ระหว่างคนภายในชุมชนด้วยกันเอง

	 ดังน้ัน การยกระดับความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีอ�ำนาจเดิมกับผู้ด้อยอ�ำนาจจาก

การใช้พืน้ทีส่ือ่ของชาวบ้านมบีทบาทในการท�ำหน้าทีน่ีไ้ด้เป็นอย่างมาก ชาวบ้านคลองโยง

เลง็เหน็ถงึความส�ำคญัของการใช้พืน้ทีส่ือ่เป็นเครือ่งมอืหนึง่ในเคล่ือนไหว ภายใต้รปูแบบ

ของการท่ีตวัชาวบ้านเองช่วยสร้างพลงัให้เกดิขึน้กบัชาวบ้านเอง คอื พลังของการต่อสู้โดย

การท�ำให้การเคลื่อนไหวในเชิงประเด็นของชาวบ้านคลองโยงนี้มีความเข้มแข็งมากขึ้น

เนือ่งจากชาวบ้านมคีวามได้เปรยีบในส่วนของการเข้าถงึประเด็นปัญหาในพืน้ท่ีได้ลึกซ้ึง

กว่านกัข่าวซ่ึงเป็นคนนอก ในส่วนนีเ้องทีน่กัข่าวพลเมอืงของคลองโยงสามารถสร้างพลัง

ในการดึงดดูคนท้ังภายในชมุชนเองและภายนอก ให้เกดิความสนใจและตระหนักในการ

รกัษาสิทธขิองตนเอง อกีทัง้ยงัสร้างความสามารถในการต่อรองของชาวบ้านกบัรฐัได้มาก

ข้ึน ท�ำให้เกดิส�ำนกึเชงิสาธารณะและช่วยในการเพิม่พลงัให้กบัชาวบ้านในการเป็นเจ้าของ

กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ที่ทุกฝ่ายได้ก�ำหนดร่วมกันและร่วมกันรับผิดชอบ

	 นอกจากน้ี การท�ำให้ชาวบ้านรับรู้ถึงพลังอ�ำนาจของตน ถือเป็นพลังในการตัว

กระตุ้นให้เกิดการใช้พื้นที่สื่อของชาวบ้านมากขึ้น  เนื่องจากหากพิจารณาเปรียบเทียบ

จ�ำนวนข่าวที่ออกอากาศระหว่างชาวบ้านแต่ละพื้นที่ จะเห็นได้ว่า ชาวบ้านในพื้นที่เห็น

การเปล่ียนแปลงทางอ�ำนาจที่เกิดขึ้นโดยตัวเขาเอง ดังนั้น การท�ำให้ชาวบ้านรับรู้ และ

ตระหนักถึงพลังที่มีอยู่นอกจากเกิดจากศักยภาพด้านเทคนิคการใช้สื่อ ยังเกิดจากการที่

ชาวบ้านเห็นถึง “พลังของการเป็นข่าว”หรือ “การออกทีวี” ด้วย ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับ

การกระตุ้นให้เกิดการเคลื่อนไหวผ่านพื้นที่สื่อโทรทัศน์ ยกตัวอย่างค�ำกล่าวเกี่ยวกับการ

ท�ำข่าวผ่านรายการนักข่าวพลเมือง  

	 การใช้พื้นที่สื่อเป็นเคร่ืองมือในการสร้างพลังให้เกิดการต่อสู้เรียกร้องสิทธิใน

ฐานะพลเมอืงในกรณคีลองโยงจงึถอืเป็นก้าวส�ำคญัในการยกระดบัการมส่ีวนร่วมทางการ

เมอืงของพลเมอืงท�ำให้สามารถปลกุประชาชนทีน่ิง่เฉยให้เป็นพลเมอืงทีส่ามารถสร้างการ

ต่อรองอ�ำนาจทางการเมืองในเชิงรุกได้ อาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าจากเดิมชาวบ้านไม่

สามารถเข้าถึงผู้มีอ�ำนาจในการตัดสินใจ เนื่องจากโครงสร้างทางการเมืองในสังคมไทย 

ไม่เอื้ออ�ำนวยให้คนจ�ำนวนมากในสังคมแต่กลับถูกท�ำให้อยู่ในฐานะ “คนเล็กคนน้อย” 

ด้วยเหตขุองความขาดแคลนทรพัยากรในการต่อสูส้ามารถตระหนกัถงึสทิธทิีต่นมอียูแ่ละ

ลุกข้ึนมาต่อกรกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐเพื่อต่อรอง/ช่วงชิงอ�ำนาจในการควบคุมและก�ำหนด

ชะตาชีวิตของตนเอง

	 พลังอ�ำนาจที่เกิดขึ้นผ่านการใช้พื้นที่สื่อซึ่งเป็นการปฏิบัติการทางตรงและทาง

อ้อมในการเคลื่อนไหวผ่านพื้นที่สื่อ สามารถส่งสารหรือข้อความอย่างมีพลังโดยใช้

ทรัพยากรในเรื่องเงินทุนน้อย เนื่องจาก ไม่ต้องใช้คนหรือจ�ำนวนของตัวเลขในการ

เคลื่อนไหว แต่สามารถเข้าถึงคนได้หลากหลายและรวดเร็วทั้งภาพและ/หรือเสียงและ

หรอืตัวอักษรซึง่สามารถอธบิายประเดน็และความต้องการหรอืข้อเรยีกร้องของขบวนการ

ได้อย่างถูกต้องตรงตามประเด็นที่ขบวนการทางสังคมต้องการสื่อสาร 

	 ส่วนข้อจ�ำกัดในการเข้าถึงข้อมูลของสาธารณชนและภาครัฐนั้น ขบวนการแก้

ปัญหาโดยการใช้พื้นที่สื่อที่หลากหลายควบคู่กัน เพื่อให้แน่ใจว่าผู้ที่เกี่ยวข้อง ผู้มีอ�ำนาจ

ตดัสินใจ เครอืข่าย รวมถงึสาธารณชนหรอืคนทีข่บวนการต้องการให้ได้รบัสาร ได้รบัอย่าง
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แน่นอน ขบวนการใช้วิธีการโทรศัพท์และส่งข้อความสั้นทางโทรศัพท์หาผู้ท่ีเก่ียวข้องท้ัง

เจ้าหน้าที่ภาครัฐ นักวิชาการที่ให้ความช่วยเหลือ เครือข่ายต่าง ๆ รวมถึงประชาชนใน

ชุมชนให้ดูรายการทีวีนั้น ในวันที่ข่าวของพวกเขาออกอากาศสู่จอโทรทัศน์ 

	 กล่าวโดยสรุป บทเรียนส�ำคัญในการต่อสู้ของชาวบ้านคลองโยงก็คือ การ

เคลื่อนไหวผ่านพื้นท่ีสื่อของชาวบ้านคลองโยงเกิดจากการออกแบบกระบวนการส่ือสาร

สู่สาธารณะ และด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง จุดเริ่มต้นของการใช้พื้นที่สื่อเป็นเครื่องมือใน

การสรา้งพลงัในการเคลื่อนไหวใหแ้กก่ารขบวนการเกิดขึน้เนือ่งจากปญัหาการต่อสู้เรือ่ง

ที่ดินคลองโยง ในปี พ.ศ. 2551 โดยมีกลุ่มคนเล็ก ๆ  จ�ำนวน 4-5 คน ซึ่งเป็นแกนน�ำในการ

คดัค้านการเกบ็ค่าเช่าทีด่นิของราชพสัดใุนอตัราทีส่งูจนชาวบ้านไม่สามารถรบัได้ ชาวบ้าน

กลุม่นีจ้งึจ�ำเป็นต้องหาวธิกีารในการท�ำให้คนอ่ืนในชมุชนเข้ามาร่วมมอืกนัต่อสู้กบัภาครฐั 

ซึ่งการเคลื่อนไหวของชาวบ้านคลองโยงเป็นไปตาม แนวคิดการเคลื่อนไหวของกลุ่มราก

หญ้า (grassroots organization) ซึ่งมีฐานคิดจากการขาดความเข้าใจและสนใจแก้

ปัญหาอย่างจริงจังในประเด็นปัญหาที่ท�ำกินของเกษตรกรโดยภาครัฐ ดังนั้น พวกเขาใน

ฐานะผู้ที่ได้รับผลกระทบและรับรู้ถึงความตื้นลึกหนาบางของประเด็นปัญหามากกว่า       

ผู้อื่น จึงต้องการเคลื่อนไหวเพื่อสร้างความเข้าใจในประเด็นปัญหาดังกล่าว โดยใช้การ

เคลื่อนไหวผ่านสื่อเป็นหลัก 

	 ชาวบ้านเชื่อว่าการกระท�ำการผ่านพื้นที่สื่อจากตัวผู้เคลื่อนไหวเอง จะท�ำให้

สามารถสร้างความรู้ความเข้าใจและน�ำเสนอประเด็นปัญหาของตนได้อย่างถูกต้องตรง

ตามความต้องการไปสู่ทั้งผู้มีอ�ำนาจในการตัดสินใจและต่อสาธารณชนในวงกว้าง โดย

การเคล่ือนไหวในช่วงแรกเป็นการรวมตวักนัหลวม ๆ  ของคนเลก็คนน้อยเพือ่ท�ำการท้าทาย

อ�ำนาจรัฐทั้งในระดับท้องถิ่น เช่น การยื่นหนังสือเพื่อเรียกร้องต่อเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นหลาย

หน่วยงาน เรื่อยไปจนกระทั่งการท้าทายเจ้าหน้าที่ในระดับชาติ แต่การกระท�ำดังกล่าว

เพียงอย่างเดียวไม่สามารถกระตุ้นให้เกิดการด�ำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาให้แก่ชาวบ้าน 

เน่ืองจาก พวกเขาเป็นเพียงคนเล็กคนน้อย ซึ่งไม่มีช่องทางในการเข้าสู่ระบบการเมือง

แบบเป็นทางการได้ ชาวบ้านจึงจ�ำเป็นต้องคิดหาช่องทางอื่นๆในการเคลื่อนไหวเพื่อให้

ประเด็นปัญหาของพวกเขามีความส�ำคัญและถูกตระหนักถึงในสังคมวงกว้าง

	 อย่างไรกด็ ีการสร้างพลงัดงักล่าวกม็ใิช่ยทุธวธิเีชงิเดีย่ว ในทางตรงกนัข้ามกลบั

พบว่า ยังมกีารใช้ยทุธวธิอีืน่ ๆ  อย่างกว้างขวางและพลงัส�ำคญัยงัอยูท่ีก่ารสร้างเครอืข่าย

ร่วมกบัพีน้่องทีเ่ดอืดร้อนจากปัญหาทีด่นิทัว่ประเทศ ทีร่่วมกนัเคลือ่นไหวภายใต้เครือข่าย

ปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย และอาจจะเป็นหัวใจของความส�ำเร็จมาที่สุดที่ท�ำให้ปัญหา

ของพี่น้องคลองโยงสามารถคลี่คลายไปก็ด้วยผลจากการเข้ามาร่วมเคลื่อนไหวในนาม

ของ เครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย

การบริหารจัดการในรูปแบบโฉนดชุมชน 

 	 สมาชิกสหกรณ์บ้านคลองโยงได้ร่วมกันจัดท�ำระเบียบสหกรณ์ฯ ว่าด้วยการ

บริหารจัดการที่ดินตามแนวทางโฉนดชุมชน ตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล ฯพณฯนาย

อภสิิทธิ ์เวชชาชวีะ ทีต้่องการให้การจดัสรรทีด่นิให้แก่เกษตรกรน�ำไปเพือ่ใช้ประกอบอาชพี

เกษตรกรรมอย่างแท้จริงและสอดคล้องกับนโยบายการกระจายการถือครองที่ดินตาม

แนวทางโฉนดชมุชน เพือ่สร้างความมัน่คงในการถอืครองและใช้ประโยชน์ในทีด่นิ รกัษา

พื้นที่เกษตรกรรม 

 	 โดยมสีาระทีส่�ำคญัคอื โฉนดชุมชนเป็นการบริหารจัดการทีด่นิร่วมกนัในรูปแบบ

สหกรณ์ โดยให้สหกรณ์เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินทั้งแปลงที่ดินร่วมกัน และสมาชิกเป็น
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เจ้าของครอบครองที่ดินและใช้ประโยชน์แบบรายบุคคลหรือครอบครัว และผู้ที่มีสิทธิใน

การครอบครองและใช้ประโยชน์ทีด่นิคอื สมาชกิสหกรณ์ซึง่เป็นผูท้ีค่รอบครองทีด่นิดัง้เดมิ

ตกทอดสืบเน่ืองกันมาตั้งแต่แรกจัดตั้งสหกรณ์บ้านคลองโยง และเป็นไปตามข้อบังคับ

สหกรณ์ 

 	 นอกจากน้ี ก�ำหนดหลักเกณฑ์ห้ามซื้อขายที่ดิน แต่ท่ีดินสามารถตกทอดไปยัง

ทายาทโดยชอบธรรมของผูมี้สทิธิใช้ประโยชน์ในทีด่นิ การโอนทีด่นิต้องให้แก่ทายาทโดย

ธรรม หรือโดยการมอบเป็นมรดก โดยผู้รับที่ดินต้องมีคุณสมบัติเป็นสมาชิกสหกรณ์ และ

เป็นผู้ที่มีภูมิล�ำเนาในชุมชนท้องถิ่นเท่านั้น 

 	 ส่วนด้านการใช้ประโยชน์ในที่ดินของสมาชิก ต้องใช้ที่ดินเพื่อท�ำประโยชน์ใน

การเกษตรกรรมและทีอ่ยู่อาศยัเท่านัน้ ห้ามน�ำทีด่นิไปท�ำธุรกจิอตุสาหกรรม และกจิกรรม

ที่ท�ำลายสิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ และมีข้อตกลงร่วมกันว่า สมาชิกมีหน้าที่ที่จะต้องช่วย

กันปรับรูปแบบการผลิตให้พัฒนาไปสู่การเกษตรกรรมยั่งยืน

อุปสรรคและบทเรียนการจัดการโฉนดชุมชน

	 • รูปแบบและวัฒนธรรมการบริหารจัดการแบบสหกรณ์ที่สะสมมากว่า 30 ปี 

ยังมีข้อจ�ำกัดมากในการด�ำเนินการโฉนดชุมชน ซึ่งต้องพัฒนาต่อไป 

	 • ชมุชนยงัไม่สามารถสร้างกจิกรรมทีก่่อให้เกดิความยัง่ยนื ในเชงิการผลติดงัที่

เคยก�ำหนดร่วมกันไว้ โครงสร้างองค์กรและการท�ำงานยังมีลักษณะการท�ำงานแบบ

ราชการ แต่ในทางตรงกันข้าม กลับยังใช้สหกรณ์ได้ไม่คุ้มค่า 

	 • การน�ำชุมชนแบบเป็นทางการ การสั่งการแบบทางการของผู้น�ำไม่สามารถ

น�ำชุมชนได้

	 • ชุมชนยังไม่เกิดส�ำนึกร่วม แกนน�ำไม่สามารถน�ำในเชิงอุดมการณ์ได้ สมาชิก

ยังหวังเพียงรับประโยชน์จากสหกรณ์

	 • ข้อเสยีส่วนหนึง่เกดิจากการเคลือ่นไหวผ่านสือ่สาธารณะ ซึง่ไม่ต้องการการมี

ส่วนร่วมมากนกั เป็นการเคลือ่นไหวแบบมอือาชพี นกัเทคนคิเฉพาะ เครอืข่าย/ความรูจ้กั

มักคุ้น  ซึ่งเป็นบทเรียนที่ส�ำคัญมาก

	 • ชุมชนมีต้นทุนทางสังคมและในสาธารณะมากแต่ชุมชนยังใช้ได้ไม่คุ้มค่า  ใน

วันข้างหน้าหากมีทรัพยากรเข้ามาสู่ชุมชนมาก ควรใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด

	 • ประเด็นการใช้ที่ดินที่ยั่งยืนของชุมชน มีข้อสังเกตคือควรสร้างตัวอย่าง และ

ด�ำเนินการแบบค่อยเป็นไปจะประสบความส�ำเร็จดีกว่า
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ดร.อัจฉรา รักยุติธรรม

โฉนดชุมชน
บนพื ้นที ่เมือง

	 ชุมชนหลังสน.ทองหล่อ และชุมชนเพชรคลองจั่น ภายใต้เครือข่ายสลัม 4 ภาค

เป็น 2 ใน 4 ชมุชนทีถ่กูเสนอชือ่ให้เป็นพืน้ทีน่�ำร่องในการออกโฉนดชมุชน และเป็นชมุชน

ทีเ่ข้มแขง็ มปีระวตัศิาสตร์การต่อสูเ้รือ่งสทิธเิหนอืทีด่นิมายาวนาน กรณชีมุชนเพชรคลองจัน่ 

ชุมชนมีพัฒนาการของการปรับปรุงภูมิทัศน์ “ย้ายบ้านขึ้นจากคลอง” และช่วยกันดูแล

สภาพแวดล้อมเป็นอย่างด ีเพือ่พสิจูน์ตนเองให้รัฐและสาธารณะชนเหน็ว่าชุมชนสามารถ

อยู่ในพื้นที่ได้โดยไม่เป็นปัญหาของเมือง ซึ่งเป็นข้อต่อรองเพื่อเรียกร้องสิทธิเหนือที่ดิน 

ส่วนกรณีชุมชนหลัง สน.ทองหล่อ การพยายามยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวชุมชนด้วย

การปรับปรุงที่อยู่อาศัยให้ดีขึ้น เพื่อลดการแออัดของประชากรในครัวเรือน กลับท�ำให้

ชุมชนเกิดกรณีพิพาทกับเอกชนเจ้าของกรรมสิทธิ์ทีด่นิในบรเิวณใกล้เคยีงทีร้่องเรยีนต่อ

หน่วยงานราชการ ให้ใช้กฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ของรัฐเข้ามาจัดการกับชุมชน โดย

กล่าวหาว่าชุมชนแออัดเป็นภัยต่อสังคมเมือง ท�ำให้ผู้อยู่อาศัยในคอนโดมิเนียมรู้สึกไม่

ปลอดภัย 

	 ชุดโครงการวิจัยการถือครองที่ดินและการจัดการที่ดินเพื่อความเป็นธรรม เน้น

การวิเคราะห์ความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นกับชุมชน และสรุปบทเรียนการใช้ระบบโฉนด

ชุมชนในการจัดการที่ดิน ในกรณีชุมชนแออัดนี้ ผู้วิจัยศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นความ

สัมพันธ์ภายในชุมชน โดยพิจารณาผ่านกรอบคิดเกี่ยวกับชุมชนกับการจัดการทรัพยากร

ส่วนรวมทีม่องว่าชมุชนไม่ได้เป็นหน่วยทีม่คีวามสอดคล้องกลมกลนื ทัง้ยงัมไิด้ม ี“ส่วนร่วม” 

ในการจดัการเรือ่งส่วนรวม หรอืได้รบัผลประโยชน์จากทรพัยากรส่วนร่วมอย่างเสมอภาคกนั  

ความแตกต่างของฐานะทางเศรษฐกิจของสมาชิกภายในชุมชนเป็นเงื่อนไขที่ส�ำคัญต่อ

การบริหารจัดการที่ดินขององค์กรชุมชน ซึ่งจะช่วยให้วิเคราะห์ได้ชัดเจนมากขึ้นว่าการ

จัดการที่ดินด้วยโฉนดชุมชนนั้นจะบรรลุเป้าหมายเพียงใด

บทนำ�
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ชุมชนแออัด กับความเหลื่อมล�้ำในพื้นที่ เมือง

	 ข้อมลูจากสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) ระบวุ่าในระหว่าง  พ.ศ.

2550-2551 พบว่าประเทศไทยมีชุมชนแออัด 6,334 แห่ง (หนึ่งแห่งมีตั้งแต่ 5 ครัวเรือน

ขึ้นไป) (นสพ.ไทยโพสต์ 26 มิ.ย.25521) ขณะที่มีข้อมูลก่อนหน้านี้ว่าชุมชนแออัดทั่ว

ประเทศมีประมาณ 3,750 ชุมชน 1.14 ล้านครอบครัว 5.13 ล้านคน (อัภยุทย์ 2546:47) 

นอกจากนี้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนยังระบุว่ามีประชาชนที่เดือดร้อนเรื่องที่อยู่อาศัย

กว่า 728,000 ครัวเรือน (ประชากรไม่น้อยกว่า 3.5 ล้านคน) (เพิ่งอ้าง)

	 การเกิดข้ึนและการขยายตวัของชมุชนแออัดเป็นผลพวงของนโยบายการพฒันา

เมือง เพราะชุมชนแออัดเกิดจากการอพยพของคนจากหลายที่ทางเพื่อเข้ามาหาลู่ทาง

ประกอบอาชีพ โดยส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีฐานะยากจน การศึกษาต�ำ่ ขาดฝีมือ และขาดทุน

ด้านต่าง ๆ ที่จะแข่งขันกับคนอื่น ๆ คนเหล่านี้จึงถูกจ�ำกัดโอกาสให้อยู่ในฐานะแรงงาน

ชัน้ล่างของสงัคมเมอืง ทัง้ ๆ  ทีเ่ป็นผูม้บีทบาทส�ำคญัในการพฒันาเมอืง ขณะเดยีวกนัการ

ขยายตวัของเมอืงโดยขาดการวางผงัทีด่ไีด้ท�ำให้เกดิการกว้านซือ้ทีด่นิเพือ่เกง็ก�ำไร ท�ำให้

ราคาที่ดินถีบตัวสูงขึ้นมากจนกระทั่งผู้ที่อพยพเข้าเมืองไม่สามารถเข้าถึงที่ดินและที่อยู่

อาศัย ชาวชุมชนแออัดรุ่นแรก ๆ อพยพมาจับจองที่ดินว่างเปล่าใกล้แหล่งงานแล้วสร้าง

ที่อยู่อาศัยง่าย ๆ ราคาถูก หรือเช่าที่อยู่อาศัยราคาถูกที่สร้างขึ้นในที่ดินของเอกชน และ

ต่อมาอพยพมาสมทบหรือขยายครอบครัวเพิ่มขึ้นกลายเป็นชุมชนแออัด ท่ีดินท่ีอาศัยมี

ทัง้ทีดิ่นของรฐัและทีด่นิของเอกชน  ปัญหาเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยัส่งผลให้เกิดปัญหาอ่ืน ๆ  ตามมา 

เช่น การเข้าไม่ถึงสิทธิพื้นฐานและบริการจากรัฐ ปัญหาคุณภาพชีวิตเน่ืองจากพื้นท่ีอยู่

อาศัยปลกูสร้างอย่างไม่ถกูสขุลกัษณะ ไม่มรีะบบระบายน�ำ้ ขยะของเสีย ฯลฯ การด�ำเนนิ

นโยบายพัฒนาเมืองส่งผลให้มีการขยายตัวของชุมชนแออัด แต่ในอีกด้านหนึ่งก็ท�ำให้

เกิดการไล่รื้อสลัมเพื่อปรับปรุงภูมิทัศน์หรือเพื่อน�ำที่ดินไปใช้ทางธุรกิจ ชุมชนที่ต่อรองไม่

ได้กจ็ะถกูไล่รือ้แตกกระจายไปสร้างทีอ่ยู่อาศยัในพืน้ทีว่่างแห่งใหม่ หรอืไปอยูใ่นสลมัอืน่ 

1 โพสต์ในเว็บไซต์ของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), “หนทางไปสู่เมืองที่ไม่มีสลัม City without 
Slum”, http://www.codi.or.th /index.php?option=com_content&view=article&id=302%3A-city-without-
slum&catid=43%3Ad&Itemid=1&lang=th เข้าถึง 22 ต.ค.2554

	 นบัตัง้แต่ พ.ศ. 2525 เป็นต้นมา หน่วยงานภาครฐัเริม่ให้ความส�ำคญักบัปัญหา

ชุมชนแออัด กรุงเทพมหานครมอบนโยบายให้ส�ำนักงานเขตทุกเขตมีพัฒนากรชุมชน

ท�ำงานกบัชุมชนแออดั ส่วนการเคหะแห่งชาต ิเร่ิมให้ความส�ำคญักบัการจดัหาทีอ่ยูอ่าศยั

ให้แก่ผู้มีรายได้น้อย (มณีรัตน์ 2545: 366) อย่างไรก็ตามนโยบายการแก้ไขปัญหายังไม่

สอดคล้องกับค่าครองชีพและการด�ำเนินชีวิตของชาวชุมชนแออัดที่ต้องพึ่งพาแหล่งงาน

ในเมือง  รัฐพยายามผลักดันชาวชุมชนแออัดออกจากพื้นที่โดยมีทางเลือก 2 ลักษณะ 

ได้แก่ ทางเลือกแรก ให้ชาวชุมชนซื้อที่ดินเปล่าไปสร้างบ้าน หรือให้ชุมชนรวมกลุ่มออม

ทรพัย์แล้วกูย้มืเงนิจากสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชนเพือ่ไปหาซือ้ทีด่นิเอง ส่วนทางเลอืกที่

สอง หน่วยงานต่าง ๆ เช่น การเคหะแห่งชาติ การท่าเรือแห่งประเทศไทย ฯลฯ จัดสร้าง

แฟลตให้ชาวชุมชนแออัดเช่าซื้อ  ซึ่งทั้งสองทางเลือกนั้นชาวชุมชนแออัดต้องอยู่ในเขต

ชานเมืองที่ห่างไกลจากแหล่งงานเดิม ขณะที่อาชีพหลักของชาวชุมชนแออัดคือการเป็น

แรงงานนอกระบบในเมอืง เช่น กรรมกร ลกูจ้าง คนเกบ็ของเก่า แม่ค้าหาบเร่ ฯลฯ (อภัยทุย์ 

2546:48) ชาวชุมชนแออัดเสนอขออยู่อาศัยในพื้นที่เดิมหรืออย่างน้อยก็ในบริเวณเดิม 

โดยยอมจ�ำกดัขอบเขตทีอ่ยูอ่าศยัไม่ให้ขยายเพิม่เตมิ ทัง้ยงัจะปรบัปรงุภมูทิศัน์และสภาพ

แวดล้อมให้ดีขึ้น แต่ข้อเสนอดังกล่าวไม่ค่อยได้รับการยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐซึ่ง

พยายามบังคับใช้กฎหมายกับชาวชุมชนแออัดอย่างเคร่งครัด 
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คนจนเมือง กับความไม่เป ็นธรรมและความเหลื่อมล�้ำในสังคม 

	 ปัญหาการเกี่ยวกับชุมชนแออัดถูกอธิบายด้วยชุดความเข้าใจที่แตกต่างกันไป 

เช่น ชุดค�ำอธิบายแรกที่ว่าชุมชนแออัดเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเมือง ทั้งท�ำลาย

ทัศนียภาพ การไม่สามารถไล่รื้อเพื่อใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์อย่างอ่ืน หรือแม้กระท่ังเป็น

แหล่งอาชญากรรม มีภัยอันตราย และสร้างความหวาดระแวงต่อชาวชุมชนแออัดว่ามี

ลักษณะท่ีเป็นภัยเพราะมีฐานะยากจน และด้อยการศึกษา เป็นต้น ชุดค�ำอธิบายท่ีสอง

ซึง่โต้แย้งว่าการเกดิขึน้ของชมุชนแออดัเป็นผลพวงของการพฒันาเมอืง และการด�ำรงอยู่

ของชุมชนแออดัได้ช่วยค�ำ้จนุการพฒันาเมอืง ขณะเดยีวกนักม็กีารเรยีกร้องว่าชาวชมุชน

แออดัเป็นพลเมอืงของรฐัและเป็นกลไกส�ำคัญต่อการพฒันาจงึควรเข้าถงึระบบสวสัดกิาร

ทางสังคม เช่น โอกาสทางการศึกษา สาธารณูปโภค ฯลฯ อย่างไรก็ตาม เมื่อพูดถึงสิทธิ

อันชอบธรรม หรือ “ความเป็นธรรม” ที่ชาวชุมชนแออัดพึงได้รับมักมีความอิหลักอิเหลื่อ

และเป็นประเด็นที่มีการโต้แย้ง เนื่องจากสิทธิและความเป็นธรรมดังกล่าวมักอ้างอิงอยู่

กบัหลกักฎหมาย ขณะทีชุ่มชนแออัดโดยส่วนใหญ่ตัง้อยู่ในทีด่นิซึง่พวกเขาไม่มกีรรมสทิธิ์ 

หรือเป็น “ผูบ้กุรกุ” ความเข้าใจนีท้�ำให้ชาวชมุชนแออดัถกูละเมดิ ถูกลิดรอน หรอืเข้าไม่ถึง

สิทธิพ้ืนฐานต่าง ๆ กลายเป็นความเหลื่อมล�้ำที่ท�ำให้พวกเขาไม่ได้รับการคุ้มครองดูแล

จากรัฐเฉกเช่นเท่าเทียมกับพลเมืองไทยคนอื่น ๆ 

	 รูปธรรมของความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นกับชุมชนแออัด อาจแบ่งออกเป็น                

2 ลกัษณะส�ำคญั ได้แก่ ความไม่เป็นธรรมในเชงิโครงสร้าง และความไม่เป็นธรรมในระดับ

ปฏิบัติการ

	 ความไม่เป็นธรรมเชิงโครงสร้าง

	 1) การเกดิชมุชนแอดอัดสะท้อนความไม่สมดลุของการพฒันาระหว่างภาคเมอืง

กับภาคชนบท ภาคอุตสาหกรรมและบริการกับภาคการเกษตร ชาวชนบทที่พึ่งพิงภาค

การเกษตรไม่สามารถรบัมอืกบัแรงกดดนัทางเศรษฐกจิได้ จงึอพยพมาใช้แรงงานในภาค

เมือง ขณะที่พื้นที่เมืองมีความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจอย่างสูง ผู้ที่มีฐานะดีสามารถเข้า

ถึงที่ดินและท่ีอยู่อาศัยราคาแสนแพง แต่ผู้มีรายได้น้อยไม่สามารถเข้าถึงที่อยู่อาศัย

คุณภาพดี  การให้ความส�ำคัญและดูแลประชาชนต่างกลุ่มอย่างไม่เท่าเทียมกันสร้าง

ปัญหาต่อชาวชุมชนแออดั ทัง้นีเ้นือ่งจากการด�ำเนนินโยบายพฒันาเมอืงด้วยการพฒันา

สาธารณูปโภค สร้างถนน ทางด่วน ขุดลอกคูคลองเพื่อระบายน�้ำ การพัฒนาศูนย์กลาง

ทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ และอีกมากมายที่อ้างว่าท�ำเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน แต่

แท้ที่จริงเอื้อประโยชน์ให้แก่ภาคธุรกิจ นโยบายดังกล่าวท�ำให้มีคนชนบทอพยพมาเป็น

แรงงานเพื่อพัฒนาเมืองมากขึ้นโดยที่รัฐไม่มีมาตรการรองรับและดูแลพวกเขา 

	 2) ปัญหาการกระจายการถือครองที่ดิน: ชุมชนแออัดตั้งอยู่ในที่ดินกรรมสิทธิ์

ของเอกชนหรือรัฐ เช่น กรมธนารักษ์  ส�ำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ การรถไฟ

แห่งประเทศไทย การท่าเรือแห่งประเทศไทย ฯลฯ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ามีที่ดินที่ผู้ถือ

กรรมสิทธิ์ไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ ขณะเดียวกันก็มีประชาชนที่ไม่สามารถเข้าถึงที่

ดนิเพือ่อยูอ่าศยั  ทัง้นีส้ทิธใินทีด่นิตามกฎหมายเป็นสทิธแิบบเบด็เสรจ็ (Exclusive Right) 

เอกชนผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินมีสิทธิท�ำอะไรกับที่ดินก็ได้ – ใช้หรือไม่ใช้ก็ได้ และสามารถ

กีดกันผู้อ่ืนไม่ให้เข้าถงึทีด่นิ นอกจากนัน้ ทีด่นิเอกชนยงัเป็น “สนิค้า” ประเภทหนึง่ทีบ่รหิาร

ด้วยกลไกตลาดจงึเอือ้ให้ผูมี้อ�ำนาจทางเศรษฐกจิเข้าถงึทีด่นิได้ง่ายแต่แรงงานระดบัล่าง

ไม่สามารถเข้าถึงที่ดินได้ โดยเฉพาะที่ดินในย่านธุรกิจ 

	 3) ขาดกลไกในการแก้ไขปัญหา:  ปัจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับที่ที่รองรับสิทธิ

ของคนจนในเมือง แต่กฎหมายเหล่านั้นมิได้ช่วยแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด เนื่องจาก

กฎหมายส่วนใหญ่เน้นการควบคุมและจัดการที่ดินให้เป็นระเบียบเรียบร้อย หรือเอาผิด

กับผู้อยู่อาศัยในชุมชนแออัด มากกว่ามุ่งแก้ไขปัญหาและดูแลสวัสดิภาพของประชาชน 

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องไม่บังคบัใช้กฎหมายทีรั่บรองสทิธแิละแก้ไขปัญหาชมุชนแออดั หรือ

มีความติดขัดในระเบียบอื่น ๆ ของหน่วยงาน  และกฎหมายไม่ได้เปิดโอกาสให้ชุมชนมี

ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของตัวเอง แต่ให้อ�ำนาจเจ้าหน้าที่รัฐเป็นหลัก  

	 4) ความรนุแรงเชงิสญัลกัษณ์ : การใช้ค�ำเรยีกชมุชนแออดัมกัสะท้อนอคตแิละ

น�ำไปสู่การเลือกปฏิบัติ ในอดีต ค�ำว่า Slum แปลเป็นไทยว่า “บริเวณวิบัติ” “บริเวณ

เสื่อมโทรม” “แหล่งทรุดโทรม” และ “แหล่งเสื่อมโทรม” ซึ่งมีความหมายในทางลบทั้งสิ้น 

จนกระท่ังในปี พ.ศ.2503 เอกสารการรือ้สลมัหน้ากรมทางหลวงแผ่นดนิได้ใช้ค�ำว่า “แหล่ง

ชมุชน” เพ่ือไม่ให้กระทบกระเทอืนต่อความรู้สกึของประชาชนผูอ้ยูอ่าศยัในพืน้ทีด่งักล่าว 

(โสภณ พรโชคชัย 2538: 16 อ้างใน มณีรัตน์ 2545: 355) ต่อมาในปี พ.ศ.2525 ผู้ว่าการ

เคหะแห่งชาติได้เปลี่ยนจากค�ำว่า “แหล่งเสื่อมโทรม” เป็น “ชุมชนแออัด” (crowded 

community) โดยระบคุ�ำนีใ้นมตคิณะรฐัมนตรวีนัที ่27 เมษายน พ.ศ.2525 การปรบัเปลีย่น

ดังกล่าวสัมพันธ์กับกระแสการปรับปรุงชุมชนแทนการพยายามไล่ร้ือ (อคิน รพีพัฒน์      
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และคณะ 2542: 18 อ้างใน มณีรัตน์ 2545: 356) อย่างไรก็ตาม การใช้ค�ำว่า “ชุมชน

แออดั” โดยหน่วยงานรฐั เช่น กระทรวงมหาดไทยและการเคหะแห่งชาต ิตลอดจนบคุคล

ทัว่ไปยังคงมนียัยะทางลบ หมายถึง ชมุชนทีเ่กิดจากการบุกรกุทีด่นิของผูอ้ืน่ มสีภาพของ

เคหะสถานที่มีลักษณะทรุดโทรม สกปรกรกรุงรัง ประชากรอยู่กันอย่างแออัด ผิด

สุขลักษณะ เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย และความปลอดภัย เป็นแหล่งหลบซ่อนของ

ผูก่้ออาชญากรรม แหล่งจ�ำหน่ายและเสพยาเสพตดิ ฯลฯ (ด ูมณรีตัน์ 2545: 356-7, www.

nhrc.or.th2) ความหมายดงักล่าวน�ำไปสูก่ารสร้างพรมแดนทัง้ในเชงิพืน้ทีแ่ละจนิตนาการ 

ระหว่างชาวเมืองและคนจนเมือง และเป็นส่วนหนึ่งที่ท�ำให้มีการด�ำเนินการต่อผู้ที่อาศัย

ในชมุชนแออดัอย่างไม่เป็นธรรม ภาพลกัษณ์ว่าด้วย “ความไร้ระเบยีบ” ของชุมชนแออัด

สะท้อนแนวคิดของรัฐในการจัดระเบียบพื้นที่ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย มากกว่าการดูแล

สวัสดิภาพและคณุภาพชวิีตของประชาชนในเมือง ขณะทีช่าวชมุชนแออดัจดัเป็นผูม้รีาย

ได้น้อย จ่ายภาษีและสร้างผลตอบแทนให้แก่รัฐได้ในอัตราต�่ำ เมื่อเปรียบเทียบกับ

ประชาชนกลุ่มอื่น ๆ  และธุรกิจห้างร้านที่จะสร้างผลตอบแทนให้แก่รัฐท้องถิ่นในอัตราสูง 

	 เครือข่ายสลัม 4 ภาคพยายามสร้างความเข้าใจใหม่ว่าชาวสลัมหรือชาวชุมชน

แออัดไม่ใช่ “ผู้บุกรุก” แต่เป็น “ผู้บุกเบิก” ซึ่งมีบทบาทส�ำคัญต่อการพัฒนาเมือง เพราะ

ท�ำงานหนักและเป็นงานลักษณะที่ไม่มีใครอยากท�ำ เช่น แบกหาม  กรรมกร  เก็บขยะ  

กวาดถนน  ขบัรถเมล์ ฯลฯ ซึง่ “เมืองจะเจรญิไม่ได้ถ้าปราศจากคนจน” (อภัยทุย์ 2552:11) 

ทั้งนี้ ค�ำว่า “คนจนเมือง” (Urban Poor) เป็นค�ำที่ฝ่ายขบวนการภาคประชาชนนิยมใช้ 

เพือ่โต้กลบัทัศนคตใินด้านลบต่อ “ชาวชมุชนแออดั” และสือ่ความหมายว่าชาวชุมชนเป็น

ผลผลติจากทศิทางการพฒันาประเทศทีผ่ดิพลาดซึง่จ�ำเป็นต้องได้รบัการดแูลใส่ใจจากรฐั

อย่างเท่าเทียมกันกับประชาชนคนอื่น

2   ส�ำนกังานคณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาต,ิ “สรุปสาระส�ำคญัรายงานการศกึษากฎหมายท่ีขดัแย้งหรอืไม่
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและข้อตกลงระหว่างประเทศในประเด็นกลุ่มคนชายขอบ : ศึกษากรณีชุมชนคนจนใน
เมือง (ชุมชนแออัด)” http://www.nhrc.or.th/kcontent.php? doc_id=Research_PoorCommune&lang=TH  
เข้าถึง 22 ต.ค.2554

	 ความไม่เป็นธรรมในระดับปฏิบัติการ 

	 1) การถูกไล่รื้อ: การไล่รื้ออย่างรุนแรงเกิดขึ้นในช่วงทศวรรษ 2520 ถึงต้น

ทศวรรษ 2530 ซึง่รัฐบาลมีนโยบายจ�ำกดัการขยายตวัของกรุงเทพมหานคร ดงัปรากฏว่า

ในปี พ.ศ.2524 มีชุมชนที่ถูกไล่รื้อ 129 แห่ง ปี พ.ศ.2526 มีชุมชนถูกไล่รื้อ 144 แห่ง มี

การใช้ก�ำลงัเจ้าหน้าทีต่�ำรวจ ทหาร เข้าขับไล่ทบุตชีาวบ้าน ใช้รถแทรกเตอร์เข้าไล่ร้ือถอน

บ้านเรอืน การยดึทรัพย์สนิไปขายทอดตลาด การสร้างความแตกแยกภายในชุมชน อายดั

เงินเดือน อายัดเงินในบัญชีธนาคาร ใช้ต�ำรวจนอกเครื่องแบบเฝ้าดักจับกุมชาวบ้านตาม

ท่ีท�ำงาน ขณะเดยีวกนัเจ้าของพืน้ทีท่ีไ่ล่รือ้กอ้็างอ�ำนาจตามกฎหมายต่าง ๆ   เช่น ประกาศ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 44 ปี พ.ศ. 2502 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แก้ไข

เพิ่มเติม พ.ศ. 2535 กฎหมายอาญาในคดีบุกรุก  และกฎหมายแพ่งในคดีฟ้องขับไล่  ซึ่ง

ท�ำให้ชาวบ้านถูกจับเสียค่าประกันตัวในวงเงิน 50,000-200,000 บาท (มณีรัตน์ 2545: 

361-374,พันธมิตรองค์กรประชาชน: 2546: 51)  ในช่วงที่ผ่านมา การไล่รื้อและการใช้

ความรุนแรงลดน้อยลงกว่าเดิม โดยเปลี่ยนมาใช้กฎหมายมาฟ้องร้องขับไล่แทน 

  	 2) ถูกจ�ำกัดการพัฒนา และถูกเจ้าหน้าที่รัฐเลือกปฏิบัติ: หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

โดยตรงอย่างน้อย 3 หน่วยงาน ได้แก่ การเคหะแห่งชาติ กรุงเทพมหานครและเทศบาล 

ซึ่งเป็นองค์กรส่วนท้องถิ่นยังรับรองสถานภาพของชุมชนแออัดอย่างไม่ทั่วถึง และอ้างว่า

ชุมชนไม่มีสิทธิในที่ดินจึงปฏิเสธที่จะดูแลและจัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้ ท�ำให้ชาวชุมชน

แออัดไม่สามารถขอออกทะเบยีนบ้านแต่มเีพยีงทะเบยีนบ้านชัว่คราวท�ำให้เข้าไม่ถงึสทิธิ

ต่าง ๆ ที่โยงอยู่กับทะเบียนบ้าน เช่น เข้าไม่ถึงแหล่งงบประมาณของรัฐ เข้าไม่ถึงแหล่ง

เงินกู้ในระบบซึ่งจะเป็นแหล่งเงินทุนในการยกระดับคุณภาพชีวิต ไม่ได้รับสิทธิในระบบ

การศกึษา ระบบประกนัสขุภาพ ไม่สามารถปรบัปรงุชมุชน ไม่มสีทิธใินการประกอบอาชพี 

ไม่สามารถการขอใช้ไฟฟ้าและน�้ำประปาในราคาปกติ เป็นต้น 

	 3) เจ้าหน้าที่รัฐบังคับใช้กฎหมายและระเบียบราชการที่ขาดความเข้าใจ

ประชาชนโดยเน้นการเอาผดิชาวชมุชนแออดัมากกว่าการคุม้ครองสทิธ ิเช่น การตัง้ข้อหา

ว่าก่อสร้างอาคารหรอืปรบัปรงุอาคารโดยไม่ได้รบัอนญุาต ส่วนการพยายามแก้ไขปัญหา

ชุมชนแออัดของรัฐด้วยการสร้างแฟลตนอกเมืองก็ไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพและวิถี

ชีวิตที่ต้องพึ่งพาแหล่งงานในเมือง ลักษณะการสร้างแฟลตยังไม่เหมาะสมส�ำหรับชาว

ชุมชนแออัดที่ส่วนใหญ่เป็นครอบครวัขยาย และต้องใช้พื้นที่ในบริเวณบ้านเพื่อประกอบ

อาชีพ เช่น ขายของ คัดแยกของเก่า ตัดเย็บหรือซักรีดเสื้อผ้า เป็นต้น  ดังนั้น แม้ว่าการ
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เคหะแห่งชาติจะพยายามแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดด้วยวิธีดังกล่าวมานานถึง 30 ปีแล้ว

แต่ก็ไม่สามารถท�ำให้ชมุชนแออัดหมดไป ในทางตรงกันข้ามยงัส่งผลให้เกดิการขยายตวั

ของชมุชนแออดัมากข้ึน เมือ่ผูท้ีไ่ด้รบัจดัหาทีอ่ยูอ่าศยัใหม่ต้องท้ิงท่ีอยู่ดังกล่าว แล้วกลับ

เข้ามาบุกรุกที่ดินเพื่อสร้างที่อยู่อาศัยใกล้แหล่งงาน (มณีรัตน์ 2545:360, www.landre-

formthai.net3)	

	 4) ชาวชุมชนแออัดไม่มีสิทธิมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของตนเอง: เมื่อเกิด

กรณพีพิาทมกัปรากฏว่าชมุชนแออดัไม่มส่ีวนร่วมในการแก้ไขข้อพพิาท เพราะหน่วยงาน

รัฐเน้นบังคับใช้กฎหมาย ซึ่งตามกฎหมายส่วนใหญ่ชาวชุมชนมีฐานะเป็น “ผู้บุกรุก” หรือ 

“ผู้ละเมิดสิทธิผู้อื่น” จึงท�ำให้ผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินมีสิทธิและอ�ำนาจเหนือกว่าชาวชุมชน 

เมือ่มกีารตัง้คณะกรรมการเพือ่แก้ไขปัญหาต่าง ๆ  กฎหมายและระเบยีบต่าง ๆ  ท่ีมมีาแต่

เดมิกย็งัให้อ�ำนาจหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการตัง้คณะกรรมการเพือ่แก้ไขปัญหาซ่ึงมอีงค์

ประกอบจากหน่วยงานราชการเป็นหลกั ภายหลงัจากการจัดต้ังเครอืข่ายสลัม 4 ภาคนับ

ตั้งแต่ พ.ศ. 2541 ตลอดจนเครือข่ายภาคประชาชนต่าง ๆ ท�ำให้ “การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน” ได้กลายเป็นบรรทัดฐานใหม่ของสังคม และท�ำให้ชาวชุมชนแออัดมีอ�ำนาจ

ต่อรองกับหน่วยงานภาครัฐมากขึ้น ดังปรากฏว่าในการวางนโยบายหรือมาตรการบาง

อย่างก็จะมีการปรึกษาหรือเชิญตัวแทนของเครือข่ายประชาชนไปร่วมรับฟังและแสดง

ความคิดเห็น แม้ว่าภาคประชาชนจะยังคงมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอันจ�ำกัดก็ตาม 

เครือข่ายสลัม 4 ภาค กับ “โฉนดชุมชน” 	

	 เครอืข่ายสลมั 4 ภาค เป็นเครอืข่ายคนจนเมอืงทีต่่อสูเ้พือ่สทิธใินทีอ่ยูอ่าศยัและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของชาวสลัม จัดตั้งข้ึนเมื่อปลาย พ.ศ. 2541 มี

สมาชกิ 100 ชุมชนจาก 8 เครอืข่ายย่อย ได้แก่ ศนูย์รวมพฒันาชุมชน เครอืข่ายชุมชนเพือ่

การพัฒนา เครือข่ายชุมชนรถไฟสายใต้-ตะวันตก เครือข่ายสลัมพระราม 3 กลุ่มพัฒนา

ชมุชนใต้สะพาน เครือข่ายคนไร้บ้านกรุงเทพฯ-เชยีงใหม่ เครือข่ายฟ้ืนฟปูระชาสร้างสรรค์ 

ขอนแก่น และเครือข่ายสงขลาสามัคคี ( อัภยุทย์ 2552: 8) เป้าหมายในการเคลื่อนไหว

คือการสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัยในพื้นที่เดิมซึ่งจะท�ำให้ชาวชุมชนแออัดสามารถ

เข้าถึงสิทธพิืน้ฐานและบรกิารต่าง ๆ  ของรฐั เริม่จากการมทีะเบยีนบ้านทีถ่กูต้องทีจ่ะท�ำให้

ได้รับบริการสุขภาพ เข้าถึงการศึกษา การหางาน ฯลฯ แต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่รับรอง

ความเป็นชุมชนและออกทะเบียนบ้านให้โดยอ้างว่าชุมชนตั้งอยู่บนที่ดินที่ชุมชนไม่มี

กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ดังนั้น ความมั่นคงของชาวสลัมจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมี ความ

มั่นคงในสิทธิเหนือที่ดิน เนื้อหาในบทนี้จะน�ำเสนอถึงความพยายามและทางเลือกต่าง ๆ  

ของเครือข่ายสลัมสี่ภาคในการสร้างความม่ันคงในสิทธิที่ดิน โดยมี “โฉนดชมุชน” เป็น

หนึ่งในทางเลือก  ตลอดจนความเข้าใจของเครือข่ายสลัม 4 ภาคต่อเร่ือง “โฉนดชมุชน” 

ที่คาดหวังว่าจะเป็นทางออกในการแก้ไขปัญหาที่ดิน 

3  “เครือข่ายสลัม 4 ภาค กับการต่อสู้เร่ืองที่ดิน” http://www.landreformthai.net/index.php?option=com_
content&view=article&id=57:-4-&catid=88:2010-03-21-04-30-09&Itemid=47” เข้าถึง 20 ต.ค.2554
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ทางเลือกเพื่อสิทธิที่มั่นคงเหนือที่ดิน

	 ชมุชนแออดัตัง้อยู่ในทีด่นิทีมี่กฎหมายก�ำกับการใช้ทีด่นิทีแ่ตกต่างกนั เช่น ทีด่นิ

รถไฟ ที่ดินเอกชน ที่สาธารณประโยชน์ ที่ราชพัสดุ ฯลฯ แนวทางการแก้ไขจึงมีหลาย

ลกัษณะ โดยไม่ได้คาดหวงัว่าชมุชนจะต้องได้ “กรรมสทิธิ”์ ท่ีดิน แต่เน้นให้ม ี“สิทธกิารใช้” 

ทีดิ่น ด้วยการขอเช่าใช้ทีด่นิในระยะยาว แต่บางแห่งทีเ่ป็นไปได้กพ็ยายามขอเช่าซือ้ทีด่นิ 

ส่วนข้อเสนอเรื่อง “โฉนดชมุชน” เกิดขึ้นในภายหลังจากที่เครือข่ายสลัม 4 ภาคไปเข้าร่วม

กับเครือข่ายปฏิรูปท่ีดินแห่งประเทศไทยซึ่งมี “โฉนดชุมชน” เป็นยุทธศาสตร์ร่วมของ

ขบวนการ 

	 แนวทางแรก  – การเคลื่อนไหวเพื่อ “สิทธิการใช้” ที่ดิน  เงื่อนไขกฎหมาย

ท�ำให้เป็นไปได้ยากท่ีจะมีการเพิกถอนสภาพตามกฎหมายแล้วน�ำท่ีดินของรัฐมาจัดสรร

ให้เอกชน เครือข่ายจึงผลักดันเพื่อเรียกร้องเฉพาะ “สทิธิการใช้” แสดงให้เห็นว่าชุมชน

ต้องการใช้ท่ีดินเพื่อการอยู่อาศัย ไม่ได้ต้องการแสวงหาประโยชน์ในทางธุรกิจ หรือเก็ง

ก�ำไร และไม่ได้จะ “บุกรุก” หรอื “ละเมดิ” หรอื “ยึด” ทีด่นิในกรรมสทิธิข์องผูอ้ืน่ แต่ต้องการ 

“เช่า” ที่ดินเพื่อให้มีความมั่นคงในการอยู่อาศัยในระยะยาว ชาวชุมชนแออัดที่เรียกร้อง

รัฐซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนเป็นอันดับแรกก่อนท่ีจะใช้ทรัพยากรไป

เพือ่การแสวงหาก�ำไรหรอืประโยชน์ในทางธุรกิจ ข้อเรยีกร้องลกัษณะนีม้มีานานอย่างน้อย

ตัง้แต่ปลายทศวรรษ 2520 ทีช่มุชนแออดัเคยเสนอให้ด�ำเนนิโครงการแบ่งปันท่ีดิน (Land 

Sharing) ในกรณทีีผู่ถ้อืกรรมสทิธิท์ีด่นิยอมแบ่งทีด่นิบางส่วนให้ชาวสลัมปรบัปรงุพฒันา

ที่อยู่อาศัย ได้แก่ ชุมชนเซ่งกี่ในที่ดินทรัพย์สินส่วนพระองค์ ชุมชนวัดลาดบัวขาวในที่ดิน

เอกชน รวมถึงชุมชนบ้านมนังคศิลา และชุมชน 70 ไร่คลองเตย ที่อยู่ในที่ดินของกรม

ธนารักษ์และการท่าเรือแห่งประเทศไทย ตามล�ำดับ ทว่า โครงการดังกล่าวไม่สามารถ

ขยายผลได้เพราะเจ้าของที่ดินต้องการน�ำที่ดินไปใช้ในทางธุรกิจมากกว่า (อัภยุทย์ 

2552:13)

	 ท่ีผ่านมาชุมชนแออัดประสบความส�ำเร็จในการขอเช่า ท่ีดินรถไฟ ซ่ึงทางการ

รถไฟแห่งประเทศไทยครอบครองทีด่นิทัว่ประเทศถงึกว่าสองแสนไร่ และท่ีดินจ�ำนวนมาก

ไม่ได้ใช้ประโยชน์เพยีงแต่หวงกนัไว้เผือ่จะพฒันาทางรถไฟในอนาคต การรถไฟฯ อนุญาต

ให้เอกชนเข้ามาเช่าพื้นที่เพื่อท�ำธุรกิจ เช่น ศูนย์การค้า โรงแรม สถานบันเทิง ฯลฯ ส่งผล

4  เครือข่ายสลัมสี่ภาค, “ปฏิรูปที่ดินเมืองในพื้นที่การรถไฟฯประสบการณ์การต่อสู้ของชาวสลัมในประเทศไทย” 
http://frsnthai.org/index.php?option=com_content&view=article&id=4:2011-02-15-07-54-
15&catid=15:2011-02-15-03-08-23&Itemid=22
5  “ปฏิวัติสลัมไทยต้องแก้ไขกันทั้งเมือง” http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&view=art
icle&id=982%3A2010-09-07-05-02-25&catid=42%3A2009-09-22-05-47-57&Itemid=65&lang=th              
เข้าถึง 22 ต.ค.2554
6  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), “ส�ำนักงานทรัพย์สินฯ จับมือ พอช. และกรุงเทพมหานคร
ร่วมพัฒนาที่อยู่อาศัยคนจนเมืองวังทองหลาง” http://www.codi.or.th/index.php?option=com_content&vie
w=article&id=714%3A2010-09-06-02-57-11&catid=42%3A2009-09-22-05-47-57&Itemid=65&lang=en 
เข้าถึง 22 ต.ค.2554

ให้มกีารไล่ทีช่มุชนแออดัออกจากทีด่นิเหล่านัน้ (อภัยทุย์ 2554: 29) เครอืข่ายสลมั 4 ภาค

ขอเช่าท่ีดินจากการรถไฟฯ ส�ำเร็จแล้ว 49 ชุมชน ระยะเวลาเช่าตั้งแต่ 3-30 ปี ชุมชน

สามารถน�ำสญัญาเช่าไปขอรบัการสนบัสนนุงบประมาณจากสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน 

(องค์การมหาชน) เพื่อใช้ปรับปรุงที่อยู่อาศัย ซึ่งชุมชนต่าง ๆ ได้รับงบประมาณแล้วเป็น

เงินกว่าสองร้อยล้านบาทจึงมีการจัดท�ำสาธารณูปโภค ปรับปรุง หรือก่อสร้างที่อยู่อาศัย

ใหม่ (http://frsnthai.org 15 ก.พ.25544) 

	 นอกจากนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ มีแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาชุมชนแออัด

ด้วยเช่นกัน เช่นกรมธนารักษ์ที่ดูแลที่ดินราชพัสดุได้ร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ จัดให้ชุมชน

เช่าทีด่นิแล้ว 36 ชมุชน และสนบัสนนุโครงการบ้านม่ันคงของสถาบันพฒันาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) จากชุมชนที่อยู่ในทีดินราชพัสดุทั่วประเทศประมาณ 200 ชุมชน เป็น

ชมุชนในเขตกรงุเทพฯประมาณ 28 ชมุชน (www.codi.or.th 6 ต.ค.25515) กรณสี�ำนกังาน

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ได้ร่วมมือกับโครงการบ้านมั่นคง ปรับปรุงที่อยู่อาศัย              

มชีมุชนในทีด่นิของส�ำนกังานทรพัย์สนิฯ เข้าร่วมโครงการบ้านมัน่คง 39 ชมุชนจากชมุชน

ทั้งหมดที่อยู่ในส�ำนักงานทรัพย์สินฯ ในเขตกรุงเทพมหานครจ�ำนวน 109 ชุมชน (www.

codi.or.th 6 ส.ค.25536)

	 แนวทางท่ีสอง  – การเคลื่อนไหวเพื่อ “กรรมสิทธิ์” เหนือท่ีดิน  มักเป็น

ชุมชนท่ีต้ังอยูใ่นทีด่นิเอกชน  แต่การทีร่ฐัจดัการทรพัยากรทีด่นิโดยอาศยักลไกการตลาด

ท�ำให้คนจนเมอืงมโีอกาสครอบครองกรรมสทิธิท์ีด่นิได้ยาก ทีผ่่านมาเครอืข่ายสลมัสีภ่าค

เสนอขอแลกแปลงทีด่นิกบัเอกชน ขอค่ารือ้ถอน หรอืขอเช่าซือ้ทีด่นิ แต่ยงัไม่มกีรณทีีเ่จรจา

ส�ำเร็จ ชาวชุมชนแออัดส่วนใหญ่จึงจัดตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์แล้วไปซื้อที่ดินเพื่อสร้าง

ชุมชนใหม่ซึ่งมีความเป็นไปได้มากกว่า
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การผลักดันโฉนดชุมชนของเครือข่ายสลัม 4 ภาค  

	 แกนน�ำเครือข่ายสลัม 4 ภาคหลายคนเห็นว่าโฉนดชุมชนจะช่วยแก้ไขปัญหา

การถูกไล่รื้อ และท�ำให้ชาวชุมชนมีความมั่นคงในการอยู่อาศัยในที่ดินมากขึ้น “ความ

มั่นคง” ในที่นี้มีนัยยะส�ำคัญ 2 ด้าน ได้แก่ ด้านที่หนึ่ง  ไม่ถูกเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินผลัก

ดันออกจากพืน้ที ่หรอืฟ้องร้องด�ำเนนิคด ีท�ำให้ชาวชมุชนสามารถเข้าถงึงบประมาณและ

การสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อปรับปรุงที่อยู่อาศัย และคุณภาพชีวิต ที่ผ่าน

มาชาวชมุชนไม่สามารถด�ำเนนิการเร่ืองนีไ้ด้เพราะขัดสนทางการเงินและเพราะอาศยัอยู่

ในท่ีดินขนาดเล็กมากและสภาพบ้านเรือนไม่เป็นไปตามข้อก�ำหนดใน พ.ร.บ.ควบคุม

อาคาร พ.ศ.2522 จึงไม่สามารถขอออกทะเบียนบ้านอย่างถูกต้องตามกฎหมาย                   

ไม่สามารถขอติดตั้งสาธารณูปโภค แต่ต้องขอใช้น�้ำประปาและไฟฟ้าแบบชั่วคราว ซึ่งมี

ค่าใช้จ่ายสูงกว่าอตัราปกต ิความมัน่คงในด้านทีส่อง คอืป้องกนัทีด่นิหลดุมอื โฉนดชมุชน

เป็นลักษณะกรรมสิทธิ์ร่วม ไม่ใช่กรรมสิทธิ์เอกชน โดยมีกติการ่วมกันว่าผู้ใช้ที่ดินต้อง       

ไม่แสวงประโยชน์ทางธรุกจิ เช่น ห้ามท�ำบ้านเช่าหรอืขายสทิธกิารใช้ทีด่นิ การด�ำเนนิการ

เกี่ยวกับที่ดินต้องผ่านการควบคุมและพิจารณาร่วมกันของ “ชุมชน” ทั้งนี้เพื่อจะรักษา

ที่ดินไว้เพื่อการอยู่อาศัยตามความจ�ำเป็นโดยไม่ปล่อยให้ที่ดินกลายเป็น “สินค้า” และนี่

ยงัเป็นเงือ่นไขทีช่มุชนใช้ต่อรองกบัรฐัว่าหากชมุชนท�ำผดิเงือ่นไขนีก้จ็ะยอมให้ทางการรือ้

ย้ายออกไป 

	 นชุนารถ แท่นทอง ทมีท�ำงานประเดน็ทีด่นิของเครอืข่ายสลมั 4 ภาคให้สมัภาษณ์

ว่า รฐัออกระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการจดัให้มโีฉนดชมุชน พ.ศ.2553 มาแล้ว

แต่ชาวชุมชนแออัดยังไม่แน่ใจว่าแนวทางนั้นจะแก้ไขปัญหาได้ จนกระทั่งเครือข่ายสลัม  

4 ภาคการเข้าร่วมชุมนุมเดินขบวนกับขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม (พีมูฟ) 

ในวันที่ 16 กุมภาพันธ์–8 มีนาคม พ.ศ. 2554 (ดูประชาไท 16 ก.พ.25547) พวกเขาจึงมี

ความชัดเจนและมั่นใจมากกขึ้นว่าการขอออกโฉนดชุมชนมีความเป็นไปได้ หลังจากนั้น

ชุมชนที่ต้องการขอออกโฉนดชุมชนจึงกลับมายื่นขอจดทะเบียนสหกรณ์ออมทรัพย์ เพื่อ

เตรียมขอออกโฉนดชุมชนในนามสหกรณ์ฯ ตามระเบียบ (สัมภาษณ์ 3 เม.ย.2554)

7  ขบวนเกษตรกร-คนจน ระดมพลร่วม 5,000 คน ปักหลักชุมนุมยาวจี้รัฐแก้ปัญหาค้างคา” http://prachatai.
com/journal/2011/02/33147 เข้าถึง 8 มี.ค.2555
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	 คมสันติ์ จันทร์อ่อน เจ้าหน้าที่มูลนิธิพัฒนาที่อยู่อาศัย กล่าวว่าโฉนดชุมชนเป็น

เคร่ืองมือหน่ึงในการแก้ไขปัญหาของคนจนที่ไม่สามารถเข้าถึงท่ีดินได้ เป็นการทดลอง

รวมกลุ่มในการบริหารที่ดินด้วยกันในลักษณะแปลงรวมซึ่งจะช่วยให้ที่ดินไม่หลุดมือไป

ง่าย ๆ ต่างจากการเป็นเจ้าของที่ดินแบบปัจเจก ทางเลือกนี้พัฒนามาจากข้อเสนอของ

ชาวบ้านที่ทดลองบริหารจัดการที่ดินร่วมกันมาแล้วอย่างน้อยตั้งแต่ พ.ศ.2543 ก่อนที่จะ

มาเรียกว่า “โฉนดชุมชน” ในภายหลัง ในเรื่องสิทธิเหนือที่ดินเป็นลักษณะที่ชุมชนขอ 

“สัมปทาน” การใช้ที่ดินมาจากรัฐคล้ายคลึงกับการ “ขอเช่า” แต่มีระยะเวลานานกว่า       

ขอสัมปทานมาทั้งผืนแล้วให้ชุมชนบริหารจัดการกันเอง เขาเช่ือว่าชาวชุมชนแออัดใน   

เครือข่ายมีความเข้าใจและความคาดหวังต่อโฉนดชุมชนไม่แตกต่างกันมาก เนื่องจาก

กระบวนการเครือข่ายและการต่อสู้ร่วมกันที่ผ่านมามีส่วนหล่อหลอมและสร้างความ

ชัดเจนต่อแนวคิดเรื่องนี้มาเป็นล�ำดับ (สัมภาษณ์ คมสันติ์ จันทร์อ่อน 18 พ.ค. 2554)   

	 เครอืข่ายสลมั 4 ภาคผลกัดนั “โฉนดชมุชน”  ในทีด่นิประเภทท่ีสาธารณประโยชน์ 

เพราะเป็นประเภททีด่นิทีม่ทีางเลอืกอืน่ในการแก้ไขปัญหาน้อยทีสุ่ด ขณะทีท่ีด่นิประเภท

อื่น ๆ เช่น ที่ดินรถไฟ ที่ดินเอกชน ก็ใช้แนวทางอื่น ๆ ในการแก้ไขปัญหา ทั้งนี้เครือข่ายฯ

ได้เลือกชุมชนแออัด 4 แห่งในกรุงเทพมหานครเป็นชุมชนน�ำร่องในการออกโฉนดชุมชน 

ทัง้สีช่มุชนตัง้อยูใ่นทีด่นิประเภททีส่าธารณะประโยชน์ในการก�ำกบัดแูลของส�ำนกังานเขต

ในท้องท่ีและกรุงเทพมหานคร เป็นชุมชนที่มีความโดดเด่น กล่าวคือ ชุมชนมีระบบ           

การบริหารจดัการภายในทีด่ ีมกีารรวมกลุม่ สร้างกตกิาร่วมในการใช้และจดัการทีด่นิและ

สภาพแวดล้อมในบริเวณที่อยู่อาศัยมาเป็นระยะเวลาหลายปีแล้วก่อนท่ีจะมีการเสนอ

แนวคิดเรื่องโฉนดชุมชน  และชุมชนเผชิญวิกฤติการณ์ปัญหา เช่น การถูกไล่รื้อ หรือ         

ถูกฟ้องร้องด�ำเนินคดี ชุมชนที่น�ำเสนอ ได้แก่ ชุมชนเพชรคลองจั่น เขตบึงกุ่ม และชุมชน

หลวงวิจติร เขตคนันายาว เป็นชมุชนรมิคลองทีม่กีารปรบัปรงุภมูทิศัน์และสภาพแวดล้อม

เป็นอย่างดี เริ่มจากการย้ายบ้านขึ้นจากคลองและพัฒนาคุณภาพน�้ำและความสะอาด

ในพ้ืนที่ และอีกสองชุมชนได้แก่ ชุมชนโรงหวาย เขตสวนหลวง และชุมชนหลัง 

สน.ทองหล่อ มีปัญหาถูกไล่รื้อและถูกร้องเรียนจากคอนโดมิเนียมที่อยู่ใกล้เคียง ตาม

ล�ำดับ อย่างไรก็ตาม หากการทดลองน�ำร่องโฉนดชุมชนใน 4 กรณีนี้ประสบความส�ำเร็จ

ทางเครือข่ายสลัมสี่ภาคอาจผลักดันการจัดการโฉนดชุมชนในที่ดินลักษณะอื่น ๆ เช่น 

ที่ดินการรถไฟฯ เป็นต้น  (สัมภาษณ์ คมสันติ์ จันทร์อ่อน 18 พ.ค. 2554)   

	 ก่อนจะมแีนวคดิเรือ่งโฉนดชมุชน เครอืข่ายสลมั 4 ภาคผลกัดนัการแก้ไขปัญหา

หลายรูปแบบ เช่น เรียกร้องให้รัฐแก้ไขกฎกระทรวงภายใต้ พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ.

2522 เพือ่อนญุาตให้สามารถก่อสร้างสิง่ปลกูสร้างหรือโครงการทีอ่ยูอ่าศยัของคนจน (เช่น

โครงการบ้านมั่นคง)  ในที่ดินขนาดเล็กได้ การเสนอขอเช่าที่ดินจากหน่วยงานต่าง ๆ  ขอ

ปรบัปรงุพืน้ทีเ่พือ่เป็นทีอ่ยูอ่าศยั และการขออนญุาตใช้ทีด่นิเพือ่จดัท�ำโครงการบ้านมัน่คง8 

ระงบัการไล่รือ้ชมุชน แต่กย็งัมกีรณทีีถ่กูฟ้องร้องด�ำเนนิคด ีส่วนการหาทีด่นิเพือ่เป็นทีอ่ยู่

ใหม่เป็นไปได้ยากเนื่องจากที่ดินในเขตเมืองมีราคาแพงมาก ส่วนที่ดินราคาถูกก็อยู่นอก

เมืองไกลแหล่งท�ำมาหากิน ปัจจุบันแม้ว่าจะมีระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยโฉนด

ชุมชนแล้วแต่ทางกรงุเทพมหานครยงัไม่รบัว่าจะยอมให้ออกโฉนดชมุชน ชาวชมุชนแออดั

หลายคนเชื่อว่าเป็นเพราะที่ดินมีราคาสูงมาก และหน่วยงานอาจต้องการน�ำที่ดินไปใช้

ประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากกว่า (สัมภาษณ์จุติอร รัตนอมรเวช 3 เม.ย.2554, คมสันติ์ 

จันทร์อ่อน 18 พ.ค. 2554) อย่างไรกต็าม ทางชมุชนก�ำลงัด�ำเนนิการจดทะเบยีนนติบิคุคล

ซึง่เป็นขัน้ตอนแรกในการขอออกโฉนดชมุชน ไม่ว่าจะได้ “โฉนดชมุชน” หรอืไม่กต็าม ทาง

ชุมชนแออัดก็ยังต้องการให้รัฐสนับสนุนในเรื่องอื่น ๆ  เช่น การพัฒนาชุมชน เป็นต้น ขณะ

ที่โฉนดชุมชนเพียงอย่างเดียวก็ไม่อาจแก้ไขปัญหาได้ทั้งหมด แต่ยังต้องมีธนาคารที่ดิน 

การเก็บภาษีที่ดินอัตราก้าวหน้า ฯลฯ ซึ่งจะท�ำให้การกระจายการถือครองที่ดินและ          

การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนจนเกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม ส�ำหรับกรณีชุมชนที่ไม่

สามารถขอออกโฉนดชุมชนได้ ธนาคารที่ดินจะช่วยให้ชุมชนมีเงินทุนมาเช่าซื้อที่ดินเพื่อ

อยู่อาศัยได้เช่นกัน 

	 เมื่อเปรียบเทียบกับเครือข่ายชาวบ้านที่มีปัญหาที่ดินในลักษณะอื่น ๆ ซึ่งส่วน

ใหญ่เป็นคนยากจนหรือเกษตรกรรายย่อยในชนบทจะเห็นได้ว่าเครือข่ายอื่น ๆ มีปัญหา

ทั้งที่อยู่อาศัยและที่ดินท�ำกินควบคู่กัน แต่ชุมชนแออัดต้องการเฉพาะที่อยู่อาศัย ซึ่งมี   

เนือ้ทีเ่ลก็มาก เช่น ชุมชนเพชรคลองจ่ันมีปัญหาในทีด่นิเพยีง 2 ไร่เศษ (ครอบครัวละ 10 -15 

ตารางวา) เนื้อที่ขนาดเล็กอาจเป็นข้อได้เปรียบที่ท�ำให้การผลักดันโฉนดชุมชนน่าจะมี

ความเป็นไปได้ (สัมภาษณ์ คมสันติ์ จันทร์อ่อน 18 พ.ค. 2554) แต่อีกด้านหนึ่งปรากฏ

ว่าทีด่นิทีช่มุชนแออดัต้องการอยูใ่นเขตเมอืงซึง่มรีาคาสงูและเป็นทีต้่องการของนกัลงทนุ 

เช่น ในเขตซอยทองหล่อราคาประมาณตารางวาละ 300,000 บาท ซึ่งมูลค่าและ                  

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจนี้เองอาจเป็นอุปสรรคส�ำคัญในการขอโฉนดชุมชน

8  โครงการบ้านมั่นคงเป็นโครงการของรัฐ  ที่ช่วยให้ผู้มีรายได้น้อยมีโอกาสกู้เงินมาปลูกสร้างที่อยู่อาศัย แต่มี
เงื่อนไขว่าที่ดินที่จะปลูกสร้างบ้านเรือนต้องเป็นที่ดินที่ครอบครองอย่างถูกกฎหมาย
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	 โดยสรปุปัญหาความไม่มัน่คงในสทิธเิหนอืทีด่นิ ซึง่เป็นเงือ่นไขหลักทีท่�ำให้ชาว

ชุมชนแออัดไม่มีความมั่นคงในการด�ำรงชีวิตในด้านอื่น ๆ ชุมชนแออัดแต่ละแห่งอาศัย

อยู่ในท่ีดินท่ีมีสถานภาพทางกฎหมายแตกต่างกันไปส่งผลให้มีแนวทางแก้ไขปัญหาท่ี

ต่างกันไป อย่างไรก็ตาม ในภาพรวม อุปสรรคส�ำคัญในการผลักดันการแก้ไขปัญหา        

ดังกล่าวคือข้อกฎหมายที่ไม่เปิดโอกาสให้มีการเพิกถอนสภาพที่ดินของรัฐเพื่อน�ำมา

จัดสรรให้ประชาชนได้ง่าย ๆ และความไม่ยืดหยุ่นของหน่วยงานราชการ นอกจากนั้นยัง

มีอุปสรรคจากมูลค่าทางตลาดของที่ดินที่ในเขตเมืองซึ่งท�ำให้คนจนเมืองไม่มีโอกาส         

ซื้อหรือเช่าซื้อที่ดินจากเอกชน 

	 เครือข่ายสลัม 4 ภาคเลือกผลักดัน “โฉนดชุมชน” ส�ำหรับชุมชนที่อาศัยอยู่ใน

ที่ดินประเภทที่สาธารณะประโยชน์ เนื่องจากที่ดินประเภทนี้ชาวชุมชนมีทางเลือกอื่น ๆ 

ในการสร้างความมั่นคงในการถือครองที่ดินได้น้อย หรือแทบจะไม่มีเลย ชุมชนที่น�ำร่อง

ผลักดัน “โฉนดชุมชน” ได้เริ่มด�ำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ตามระเบียบส�ำนักนายก

รัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 แม้ว่าพวกเขาจะมีความหวังว่าโฉนด

ชุมชนจะช่วยสร้างความม่ันคงในสิทธิเหนือที่ดิน แต่ก็ยังไม่มีความมั่นใจว่าหน่วยงาน       

ที่เก่ียวข้องจะสนับสนุนหรือเอื้ออ�ำนวยให้การออก “โฉนดชุมชน” เป็นไปอย่างราบรื่น       

แค่ไหน 

การผลักดันโฉนดชุมชน-ชุมชนเพชรคลองจั่น
 

 	 ชุมชนเพชรคลองจั่นตั้งอยู่ที่ถนนเสรีไทย (ถนนสุขาภิบาล 2) แขวงคลองกุ่ม      

เขตบึงกุ ่ม กรุงเทพมหานคร มีเนื้อที่ประมาณ 2 ไร่เศษ ด้านหน้าติดก�ำแพงของ                      

โรงภาพยนตร์เพชรคลองจั่นและถนนเสรีไทย ด้านซ้ายติดที่ดินสาธารณะและคลองพิชัย 

ด้านหลงัและบรเิวณโดยรอบเป็นอพาร์ตทเมนต์และอาคารพาณชิย์ ชมุชนมปีระมาณ 60 

หลังคาเรือน 68 ครอบครัว 266 คน (ข้อมูลจากแกนน�ำชุมชน ส�ำรวจปี พ.ศ.2554)              

แต่เดิมปลูกสร้างบ้านเรือนเป็นบ้านไม้ชั้นเดียวและสองชั้นยาวไปตามล�ำคลองเสาบ้าน

ส่วนหนึง่อยูใ่นคลองอกีส่วนหนึง่อยูบ่นตลิง่ ก่อนทีจ่ะย้ายบ้านขึน้ไปอยูบ่นตลิง่ทัง้หมดใน

เวลาต่อมา

	 ชุมชนตั้งถิ่นฐานประมาณ 40 ปีที่แล้วในที่ดินว่างเปล่าที่ติดกับล�ำรางคลอง       

วัดพิชัย คลองสายสั้น ๆ ที่ไหลลงไปยังคลองแสนแสบ อีกส่วนหนึ่งเป็นบึงพังพวยที่         

แห้งขอดหมดสภาพแล้ว ผูท้ีอ่าศยัมทีัง้คนกรงุเทพมหานครทีอ่ยูม่าแต่เดมิ และคนทีอ่พยพ

มาจากต่างจงัหวดั เช่น ปราจนีบรุ ีพจิติร ฉะเชงิเทรา สรุนิทร์ อทุยัธาน ีฯลฯ  การตัง้ถิน่ฐาน

ในช่วงแรก ๆ  มีเพียง 4-5 หลังคาเรือน แต่มีการชักชวนลูกหลานหรือญาติพี่น้องที่อยู่ต่าง

จังหวัดเข้ามาหางานท�ำในกรุงเทพฯ โดยอาศัยจับจองที่ดินว่างเปล่าปลูกสร้างบ้านเรือน

และขยายทีอ่ยูอ่าศยัรุกล�ำ้ลงไปในคลอง เบียดเสยีดกนั ต่อมาประมาณ พ.ศ. 2539 ชมุชน 

ร่วมกันปรับปรุงภูมิทัศน์และยกระดับสภาพความเป็นอยู่ให้ดีขึ้นเร่ือย ๆ อย่างไรก็ตาม 

ปัจจุบันชุมชนยังไม่สามารถเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคตามระบบปกติ ต้องเสียค่าใช้น�้ำ

และไฟในอตัราทีแ่พงกว่าครัวเรือนทัว่ไป เนือ่งจากชมุชนไม่มีความม่ันคงในการถอืครอง

ที่ดิน 

	 ครัวเรือนที่จัดว่าเป็น “ชุมชน” เพชรคลองจั่นมีทั้งส่วนที่อยู ่ในที่ดินล�ำราง

สาธารณะ และส่วนทีอ่ยูใ่นทีด่นิเช่าของวดัพชิยัซึง่เป็นทีด่นิธรณสีงฆ์9 จากแบบส�ำรวจซึง่

9  ธรณีสงฆ์ เป็นสมบัติของวัด อาจเป็นที่นา สวน ไร่ หรืออาคาร ทั้งที่ดินและผลประโยชน์จากที่ดินเป็นของวัดทั้ง
สิ้น ถือเป็นสมบัติโดยเด็ดขาดของวัดและพระศาสนา จะโอนย้าย ขาย ซื้อ หรือแลกเปลี่ยนกันไม่ได้ ที่ดินประเภท
น้ีอยูภ่ายใต้กฎหมายสงฆ์  จะกระท�ำนติกิรรมใด ๆ  ได้กต่็อเมือ่มกีฎหมายทีอ่อกมาเป็นกรณพีเิศษเพือ่ผลประโยชน์
ของราชการโดยเฉพาะ เช่นเพื่อการชลประทาน หรือการคมนาคม เป็นต้น
10 ผู้วิจัยได้รับความอนุเคราะห์จากแกนน�ำชุมชนและเครือข่ายสลัม 4 ภาค ให้ท�ำส�ำเนาข้อมูลจากแบบส�ำรวจที่
จัดท�ำและด�ำเนินการส�ำรวจข้อมูลโดยแกนน�ำชุมชนร่วมกับเครือข่ายสลัม 4 ภาค ในระหว่างเดือนมิถุนายน – 
กรกฎาคม พ.ศ.2554 เพื่อน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์เพื่อใช้ในการวิจัยครั้งนี้
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ได้ข้อมูลมา 55 ครัวเรือน10 และการสัมภาษณ์แกนน�ำชุมชน พบว่าจ�ำนวนประชากรใน

ทะเบียนบ้าน ไม่เท่ากับจ�ำนวนประชากรที่อาศัยอยู่จริง เพราะหลายครอบครัวที่มีชื่ออยู่

ในทะเบียนบ้านได้ออกไปเช่าบ้านอยู่ที่อ่ืนในกรุงเทพมหานคร หรือไปท�ำมาหากินใน

จังหวัดอื่น ๆ  หรือแค่อาศัยย้ายเข้าทะเบียนบ้านเพื่อจะมีสิทธิท�ำงานหรือเข้าเรียนในเขต

โดยที่ไม่เคยมาอยู่ในชุมชน จากการส�ำรวจของผู้วิจัยในช่วงเดือนกันยายน พ.ศ.2554     

พบว่ามี 15 ครัวเรือน (27 เปอร์เซ็นต์ ของ 55 ครัวเรือน) ซึ่งมีประชากรรวมทั้งสิ้น 48 คน 

ที่มีสมาชิกอาศัยอยู่ที่อื่นแต่มีทะเบียนบ้านอยู่ในชุมชนโดยมีตัวอย่างเช่น บ้านเลขที่ 

652/26 มปีระชากรตามทะเบยีนบ้าน 10 คนแต่มผีูท้ีอ่าศยัอยูใ่นชมุชนจรงิเพยีงแค่ 3 คน 

อีก 7 คนเป็นผู้ที่มาอาศัยทะเบียนบ้าน หรือบ้านเลขที่ 652/23 มีประชากร 7 คน แต่มีผู้ที่

อยู่อาศัยจริงเพียง 2 คน อีก 5 คนเป็นผู้ที่มาอาศัยทะเบียนบ้าน เป็นต้น หากไม่นับรวม 

15 ครวัเรอืนซึง่มสีมาชกิอาศยัอยูน่อกชมุชน พบว่า 40 ครวัเรอืนในชุมชนแห่งน้ีมปีระชากร

เฉลีย่ 3.4 คน/ครวัเรอืน กลุม่ประชาชนส่วนใหญ่ในชมุชนอยู่ในวยัท�ำงาน มผีูส้งูอายทุีอ่ายุ

มากกว่า 60 ปีอยูป่ระมาณ 18 คน (ตวัเลขนีอ้าจรวมผูมี้ทะเบยีนบ้านอยูใ่นชมุชนแต่อาศยั

อยูท่ีอ่ืน่) และมสีมาชิกในชมุชนทีอ่ยูใ่นวยัเรยีนม ี27 คน (ไม่รวมครวัเรอืนท่ีมผู้ีมทีะเบยีน

บ้านอยู่ในชุมชนแต่อาศัยอยู่ที่อื่น)  

	 ประชากรภายในชุมชนส่วนใหญ่มอีาชพีรบัจ้างทัว่ไปในบรเิวณท่ีอยู่อาศัย หรอื

พื้นที่ใกล้เคียง เช่น ก่อสร้าง เย็บผ้า กรรมกรร ยาม ค้าขาย เช่น ขายผัก ของช�ำ อาหารรถ

เข็น และเป็นลูกจ้างของกรุงเทพมหานคร เช่น กวาดถนน เก็บขยะ ฯลฯ ผู้มีรายได้น้อย 

หรืออาจจัดว่าไม่มีเลยคือผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพจากรัฐ 500 บาท/เดือน ได้รับเงินท่ี    

ลกูหลานส่งให้ 1,500-2,000 บาท/เดอืน ส่วนผูมี้รายได้สงูสดุมรีายได้ 78,000 บาท/เดอืน 

ซึง่มเีพยีงหนึง่รายมอีาชพีรบัเหมาก่อสร้าง รองลงมาคอื 45,000 บาทมอียู ่2 ราย รายหนึง่

มีอาชีพค้าขาย อีกรายมีอาชีพรับจ้างขนของ ข้อมูลจากแบบส�ำรวจพบว่าอาชีพ 6 อันดับ

แรกทีมี่ผูท้�ำมากเรียงตามล�ำดบัจากมากไปน้อย ได้แก่ รบัจ้าง ค้าขาย แม่บ้าน รบัราชการ 

เป็นลูกจ้างประจ�ำ และเป็นพนักงานห้าง จากข้อมูลรายครัวเรือนจ�ำนวน 39 ครัวเรือน   

(ไม่นบัครวัเรอืนทีม่ชีือ่อยูใ่นทะเบยีนบ้านแต่ประชากรอาศยัอยูท่ีอ่ืน่ และไม่นบัครวัเรอืน

ทีไ่ม่ให้ข้อมลูด้านรายได้) พบว่ามีรายได้เฉลีย่ครวัเรอืนละ 17,981 บาท/เดอืน โดยในครวั

เรือนกลุม่น้ีมปีระชากรเฉลีย่ 3.3 คนต่อครวัเรอืน ครวัเรอืนส่วนใหญ่ในชมุชนเพชรคลองจัน่ 

(22 ครัวเรือน หรือ 57 เปอร์เซ็นต์ ของทั้งหมด) มีค่าครองชีพเฉลี่ยไม่เกิน 5,000 บาท/คน 

และมีกลุ ่มครัวเรือนกลุ่มใหญ่ที่สุด (8 ครัวเรือน หรือ 21เปอร์เซ็นต์ของทั้งหมด)                        

มีค่าครองชีพเฉลี่ยไม่เกิน 2,000 บาท/คน

	 ตามความคิดเห็นของแกนน�ำชุมชนครอบครัวที่มีฐานะดีในชุมชนมีประมาณ 

6-7 ครอบครัว ส่วนหนึ่งมีอาชีพรับราชการ และลูกจ้างของพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ขสมก.) 

จึงมีความมั่นคงในอาชีพและรายได้ ทั้งยังมีโอกาสหารายได้พิเศษ และสามารถเข้าถึง

แหล่งเงนิกูด้อกเบีย้ต�ำ่ เช่น ผูท้ีเ่ป็นลกูจ้างประจ�ำของกรงุเทพมหานครซึง่มหีน้าทีเ่กบ็ขยะ 

นอกจากจะมีเงินเดือนแน่นอนแล้วยังหารรายได้พิเศษได้ประมาณวันละ 400 บาท จาก

การเก็บแยกขยะไปขายที่เรียกว่า “จับจั๊ว” และมีสิทธิกู้เงินดอกเบี้ยต�่ำจากสหกรณ์ออม

ทรัพย์กรุงเทพมหานครอีกด้วย ส่วนครอบครัวที่แกนน�ำชุมชนจัดว่ามีสภาพย�่ำแย่กว่า

ครอบครวัอืน่ ๆ มปีระมาณ 3 ครอบครวั เพราะมรีายได้ไม่แน่นอน แต่มภีาระค่าใช้จ่ายสงู

	 แกนน�ำชุมชนเหน็ว่าฐานะทางเศรษฐกจิโดยรวมของสมาชิกในชุมชนไม่แตกต่าง

กันมากนักและไม่ท�ำให้เกิดความขัดแย้งทางความคิดเพราะเกือบทุกครอบครัวต่าง

ต้องการโฉนดชุมชนเนื่องจาก “ร่วมต่อสู้กันมานาน ตั้งแต่สมัยที่ทุกครอบครัวฐานะไม่ดี

เหมอืน ๆ  กนั มาปลกูเพงิอาศยัอยูใ่นทีด่นิแห่งนี”้ (สมัภาษณ์ อรทยั จนัทร์สา 6 ก.ย.2554) 

หากเปรยีบเทยีบกบัในอดตี ฐานะความเป็นอยูข่องชาวชมุชนดขีึน้อย่างมาก ทัง้ทางด้าน

สภาพบ้านเรือน อาชีพ รายได้ ระดับการศึกษา รวมทั้งทักษะต่าง ๆ ที่สร้างโอกาสในการ

ประกอบอาชพีและยกระดบัคณุภาพชวีติ ฯลฯ การมสีทิธใินทีด่นิทีม่ัน่คงจะท�ำให้พวกเขา

สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดียิ่งขึ้นไปอีก เพราะจะไม่ถูกจ�ำกัดการพัฒนา  
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ความขัดแย้งกับหน่วยงานรัฐเรื่องการถือครองที่ดิน 

	 ที่ตั้งชุมชนเป็นที่ดินสาธารณะประโยชน์ เนื้อที่รวมประมาณ 2 ไร่เศษ อยู่ใน

ความดูแลของส�ำนักงานเขตบึงกุ่ม  และสมาชิกบางส่วนอยู่ในท่ีดินเช่าของวัดพิชัย       

หน่วยงานราชการพยายามผลักดันให้ชุมชนย้ายออกไปโดยอ้างเป้าหมายเพื่อปรับปรุง

ภูมิทัศน์และสภาพแวดล้อม เช่น เสนอให้ไปอยู่ในที่ดินของการเคหะฉลองกรุงโดยทาง

เคหะเสนอว่าให้ชาวบ้านจ่ายเพียง 800 บาทก็สามารถเข้าไปอยู่ได้เลย แต่เมื่อชาวบ้าน

เหมารถไปดูพื้นที่ซึ่งอยู่ในเขตหนองจอก ก็พบว่าพื้นที่อยู่ไกลจากชุมชนเดิมกว่า 10 

กิโลเมตร และชาวบ้านต้องเสียค่ารื้อถอนและหาเงินไปปลูกบ้านใหม่เอง ทั้งยังได้ข้อมูล

จากคนท่ีอยู่ท่ีน่ันว่าอยู่ล�ำบากเพราะปลูกบ้านไม่เสร็จเนื่องจากแบบบ้านไม่ตรงกับ         

แบบแปลนของการเคหะ ออกทะเบยีนบ้านไม่ได้ ต้องไปอาศยัทะเบยีนบ้านคนอืน่เพือ่ส่ง

บุตรหลานเข้าโรงเรียน ไม่มีน�้ำประปา ต้องใช้น�้ำบาดาลคุณภาพต�่ำ 

	 ในช่วง พ.ศ. 2537-2538 ชุมชนเพชรคลองจั่น ถูกไล่รื้อหลายครั้ง ด้วยข้อหาว่า

ปลูกบ้านกดีขวางทางน�ำ้ไหล แต่สาเหตเุบือ้งลกึคอืนายทนุทีส่ร้างคอนโดมเินยีมในบรเิวณ

ฝั่งคลองตรงข้ามกับชุมชน เกรงว่าเม่ือสร้างอาคารเสร็จจะไม่มีคนมาอยู่ จึงไปแจ้ง

ส�ำนักงานเขตบงึกุม่ เจ้าหน้าทีฝ่่ายโยธาของส�ำนกังานเขตมาปิดหมายไล่รือ้ มกีารใช้ก�ำลงั

เจ้าหน้าที่กว่า 100 คน มารื้อบ้านไป 4 หลัง แม้ว่าชุมชนจะพยายามเจรจาต่อรอง และมี

การท�ำกิจกรรมเพื่อปรับปรุงภูมิทัศน์ต่าง ๆ  แต่ทางหน่วยงานราชการก็ยังคงพยายาม      

ไล่รื้อต่อไป 

ความพยายามแก้ไขปัญหาที่ผ ่านมา

	 กระแสการไล่รื้อชุมชนในพื้นที่คลองส่งผลให้ พ.ศ. 2539 ชุมชนเริ่มรวมตัวกัน 

มกีารเลือกตัง้คณะกรรมการชมุชน และท�ำแผนปรบัผงัชมุชนภายใต้โครงการ “คลองสวย-    

น�้ำใส” โดยย้ายบ้านทุกหลังขึ้นจากคลองและจัดสรรและจัดผังที่ดินใหม่ ท�ำสวนหย่อม

ปรับภูมิทัศน์ และพัฒนาคลอง คณะกรรมการชุมชนน�ำแผนนี้ไปเสนอต่อทาง

กรุงเทพมหานคร ในสมัยที่ดร.พิจิตต รัตตกุล เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ทางเขต

บึงกุ่มและกรุงเทพมหานครเห็นด้วยและให้การสนับสนุน แนวคิดการพัฒนาภูมิทัศน์ริม

คลองท�ำให้มีการรวมตัวกันของชุมชนต่าง ๆ เป็น “เครือข่ายชุมชนเพื่อการพัฒนา” วันที่ 

31 ตุลาคม พ.ศ.2540 มีสมาชิกทั้งสิ้น 13 ชุมชน (ปัจจุบันมีลดน้อยลง) ซึ่งมีปฏิบัติการ

ร่วม 2 ระดับ ได้แก่ การผลักดันให้กรุงเทพมหานครยอมรับหลักการ “คนกับคลองอยู่ร่วม

กันได้” และการสร้างรูปธรรมน�ำร่องเพื่อพิสูจน์หลักการดังกล่าว นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2541 

ชุมชนเพชรคลองจั่นเร่ิมปรับปรุงภูมิทัศน์ด้วยการย้ายบ้านของกรรมการเครือข่ายขึ้นไป   

2 หลัง จัดสรรที่ดินบริเวณริมคลองไว้เป็นทางเดิน จากนั้นก็จัดสรรพื้นที่กันและทยอยรื้อ

บ้านเก่า ปลูกบ้านใหม่ขึ้นเร่ือย ๆ ด้วยทุนตัวเองและหาทุนสนับสนุน เช่น การเร่ียไรจัด

กจิกรรมระดมทนุจากการทอดผ้าป่า เป็นต้น การปรับปรุงดงักล่าวท�ำให้ใช้เนือ้ทีน้่อยกว่า

เดิมและมคีวามเป็นระเบยีบมากขึน้ ด้วยเนือ้ทีจ่�ำกัดจงึสร้างบ้าน 2 ชัน้ กว้าง 5 เมตร ยาว 

6 เมตร ท�ำทางเดินเข้าที่ออกสะดวกขึ้น และไม่กีดขวางคลอง มีการกันพื้นที่ให้เป็นสวน

สาธารณะ และการดูแลรักษาความสะอาด  ตั้งธนาคารขยะ ขุดลอกคูคลอง ท�ำลายผัก
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ตบชวา และการใช้น�้ำหมักชีวภาพเพื่อปรับปรุงคุณภาพน�้ำในล�ำคลอง  (www.pcd.go.

th11) การรวมตัวกันท�ำให้ชุมชนมีอ�ำนาจต่อรองมากขึ้นจนสามารถขอออกทะเบียนบ้าน

และติดตั้งระบบไฟฟ้าในนามของประธานชุมชนและบริหารจัดการค่าใช้ไฟฟ้ากันเอง 

นอกจากนัน้ยงัมกีารสร้างศนูย์การเรยีนรูช้มุชน และการท�ำกจิกรรมร่วมกัน การท�ำกิจกรรม

เชิงบวกก็ท�ำให้ชุมชนได้รับการยอมรับจากสาธารณะมากขึ้น ดังปรากฏว่ามีการเผยแพร่

ข่าวผ่านทางสื่อต่าง ๆ  และเว็บไซต์มากมายเกี่ยวกับการปรับปรุงภูมิทัศน์และอนุรักษ์สิ่ง

แวดล้อมในคูคลองโดยชุมชน กระนั้นก็ตาม ชุมชนยังไม่ได้รับการรับรองสิทธิเหนือท่ีดิน

อย่างมั่นคง 

	 ตั้งแต่สมัยที่ ดร.พิจิตต รัตกุล ด�ำรงต�ำแหน่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร            

(3 มิ.ย.2539   – 22 ก.ค.2543) จนมาถึงสมัยทีน่ายอภิรกัษ์  โกษะโยธนิ (9 ส.ค.2547 – 28 

ส.ค.2551) มกีารเจรจาต่อรองระหว่างตวัแทนชมุชนกบักรงุเทพมหานครเรือ่ยมา มกีารต้ัง

คณะกรรมการร่วมเพือ่ด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาหลายครัง้แต่ไม่มคีวามคืบหน้าอย่างเป็นรปู

ธรรม เนื่องจากหน่วยงานราชการไม่กล้าตัดสินใจและมีการเปลี่ยนแปลงโยกย้ายผู้มี

อ�ำนาจหน้าท่ีรับผิดชอบท�ำให้การด�ำเนินการไม่ต่อเนื่อง (สัมภาษณ์ อรทัย จันทร์สา 2 

เม.ย.2554) 

 	

การจัดการที่ดินและการผลักดันโฉนดชุมชน

	 ก่อนมข้ีอเสนอเรือ่งโฉนดชมุชน ชมุชนเพชรคลองจัน่ภายใต้เครอืข่ายชมุชนเพือ่

การพัฒนาได้พยายามปรับปรุงภูมิทัศน์ และยกระดับคุณภาพชีวิต ซึ่งท�ำให้มีการวาง

ระเบยีบในการใช้ทีด่นิและการจดัการชมุชนมาตามล�ำดบั เพือ่จะใช้เป็นข้อต่อรองกบัเจ้า

หน้าทีร่ฐัว่าชมุชนสามารถอยูใ่นทีด่นิเดมิได้โดยไม่สร้างผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมเมอืง 

เครือข่ายชุมชนเพื่อการพัฒนาวาง “ธรรมนูญเครือข่าย” โดยมีแนวทางหลัก ๆ ในการ

จัดการที่ดิน ที่ต่อมาน�ำมาปรับใช้เป็นกฎระเบียบในการจัดการโฉนดชุมชน ได้แก่ 

	 1) ไม่ให้ซื้อขายสิทธิ หรือซื้อขายบ้าน ไม่หาผลประโยชน์ในพื้นที่ที่อยู่  เพื่อที่จะ

ยืนยันว่าสมาชิกไม่มีท่ีอยู่ที่อาศัยจริง ๆ และเป็นผู้บุกเบิกที่ดินผืนนี้มาเองจึงอยากให้        

ลูกหลานได้อยู่ต่อ 

	 2) ห้ามปลกูสร้างบ้านเรอืนเพิม่เตมิ เมือ่วดัเนือ้ทีจ่ดัสรรกนัแล้วในช่วงทีย้่ายบ้าน

ขึน้มาจากคลอง  กรณมีคีรอบครวัขยายเพิม่เตมิรองรบัด้วยการให้ออมเงนิเพือ่ทีอ่ยูอ่าศยั 

และกองทนุธนาคารทีด่นิ เพือ่เป็นกองทนุส�ำหรบัคนรุน่ต่อไปให้ขยบัขยายไปหาทีอ่ยูอ่าศยั

ที่อื่น 

	 3) ผู้ที่จะมีรายชื่ออยู่ในบัญชียื่นขอออกโฉนดชุมชนต้องเป็นสมาชิกกลุ่มออม

ทรัพย์ ที่ก�ำลังจะจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ออมทรัพย์ 

	 หลังจากเข้าร่วมชุมนุมกับเครือข่ายขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม 

(PMOVE) ในเดือนมีนาคม พ.ศ.2554 ในสมัยรัฐบาลที่น�ำโดยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

ตัวแทนชุมชนได้จัดด�ำเนินการตั้งกลุ่มนิติบุคคล รวบรวมข้อมูล และปฏิบัติตามเงื่อนไข

ต่าง ๆ เพื่อยื่นขอออกโฉนดชุมชนตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี พร้อมทั้งจัดประชุม

สมาชิกเพื่อท�ำความเข้าใจเรื่องโฉนดชุมชน อรทัย จันทร์สา (สัมภาษณ์ 2 เม.ย. 2554) 

กล่าวว่า โฉนดชมุชนจะช่วยแก้ไขปัญหาความไม่มัน่คงในการด�ำรงชวีติได้เนือ่งจาก โฉนด

ชุมชนจะท�ำให้ชาวชุมชนได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายและสามารถเข้าถึงสิทธิและ

บริการต่าง ๆ จากรัฐ กล่าวคือ

	 1) ชาวชุมชนจะมีความมั่นคงในพื้นที่ มั่นใจว่าจะไม่ถูกไล่รื้อ

	 2) แต่ละครัวเรือนจะสามารถพัฒนาสาธารณูปโภคได้ดีขึ้น ปัจจุบันการพัฒนา

สาธารณูปโภคยังเป็นไปอย่างจ�ำกัด เพราะใช้ระบบรวม (ในนามของประธานชุมชน)

	 3) ความมั่นคงในสิทธิเหนือที่ดินจะท�ำให้ชุมชนได้รับการจัดสรรงบประมาณ   

ต่าง ๆ จากภาครัฐ ซึ่งจะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต  แต่ทุกวันนี้ยังไม่ได้รับงบประมาณ   

ดังกล่าวอย่างเต็มที่เพราะชุมชนมีสถานะเป็น “ชุมชนบุกรุก”  

	 แกนน�ำชุมชนเข้าใจว่า “โฉนดชุมชน” ไม่ได้ท�ำให้ชาวชุมชนมีกรรมสิทธิ์เหนือ

ท่ีดินแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยทั่วไป แต่เป็นเสมือนการ                     

“ขอสัมปทานเพื่อใช้ประโยชน์ที่ดิน” ในระยะเวลา 20 ปี ซึ่งเมื่อใกล้จะครบเวลาจะยื่น     

“ขอสัมปทาน” ใหม่ แต่หากต้องการให้มีระยะเวลายาวนานกว่า 20 ปีจะต้องยื่นเรื่องเข้า

คณะรัฐมนตรีซึ่ง “เราจะไม่ขอ เพราะยุ่งยาก” (สัมภาษณ์อรทัย จันทร์สา 6 ก.ย. 2554) 

แม้แกนน�ำชุมชนจะยืนยันว่าสมาชิกส่วนใหญ่เห็นด้วยกับโฉนดชุมชน แต่ก็เปิดเผยว่ามี

สมาชิกบางรายที่มีความคิดเห็นแตกต่าง เนื่องจากลักษณะการอยู่อาศัยและการใช้
11  กรมควบคมุมลพษิ, “ความส�ำเรจ็ของการจดัการมลพษิของประเทศไทย: คนกบัคลอง กรณีชมุชนเพชรคลองจัน่”  
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ประโยชน์ท่ีดิน และความเหลื่อมซ้อนของการใช้ที่ดินกับการก�ำหนดนิยามความเป็น 

“ชุมชน”  เช่น  สมาชิก 4 รายที่เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ ไม่ได้มีรายชื่ออยู่ในที่ดินที่จะ

ขอออกโฉนดชุมชนเน่ืองจากอยู่ในที่ดินเช่าของวัดพิชัย นอกจากน้ัน ยังมีสมาชิกชุมชน

บางรายที่ต้องการขายที่ดินเพราะไม่อยากร่วมท�ำกิจกรรมและลูก ๆ ไปอยู่ที่อื่นหมดแล้ว 

ทีผ่่านมาครอบครวันีไ้ม่ค่อยได้เข้าร่วมกจิกรรมของชมุชน ไม่ได้ออมเงนิกับกลุ่มออมทรพัย์ 

และไม่ได้เข้าร่วมขบวนการต่อสู้ แต่คนในชุมชนยังอยากเข้าร่วมขบวนการเพราะเป็น        

ผู้สละที่ดินท�ำทางเดินให้แก่ชุมชน นอกจากนั้น สมาชิกชุมชนยังไม่ยอมให้เขาขายที่ดิน 

นอกเสียจากจะขายให้แก่ชุมชน 

	 ชมุชนแห่งนีก้�ำลงัจดทะเบียนสหกรณ์ออมทรพัย์เพือ่เตรยีมขอออกโฉนดชมุชน 

แต่การยื่นขอจดทะเบียนมีขั้นตอนที่สลับซับซ้อน เช่น ก�ำหนดให้สหกรณ์ต้องมีสมาชิก

อย่างน้อย 50 ราย ทางชุมชนจึงต้องเอารายชื่อของสมาชิกชุมชนที่ไม่ได้อยู่ในที่ดิน

สาธารณะประโยชน์อย่างน้อย 4 ราย12  มาร่วมอยู่ในบัญชีรายชื่อการยื่นจดทะเบียน         

สหกรณ์ฯ เพื่อให้มีรายชื่อครบตามเกณฑ์ แต่สมาชิกเหล่านี้จะไม่ได้รับการจัดสรรท่ีดิน

โฉนดชุมชน อย่างไรกต็าม สมาชกิ 4 รายนีจ้ดัว่าเป็นสมาชกิชมุชนเพราะเป็นสมาชกิกลุม่

ออมทรัพย์และเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  ของชุมชนมาโดยตลอด ทั้งยังเคยได้รับการจัดสรร

งบประมาณในการปรับปรุงที่อยู่อาศัยจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ร่วมกับ

สมาชิกของชุมชนเพชรคลองจั่นอีกด้วย

12  ป้าค�ำ สมนึก พงษ์สันต์ และตุ๋ย
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บทเรียนจากกรณีศึกษา 

	 ชุมชนเพชรคลองจั่นมีการจัดการที่ดินร่วมกันมาก่อนหน้าที่จะมีการเรียกร้อง

โฉนดชมุชน กระบวนการจดทะเบยีนสหกรณ์ออมทรพัย์เพือ่เตรยีมออกโฉนดชมุชนท�ำให้

พบว่าลกัษณะความเป็น “ชมุชน” นัน้มคีวามสลบัซบัซ้อน เนือ่งจากมบีางครวัเรอืนท่ีอาศัย

อยู่นอกพื้นที่แต่ถูกนับเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ของชุมชนมาแต่เดิม และมีประชากร

หลายครอบครัวที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านแต่ไม่ได้อาศัยอยู่ในชุมชน กรณีศึกษานี้ท�ำให้

ตระหนักว่าการจัดการโฉนดชุมชนจ�ำเป็นจะต้องพิจารณาถึงลักษณะทางประชากรและ

ความสัมพันธ์ที่แท้จริงของ “ชุมชน” ให้รัดกุมมากขึ้น 

การผลักดันโฉนดชุมชน-ชุมชนหลัง สน.ทองหล่อ

	 ชมุชนหลงัสน.ทองหล่อ ตัง้อยูซ่อยสขุมุวทิ 55 (ซอยทองหล่อ) ถนนสุขมุวทิ แขวง

คลองตนัเหนอื เขตวฒันา กรงุเทพมหานคร (เดมิอยูภ่ายใต้การปกครองของเขตพระโขนง 

เปลี่ยนมาเป็นเขตคลองเตย และเขตวัฒนา ตามล�ำดับ) มีที่พักอาศัย 44 หลังคาเรือน13 

พื้นที่ประมาณ 325 ตารางวา จ�ำนวนประชากร 69 ครอบครัว 287 คน (จ�ำนวนตาม        

รายช่ือที่ขอออกโฉนดชุมชน)  สมาชิกส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ในพื้นท่ีชุมชนมี

โรงเรยีนสอนศาสนาขนาดเลก็และมีมัสยิด “ดอฮรีุล้อิสลาม”แต่เดมิชมุชนใช้ชือ่ว่า “ชมุชน 

ดอฮีรุ้ลอิสลาม” แต่มาเปลี่ยนชื่อใเป็นชุมชนหลัง สน. ทองหล่อ ในปี พ.ศ.2552 ภายหลัง

จากที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกของ “ศูนย์รวมพัฒนาชุมชน” ซึ่งเป็นเครือข่ายที่จัดตั้งขึ้นในปี 

พ.ศ.2529 และเป็นสมาชิก เครือข่ายสลัมสี่ภาค ชุมชนเกิดขึ้นราวปี พ.ศ.2502 เมื่อนาง

ทศันย์ี และนายช�ำนาญ ดปีระเสรฐิพร้อมครอบครวัเดนิทางมาจากพทัยาและจับจองท่ีดิน

บรเิวณล�ำรางสาธารณะซึง่มีสภาพเป็นป่ารกเพือ่ปลกูสร้างทีอ่ยูอ่าศยั ต่อมาเริม่มผีูอ้พยพ

มาจับจองท่ีดินบริเวณดังกล่าวมากขึ้น ขณะที่ที่ดินบริเวณใกล้เคียงคือซอยยาดองด้าน

ถนนเอกมยัและซอยทองหล่อ 18 (ซอยต้นสน) เป็นทีด่นิเอกชนทีแ่บ่งให้เช่าเป็นทีอ่ยูอ่าศยั

ราคาถูก ในบริเวณดังกล่าวจึงมีผู้อยู่อาศัยหนาแน่น 

	 ในปี พ.ศ.2530 เอกชนเจ้าของที่ดินขายที่ดิน เจ้าของที่ดินรายใหม่เตรียมปลูก

สร้างอาคารชุด “ทองหล่อทาวเวอร์” จึงไม่ต่อสัญญาเช่าแต่จ่ายค่าร้ือถอนให้ผู้เช่าเดิม       

ผู้เช่าจึงรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออกไปจนเกือบหมดแต่บางส่วนไปปลูกสร้างที่อยู่อาศัยใน

ท่ีดินล�ำรางสาธารณะที่อยู่ติดกัน ซึ่งเจ้าของที่ดินเสนอให้ค่ารื้อถอนให้แก่นางทัศนีย์            

ดีประเสริฐ และชาวบ้านคนอื่นเพื่อให้ย้ายออกจากบริเวณล�ำรางสาธารณะด้วยเช่นกัน 

แต่นางทัศนีย์ไม่รับเงินและไม่ยอมย้าย แต่เมื่อนายทุนได้ถางที่ดินรุกล�้ำเข้ามาท�ำให้ชาว

ชุมชนแออัดร้องเรียนกับเขตพระโขนงซึ่งทางเขตไม่ทราบมาก่อนว่าที่ดินดังกล่าวเป็นล�ำ

รางสาธารณะ การร้องเรียนท�ำให้ชาวบ้านถูกติดหมายว่าบุกรุกที่ดินสาธารณะประโยชน์  

เกิดกรณพีพิาทระหว่างหน่วยงานรฐั นายทนุทีส่ร้างอาคารชดุ และชาวชมุชนอย่างยดืเยือ้ 

 	 ปัจจบัุนชุมชนพยายามรวบรวมหลกัฐานเพือ่ยนืยนัว่าทางราชการรับรู้ถงึการตัง้

ถิ่นฐานของชุมชนมานานแล้ว ประกอบไปด้วย เช่น ส�ำเนาทะเบียนบ้านแบบถาวรได้รับ

ครั้งแรกในปี พ.ศ.2518 การได้รับอนุญาตให้มีไฟฟ้าใช้เมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ.2536    

มใีบเสรจ็ค่าประปาซึง่เป็นหลกัฐานว่าได้รบัอนญุาตให้ใช้น�ำ้ประปาช�ำระค่าประปาอย่างน้อย

ตั้งแต่วันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2533  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 ชุมชนได้ด�ำเนินการขอขึ้น

ทะเบียนชุมชนกับทางเขต และได้รับอนุมัติเมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2540 เป็นต้น

	 บ้านเรือนของชุมชน สน.ทองหล่อเป็นบ้านไม้ บ้านปูน และบ้านไม้กึ่งปูน มีทั้ง

บ้านช้ันเดียวและสองชั้น ตัวบ้านเรียงติดต่อกันเป็นแนวเดียวขนาบด้วยพื้นที่ของแฟลต

ต�ำรวจด้านหนึ่ง และพื้นที่ของนิติบุคคลอีกด้านหนึ่ง การเข้า-ออก ชุมชนอาศัยผ่านทาง

แฟลตต�ำรวจ สน.ทองหล่อ ออกสู่ซอยสุขุมวิท 55 (ซอยทองหล่อ) ส่วนการเข้า-ออกตัว

บ้านแต่ละหลัง มีการทุบร้ัวที่กั้นระหว่างแฟลตต�ำรวจกับชุมชนเพื่อท�ำเป็นช่องประตู         

ส่วนอีกด้านหนึ่งของตัวบ้าน เป็นก�ำแพงรั้วของอาคารนิติบุคคลซึ่งปิดทึบ มีพื้นที่ระหว่าง

ตัวบ้านแต่ละหลงักบัแนวก�ำแพงรัว้ดงักล่าวใช้เป็นทางเดนิแคบ ๆ  ตลอดแนวชมุชน ตวับ้าน

และพืน้ทีใ่ช้สอยภายในและรอบบ้านมีขนาดคบัแคบอย่างมาก (เฉลีย่น้อยกว่า 28 ตาราง

เมตรต่อหลังคาเรือน หรือต่อประชากร 6.5 คน ตัวเลขนี้ยังไม่ได้หักส่วนพื้นที่สาธารณะ 

เช่น ทางเดินของชุมชน) หลายครัวเรือนใช้พื้นที่ในภายในส�ำหรับกิจกรรมทุกอย่าง และ

อาศัยใช้ประโยชน์จากพื้นที่นอกตัวบ้านทางฝั่งแฟลตต�ำรวจเพื่อเก็บข้าวของ ท�ำเพิงพัก 

ร้านค้า ประกอบอาหาร และท�ำกิจกรรมส่วนรวมของชุมชน เช่น การจัดประชุมและท�ำ
13     แต่เดมิม ี44 หลงัคาเรอืน แต่มีหนึง่หลังคาเรือนทีข่ายทีด่นิให้นายทนุ ทางชมุชนจงึเอารายชือ่ออกจากการร่วม
ด�ำเนินการออกโฉนดชุมชน
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แปลงผักสวนครัว เป็นต้น สมาชิกในชุมชนมีความแตกต่างของฐานะทางเศรษฐกิจค่อน

ข้างมาก บ้านบางหลังมีสภาพดีมาก ปลูกสร้างด้วยวัสดุอย่างดี จัดวางข้าวของเป็น

ระเบียบ ปรับปรุงภูมิทัศน์สวยงาม แต่บ้านบางหลังอยู่อย่างแออัด วัสดุสร้างบ้านทรุด

โทรม หรือมีข้าวของเรียงซ้อนอย่างหนาแน่น การเดินส�ำรวจของผู้วิจัยและการให้ข้อมูล

ของแกนน�ำชุมชนพบว่ามีบ้านหลายหลังที่เป็นบ้านให้เช่า โดยเจ้าบ้านของเป็นคนนอก

ชุมชน บ้านบางหลังไม่มีผู้อยู่อาศัย รวมทั้งมีที่ดินที่ไม่มีบ้านแล้ว 

 	 การสัมภาษณ์สมาชิกชุมชนและแกนน�ำชุมชน พบว่าบ้านหลายหลังมีหลาย

ครอบครัวอาศัยอยู่รวมกัน เฉลี่ยหนึ่งหลังคาเรือนมีผู้อาศัย 1.5 ครอบครัว 5.8 คน (ไม่คิด

รวมรวมหลังคาเรือนที่ไม่มีข้อมูล) ทั้งนี้ จ�ำนวนประชากรแต่ละครัวเรือนไม่เท่ากัน             

ครัวเรือนที่มีจ�ำนวนประชากรมากที่สุด มีสมาชิกถึง 22 คน อยู่ร่วมกัน 5 ครอบครัว           

ครัวเรือนที่นับถือศาสนาอิสลามมีจ�ำนวนประชากรและจ�ำนวนครอบครัวที่อาศัยอยู่ร่วม

กันหนาแน่นกว่าครัวเรือนที่นับถือศาสนาพุทธ ข้อมูลจากครัวเรือนที่ผู้วิจัยเข้าถึงข้อมูล   

ท้ังส้ิน 31 หลงัคาเรอืน 185 คน พบว่ากลุม่คนส่วนใหญ่ในชมุชนอยูใ่นวยัแรงงาน มจี�ำนวน 

130 คน หรอืคดิเป็น 71 เปอร์เซน็ต์ของจ�ำนวนประชากรทีส่�ำรวจได้ ผูส้งูวยัทีอ่ายมุากกว่า 

60 ปีอยู่ในชุมชนประมาณ 10 คน คิดเป็น 5 เปอร์เซ็นต์ของจ�ำนวนประชากรที่ผู้วิจัยเข้า

ถงึข้อมลู ซึง่จดัว่าเป็นสดัส่วนค่อนข้างน้อย ขณะทีก่ารสุม่สมัภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการ

พบว่าผูสู้งอายบุางครวัเรอืนอพยพกลบัถิน่ฐานเดมิในพืน้ทีช่นบทแล้วแต่ยงัคงมชีือ่อยูใ่น

ทะเบียนบ้าน ขณะที่ผู้อาศัยอยู่จริงในชุมชนคือลูกหลานในวัยเรียนและวัยแรงงาน การ

ส�ำรวจพบว่ามีสมาชิกชุมชนที่ก�ำลังเรียนหนังสือมีจ�ำนวน 45 คน คิดเป็น 24 เปอร์เซ็นต์

ของจ�ำนวนประชากรที่ส�ำรวจได้ นักเรียนส่วนใหญ่เรียนอยู่โรงเรียนในท้องที่ มีเยาวชน

จ�ำนวนไม่น้อยทีไ่ม่ได้ไปโรงเรยีนและไม่ประกอบอาชพีทีแ่น่นอน แต่อยูก่บับ้านหรอืรบัจ้าง

ทั่วไปมีรายได้เล็ก ๆ น้อย ๆ 

 	 การส�ำรวจในวนัที ่7 สงิหาคม พ.ศ.2554 พบว่า อาชพี 5 อนัดบัแรกทีมี่ผูท้�ำมาก

ท่ีสุดได้แก่ รับจ้าง แม่บ้าน มอเตอร์ไซค์รับจ้าง ขายอาหาร และพนักงานรักษาความ

ปลอดภัย  แหล่งอาชีพอยู่ใกล้บริเวณที่อยู่อาศัย ซึ่งแม้ว่าจะเป็นงานบริการระดับล่างแต่

ได้รับค่าตอบแทนค่อนข้างสูงเม่ือเทียบกับค่าตอบแทนของงานในลักษณะเดียวกันใน

พืน้ท่ีอ่ืน ๆ   ทัง้นีเ้นือ่งจากละแวกซอยทองหล่อเป็นย่านธรุกจิการค้าทีส่�ำคญั แต่รายได้ดงั

กล่าวยังคงไม่เพยีงพอส�ำหรบัการจดัหาทีอ่ยูอ่าศยับรเิวณซอยทองหล่อซึง่ทีอ่ตัราค่าเช่า/

เช่าซื้อในราคาสูงอย่างมาก 
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	 การส�ำรวจข้อมูลด้านรายได้ มีข้อมูล 27 ครัวเรือน (คิดเป็น 62 เปอร์เซ็นต์ของ

ครัวเรือนท่ีเก็บข้อมูลท้ังหมด 43 ครัวเรือน) พบว่าแต่ละครัวเรือนมีรายได้เฉล่ีย 22,522 

บาท/ครัวเรือน/เดือน ผู้มีรายได้ต�่ำสุดมีรายได้ 1,500 บาท/คน/เดือน จากอาชีพเก็บของ

เก่าขาย ส่วนผูม้รีายได้สงูสดุมีรายได้ 85,000 บาท/คน/เดอืน จากธรุกจิส่วนตวั (ผลติป้าย

โฆษณา-ไวนิล) รายได้ดังกล่าวนับว่าค่อนข้างสูงแต่ก็ไม่อาจสรุปว่าชาวชุมชนมีฐานะดี 

หรือร�่ำรวย เน่ืองจากงานวิจัยฉบับนี้ไม่สามารถส�ำรวจค่าใช้จ่าย และหน้ีสินของแต่ละ   

ครวัเรือนซึง่คาดว่าจะมอีตัราสงูมากด้วยเช่นกนั ยิง่ไปกว่านัน้ยงัพบว่าครวัเรอืนส่วนใหญ่

มีสมาชิกหลายคนแต่มีผู้มีรายได้อยู่ในสัดส่วนน้อย  เมื่อพิจารณาค่าครองชีพเฉลี่ยของ

สมาชกิครวัเรอืน โดยค�ำนวณจากรายได้รวมของครวัเรอืนต่อจ�ำนวนประชากรในครวัเรอืน 

กล่าวคือมีผู้ให้ข้อมูลด้านรายได้ 27 ครัวเรือน หรือ 62 เปอร์เซ็นต์ ของครัวเรือนทั้งหมด 

พบว่าประชากรมีค่าครองชีพเฉลี่ยค่อนข้างต�่ำ โดยมีครัวเรือนท่ีมีค่าครองชีพเฉล่ียของ

ประชากรไม่เกินคนละ 5,000 บาท ถึง 21 ครัวเรือน (หรือ 77 เปอร์เซ็นต์ของจ�ำนวนครัว

เรือนที่ให้ข้อมูล) โดยมีกลุ่มครัวเรือนกลุ่มใหญ่ที่สุด (10 ครัวเรือน หรือ 37 เปอร์เซ็นต์ของ

ครัวเรือนทีใ่ห้ข้อมลู) มค่ีาครองชพีเฉลีย่ไม่เกิน 1,000-2,000 บาท/คน นอกจากนัน้ ข้อมลู

ที่ได้ยังสะท้อนว่าประชากรภายในชุมชนหลังสน.ทองหล่อมีฐานะทางเศรษฐกิจแตกต่าง

กันอย่างมาก คือมีครัวเรือนที่มีรายได้สูงมากอยู่จ�ำนวนหนึ่งแต่มีสัดส่วนน้อย และมีครัว

เรือนที่มีรายได้ต�่ำมากอยู่ในชุมชนเดียวกันเป็นจ�ำนวนมาก 

14    เว็บไซต์ http://www.thairemap.com  ระบุค่าเช่าห้องพักที่ทองหล่อทาวเวอร์ เนื้อที่ใช้สอย 19 ตร. กม.พร้อม
เฟอร์นิเจอร์ราคาเดือนละ 14,000 บาท / เว็บปไซต์ http://www.be2hand.com ระบุราคาขายห้องพักที่อาคาร
ทองหล่อทาวเวอร์ 48.71 ตร.กม. ไม่มีเฟอร์นิเจอร์ 1,970,000 บาท

ปัญหาความขัดแย้งกับหน่วยงานรัฐเรื่องการถือครองที่ดิน 

	 ในปี พ.ศ.2530 เอกชนเจ้าของทีด่นิเอกชนบรเิวณซอยทองหล่อ 18 ขายทีด่นิให้

นายทุนท่ีเตรยีมปลกูสร้างคอนโดมเินยีม “ทองหล่อทาวเวอร์” เจ้าของทีด่นิรายใหม่ไม่ต่อ

สัญญาเช่าให้แก่ผู้ที่เคยเช่าอาศัยแต่ยอมจ่ายค่ารื้อถอน ผู้เช่าจึงค่อย ๆ รื้อถอนสิ่งปลูก

สร้างออกไปจนเกือบหมด แต่บางส่วนก็ขยับมาปลูกสร้างที่อยู่อาศัยในที่ดินที่เป็นที่ล�ำ

รางสาธารณะแทน นายทนุยงัเสนอค่ารือ้ถอนให้แก่นางทศันย์ี ดปีระเสรฐิเพือ่ให้ย้ายออก

ไปจากล�ำรางสาธารณะ แต่นางทศันย์ีไม่รบัเงนิและไม่ยอมย้าย ต่อมานายทนุได้ถางทีด่นิ

รุกล�้ำเข้ามาในบริเวณล�ำรางสาธารณะท�ำให้ชาวชุมชนแออัดไปเคลื่อนไหวคัดค้าน จน

กระทั่งการด�ำเนินการดังกล่าวยุติลง

	 ชาวชุมชนสังเกตว่าหลังจากมีการก่อสร้างคอนโดมิเนียม “ทองหล่อทาวเวอร์” 

ทางบริษัทเจ้าของโครงการรวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐพยายามผลักดันให้ย้ายชุมชนแออัดโดย

อ้างว่าเกรงจะเกิดความไม่ปลอดภัย เช่น ไฟไหม้ การลักขโมย และท�ำให้ทัศนียภาพไม่

สวยงาม ชาวชมุชนรู้สกึว่าพวกตนไม่ได้รับความเป็นธรรมเพราะรัฐพยายามดแูลกลุม่คน

ที่มีฐานะดีกว่าคือผู้อยู่อาศัยในทองหล่อทาวเวอร์14  ทั้ง ๆ ที่พวกตนก็เป็นพลเมืองของรัฐ

เช่นเดียวกัน นอกจากนั้นพวกตนยังอยู่ในพื้นที่นั้นมาก่อน ชาวชุมชนเห็นว่ารัฐมีที่ดิน

สาธารณะเป็นจ�ำนวนมากซึ่งควรจะน�ำมาจัดสรรให้แก่ประชาชนผู้มีฐานะยากจนได้อยู่

อาศัย แต่รฐักดีกนัคนจนแต่กลบัอนญุาตให้นายทนุหรอืกลุม่ธรุกจิเข้าใช้ประโยชน์ในพืน้ที่ 

ทางการพยายามผลักดันชุมชนออกจากพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เช่น เขตพระโขนง (ขณะนั้น

ชุมชนอยู่ในการปกครองของเขตพระโขนง) ออกหมายรือ้ชมุชนแออดัก�ำหนดให้ชาวบ้าน

ออกไปจากพื้นที่ภายใน 30 วัน เนื่องจากมีผู้ไปร้องเรียนกับทางเขต ทางชุมชนต่อสู้ด้วย

การถวายฎกีาเมือ่วนัที ่11 กรกฎาคม พ.ศ.2531 ส่งผลให้มกีารสบืสวนข้อเทจ็จรงิอยูห่ลาย

ครั้งหลายหน 

	 ต่อมามีการเจรจากับผู้แทนบริษัทที่จะสร้างก�ำแพงร้ัวของคอนโดทองหล่อ

ทาวเวอร์ ทางบริษัทขอให้ผู้ที่ปลูกบ้านรุกล�้ำเข้าไปในที่ดินเอกชนขยับบ้านออก ซึ่งทาง



200   / 201โฉนดชุมชน จินตภาพที่จับต้องได้

บรษิทัให้ค่าตอบแทนแยกเป็นราย ๆ ทางชาวบ้านยนิยอมขยับให้โดยดีแม้ว่าบ้านบางหลัง

ไม่ได้ล�ำ้แนวก�ำแพงดงักล่าวก็ตาม พ.ศ. 2537-2538 มีการก่อสร้างคอนโดมเีนยีมโครงการ

ทองหล่อทาวเวอร์ริมคลองฝั่งตรงข้าม ท�ำให้ชุมชนเริ่มถูกไล่ท่ี เพราะเจ้าของโครงการฯ

เห็นว่าชุมชนแออัดท�ำให้ทัศนะวิสัยและสภาพแวดล้อมไม่ดีเป็นอุปสรรคต่อการขาย/        

ให้เช่าห้องพัก เจ้าของโครงการร้องเรียนต่อทางส�ำนักงานเขตบึงกุ่มจนกระท่ังท�ำให้ทาง

เขตฯมารื้อบ้านออกไป 2 หลัง จากนั้นมาชุมชนก็เริ่มรวมตัวกันเคลื่อนไหว 

	 พ.ศ.2552 นิติบุคคลทองหล่อทาวเวอร์ท�ำหนังสือไปยังส�ำนักงานเขตร้องเรียน

ว่ามีชาวบ้านในชุมชนต่อเติมบ้านชั้นเดียวให้เป็นบ้านสองชั้น บดบังทัศนียภาพของผู้อยู่

อาศัยในคอนโดมิเนียม เพราะผู้อยู่อาศัยในบ้านที่ต่อเติมจะสามารถมองเข้าไปใน

คอนโดมิเนียมท�ำให้ผู้อาศัยในคอนโดมิเนียมสูญเสียความเป็นส่วนตัว และคนในบ้าน

อาจปีนเข้าไปลักขโมยของในคอนโดมิเนียมได้ ทั้งที่ความจริงแล้วการต่อเติมด้านที่ติด

กบัคอนโดมเินยีมนัน้ไม่มีช่องหน้าต่าง ในเดอืนกันยายน พ.ศ. 2552 ส�ำนกังานเขตวฒันา

มีค�ำสั่งให้รื้อถอนอาคาร ถึง น.ส.พจนา ศรีสมัคร โดยอาศัยอ�ำนาจตาม พ.ร.บ.ลักษณะ

ปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 ม.117, 118, 112  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ม.69 (1) และ ม.89 (10) และพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร 

พ.ศ.2522 แจ้งให้รือ้ถอนสิง่ปลกูปักและสิง่ก่อสร้างออกจากทีส่าธารณประโยชน์ ภายใน 

30 วนั  ทางชุมชนจึงเคลือ่นไหวกบัทางส�ำนกังานเขตและขอเจรจากับนิติบคุคลทองหล่อ

ทาวเวอร์ ในปัจจบุนักรณีพพิาทนีอ้ยู่ในกระบวนการแก้ไขปัญหาร่วมกนัของอนกุรรมการ

ระดับเขตที่กรุงเทพมหานครจัดตั้งขึ้น 

	

ความพยายามแก้ไขปัญหาที่ผ ่านมา

	 นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2530 ที่เจ้าของที่ดินเอกชนในซอยทองหล่อ 18 ขายที่ดิน และ

เริม่ถมทีด่นิเพ่ือสร้างคอนโดมมเินยีมรกุล�ำ้ล�ำรางสาธารณะ ชาวชุมชนจึงเริม่ไปร้องเรยีน

กบัส�ำนกังานเขตพระโขนง แต่ชาวชมุชนกลบัถกูเขตพระโขนงออกหมายไล่รือ้ชุมชนท�ำให้

ผู้น�ำชุมชนยื่นหนังสือทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในวันท่ี 11 

กรกฎาคม พ.ศ.2531 และมีหนังสือตอบรับจากส�ำนักราชเลขาธิการพระราชวังว่าได้รับ

เรือ่งไว้พิจารณา และทราบในเวลาต่อมาว่าทางส�ำนกัราชเลขาธกิารพระราชวังส่ังการให้

ทางกรุงเทพมหานครสืบสวนข้อเท็จจริง แต่ทางเขตก็ด�ำเนินการอย่างเชื่องช้า ในที่สุดได้

มีค�ำสั่งจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (จ�ำลอง  ศรีเมือง) มายังเขตพระโขนงให้ระงับ

การไล่รื้อ

	 ต่อมา พ.ศ.2532 ชุมชนเข้าร่วมเป็นสมาชิกของศูนย์รวมพัฒนาชุมชน มีการ

เจรจาต่อรองกับผู้แทนบริษัทเอกชนที่ต้องการให้ชุมชนขยับบ้านที่รุกล�้ำเข้าไปในที่ดิน

เอกชน เพือ่บรษิทัจะก่อสร้างก�ำแพงรัว้ของคอนโดทองหล่อทาวเวอร์ หลงัจากการเข้าร่วม

กับศูนย์รวมฯ และมีการเจรจาต่อรองกับเอกชนที่เข้มข้นขึ้นท�ำให้ชุมชนรวมกลุ่มเข้มแข็ง

และจัดต้ังคณะกรรมการในชมุชนเพือ่พฒันาชมุชนอย่างเป็นระบบระเบยีบมากขึน้ มกีาร

เคลือ่นไหวร้องเรียนต่อทางราชการกเ็กดิข้ึนเป็นระยะ ๆ  โดยเฉพาะอย่างยิง่นบัตัง้แต่ พ.ศ.

2552 เป็นต้นมา ที่ชุมชนถูกร้องเรียนอีกครั้งหลังจากที่พยายามปรับปรุงที่อยู่อาศัย 

	 จากทีเ่คยเข้าใจกนัว่าการมผีูค้นไปอาศยัอยูใ่นพืน้ทีอ่ย่างหนาแน่นและเกดิเป็น

ชุมชนแออัดท�ำให้สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม จุติอร รัตนอมรเวช แกนน�ำชุมชนหลัง 

สน.ทองหล่อ กลบัชีว่้าชมุชนเป็นผูพ้ฒันาให้ภมูทิศัน์และสิง่แวดล้อมในพืน้ทีม่สีภาพดขีึน้

มาจากในอดีต จากเอกสารข้อมูลที่ชุมชนจัดท�ำขึ้นมาพบว่า ได้มีการเลือกตั้งกรรมการ

ชุมชนใน พ.ศ. 2538 ซึ่งทางเขตวัฒนาได้รับรองคณะกรรมการดังกล่าวใน พ.ศ. 2539 

และต่อมาเมื่อได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกของศูนย์รวมพัฒนาชุมชนทางชุมชนมีการปรับปรุง

ทีอ่ยูอ่าศยัและสาธารณปูโภคโดยอาศยัเงนิทีกู่ย้มืมาจากกองทนุของศนูย์รวมฯ นอกจาก

นั้นทางชุมชนได้ส่งตัวแทนไปร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย์รวมฯ อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้ง

ได้ให้ความร่วมมอืกบักจิกรรมของหน่วยงานราชการ และการท�ำกจิกรรมเพือ่พฒันาชมุชน

ในลักษณะต่าง ๆ  ในหลายปีที่ผ่านมาชุมชนพยายามปรับภูมิทัศน์ในชุมชน มีการปลูก

ผักและสมุนไพรในพื้นที่สาธารณะของชุมชน และจัดท�ำโครงการปลูกผักในกระบะ ร่วม

กันก�ำหนดกฎระเบียบของชุมชน ก�ำหนดให้สมาชิกในชุมชนร่วมกันพัฒนาชุมชน มีส่วน

ร่วมในกจิกรรมของส่วนรวม และจดัตัง้กองทนุทีด่นิโดยเป็นสมาชกิร่วมกบัเครือข่ายสลมั 

4 ภาค
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การจัดการที่ดินและการผลักดันโฉนดชุมชน

	 การรวมกลุม่กนัอย่างแขง็ขนั และจดัการทีด่นิอย่างเป็นระบบเกดิขึน้หลงัจากที่

ชุมชนเริ่มถูกผลักดันออกจากพื้นที่ ซึ่งชุมชนเข้าใจว่าเป็นเพราะการร้องเรียนของเอกชน

เจ้าของที่ดินในบริเวณใกล้เคียง การร่วมมือกันพัฒนาชุมชนมีเป้าหมายเพื่อที่จะพิสูจน์

ตนเองและสร้างภาพลักษณ์ที่ดีว่าว่าชุมชนไม่ได้เป็น “ภัย” หรือเป็นแหล่งเสื่อมโทรม 

กระนัน้กต็าม ชุมชนยงัคงถกูเจ้าหน้าทีร่ฐัและเอกชนคกุคามอยู่เป็นระยะ ๆ  จนกระท่ังถูก

ฟ้องร้อง พวกเขาจึงหวัง ว่าโฉนดชุมชนจะช่วยให้มีความมั่นคงเหนือสิทธิที่ดินมากขึ้น ได้

รบัการรบัรองสทิธิตามกฎหมาย และอยูไ่ด้อย่างมศีกัดิศ์ร ีช่วยให้ชุมชนสามารถปรบัปรงุ

คณุภาพชีวติและสภาพการอยูอ่าศยัทีด่ขีึน้ เข้าถงึระบบสาธารณปูโภคและบรกิารต่าง ๆ  

จากรัฐได้อย่างสะดวกมากขึ้น

	 จุติอร รัตนอมรเวช แกนน�ำชุมชนหลัง สน.ทองหล่อ กล่าวว่ากติกาหลักในการ

จัดการที่ดิน ภายใต้โฉนดชุมชนคือไม่ให้ขายที่อยู่อาศัย ซึ่งเป็นกติกาที่มีมาก่อนหน้าการ

เรียกร้องโฉนดชุมชนไม่ต�่ำกว่าห้าปี แต่ก็เปิดเผยว่าที่ผ่านมาแม้จะอาศัยอยู่ในที่ดิน

สาธารณะกย็งัมผีูข้ายทีด่นิซึง่ชมุชนพยายามผลกัดนัให้กลุม่คนเหล่านัน้ออกจากพืน้ทีไ่ป 

อย่างไรก็ตาม เธอยอมรับว่าผู้ที่เข้าใจแนวทางโฉนดชุมชนมีประมาณ 70-80 เปอร์เซ็นต์

ของสมาชิกทั้งหมด แต่ก็พยายามท�ำให้ตระหนักร่วมกันว่าโฉนดชุมชนไม่ได้ท�ำให้แต่ละ

ครัวเรือนมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินแต่จะช่วยให้สามารถอยู่อาศัยในที่ดินได้อย่างถูกกฎหมาย 

(สัมภาษณ์ 3 เม.ย.2554)

	 หลังจากการร่วมผลักดันโฉนดชุมชน ชุมชนเตรียมจดทะเบียนนิติบุคคลในรูป

แบบสหกรณ์ออมทรพัย์ เพือ่จะย่ืนเรือ่งเสนอออกโฉนดชมุชนต่อไป มรีายชือ่สมาชกิทีร่่วม

ขอออกโฉนดชมุชนทัง้สิน้ 69 ครวัเรอืน 287 ราย โดยมีนางจตุอิร รตันอมรเวช เป็นประธาน

กรรมการชุมชน และนางอัฐกร อุตมาวัฒนา เป็นรองประธานกรรมการชุมชน การ

สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 3 เมษายน พ.ศ.2554 พบว่าชุมชนยังรวบรวมรายชื่อ สมาชิกสหกรณ์

ออมทรัพย์ไม่ครบตามหลักเกณฑ์ของทางราชการคือ 50 ราย 

บทเรียนจากกรณีศึกษา 

	 การศกึษาเบ้ืองต้นเกีย่วกบัข้อมลูประชากรแต่ละครวัเรอืนในชุมชนแห่งน้ีพบว่า

สมาชิกในชุมชนมีความแตกต่างของฐานะทางเศรษฐกิจค่อนข้างมาก  มีลักษณะการใช้

ที่ดินที่แตกต่างกัน มีหลายหลังคาเรือนที่ผู้อยู่อาศัยในที่ดินที่เตรียมการออกโฉนดชุมชน

เป็นเพียงผู้เช่าอาศัยซึ่งไม่นับเป็นสมาชิกชุมชนและไม่รวมอยู่ในบัญชีรายชื่อผู้ขอออก

โฉนดชุมชน ข้อมูลดังกล่าวท�ำให้มีข้อเสนอว่าการจัดการโฉนดชุมชนจ�ำเป็นจะต้อง

พิจารณาถึงสถานภาพและความสัมพันธ์ของสมาชิกภายในชุมชนให้ละเอียดรอบคอบ

กว่าเดิมเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างสมาชิกภายในชุมชน 

	

บทเรียนการจัดการโฉนดชุมชนกรณีชุมชนแออัด

	 บทเรียนการทดลองจัดการที่ดินในรูปแบบโฉนดชุมชนในกรณีศึกษาสองแห่ง 

คือชุมชนเพชรคลองจั่น และชุมชนหลัง สน.ทองหล่อ ซึ่งเป็นชุมชนแออัดในพื้นที่

กรุงเทพมหานคร ตั้งอยู่ในที่ดินของรัฐประเภทที่ดินสาธารณประโยชน์ ภายใต้การดูแล

ของส�ำนักงานเขตในท้องที่ เมื่อเทียบกับปัญหาที่ดินกรณีอื่น ๆ ในเครือข่ายปฏิรูปที่ดิน

แห่งประเทศไทยพบว่าขนาดที่ดินกรณีพิพาทของชุมชนแออัดมีขนาดเล็ก คือ 2 ไร่เศษ 
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ในกรณีชุมชนเพชรคลองจั่น และ 325 ตารางวาในกรณีชุมชนหลัง สน.ทองหล่อ แต่ที่ดิน

อยู่ในบริเวณใจกลางเมือง ชาวชุมชนแออัดรู้สึกว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมทั้งจาก

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง และจากกลไกโครงสร้างทางสงัคมทีจ่ดัการสทิธเิหนอืทีด่นิและการ

ปกป้องคุ้มครองพลเมือง 

การเรียกร้องโฉนดชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหา

	 โฉนดชุมชนนับเป็น “ทางเลือกหนึ่ง” ในการแก้ไขปัญหาแต่มิใช่ทางเลือกเดียว 

ชุมชนกรณีศึกษารวมทั้งชุมชนอื่น ๆ ในเครือข่ายสลัม 4 ภาคพยายามผลักดันการแก้ไข

ปัญหาเรื่องกรรมสิทธ์ิที่ดินในหลายวิธีการ นับตั้งแต่การเจรจาต่อรองกับหน่วยงานรัฐ

ระดับท้องถิ่น การขอเช่าที่ดินของรัฐและหน่วยงานที่ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน ไปจนถึงการผลัก

ดนัเชงินโยบาย เช่น การรณรงค์ให้มีการออกพระราชบัญญัตชิมุชนแออดั เป็นต้น ในหลาย

กรณีการผลักดันด้วยวิธีการอื่นประสบผลส�ำเร็จ เช่น การเจรจาขอเช่าที่ดินของการรถไฟ

แห่งประเทศไทยในระยะยาวและในราคาถูก แต่ส�ำหรับกรณีศึกษาทั้งสองแห่งนี้พบว่ามี

ทางเลือกในการแก้ไขปัญหาด้วยแนวทางอื่น ๆ น้อยมากเนื่องจากเงื่อนไขตามกฎหมาย

ของสถานะทีด่นิเอง และความซบัซ้อนของระบบการท�ำงานของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ด้วย

เงื่อนไขดังกล่าว ท�ำให้โฉนดชุมชนกลายมาเป็นทางเลือกและความหวังส�ำคัญของการ

แก้ไขปัญหา กล่าวคอืโฉนดชมุชนเป็นความหวงัว่าจะช่วยท�ำให้ชาวชมุชนแออดัได้รบัการ

รับรองสิทธิที่มั่นคงในที่อยู่อาศัยแม้ว่าจะไม่ได้รับกรรมสิทธิ์เอกชนเหนือท่ีดินก็ตาม        

“สิทธิท่ีมั่นคง” ในท่ีน้ีหมายถึงการจะไม่ถูกไล่รื้อจากหน่วยงานรัฐท่ีมีอ�ำนาจเหนือพื้นท่ี 

สามารถปรับปรุงและพัฒนาทีอ่ยูอ่าศยัตามสมควรเพือ่ยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน การ

เข้าถงึการพัฒนาและระบบสวสัดกิารและบรกิารของรฐั นอกจากน้ียังรวมถึงการสามารถ

ด�ำรงอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีมากขึ้นคือไม่ถูกคุกคามจากผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงที่          

ร้องเรียนชุมชนด้วยข้อกล่าวหาว่าเป็นแหล่งเสื่อมโทรมหรือเป็นภัยสังคม

	 แกนน�ำเครือข่ายสลัม 4 ภาค แกนน�ำชุมชนกรณีศึกษา และเจ้าหน้าที่มูลนิธิ

พัฒนาทีอ่ยูอ่าศยั ยนืยนัว่าสมาชกิส่วนใหญ่เข้าใจและยอมรบัหลกัการโฉนดชมุชนไปใน

ทางเดยีวกนั แม้จะมบ้ีางทีย่งัไม่เข้าใจหรอืไม่ยอมรบัแต่กระบวนการของเครอืข่ายจะช่วย

ท�ำให้พวกเขามคีวามชดัเจนมากขึน้ตามล�ำดบั นอกจากนัน้ การเข้าร่วมขบวนการกับเครอื

ข่ายอื่น ๆ ยังเสริมสร้างพลังของชาวชุมชนแออัดในการต่อรองกับรัฐและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องได้ ทั้งในการเสริมสร้างความมั่นใจและความตระหนักในสิทธิของตนเอง            

การเพิ่มพูนความรู้ในด้านต่าง ๆ เช่น กฎหมายพื้นฐานและกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับที่อยู่

อาศัยและชมุชนแออดั กลไกรฐัและระบบราชการ ฯลฯ ซึง่ส่งผลให้ชมุชนมคีวามเข้มแขง็

และมีอ�ำนาจในการต่อรองกับอ�ำนาจภายนอกมากขึ้น

	 ก่อนหน้าที่จะร่วมขบวนการเรียกร้องโฉนดชุมชน ทั้งสองชุมชนกรณีศึกษามี

ระบบการจัดการที่ดินร่วมกันมาก่อนแล้ว เนื่องจากชุมชนประสบปัญหาจึงปรึกษาหารือ

กันและแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหา ตลอดจนเข้าร่วมกบัเครอืข่ายชมุชนอืน่ ๆ  กลไกการ

จัดการที่ดินของชุมชนสอดคล้องกับแนวทางของพื้นที่อื่นที่มีการจัดการโฉนดชุมชน เช่น 

มข้ีอตกลงร่วมกนัว่าจะใช้ทีด่นิเพือ่การอยูอ่าศยัและควบคมุไม่ให้มีการซือ้ขายสทิธเิหนอื

ท่ีดินเพือ่ค้าก�ำไร เป็นต้น ดงันัน้ ชมุชนทัง้สองแห่งจงึไม่จ�ำเป็นต้องปรบัเปลีย่นหรอืพฒันา

กลไกชุมชนและแนวทางการจดัการทีด่นิเพิม่เตมิมากนกัเมือ่เข้าร่วมขบวนการโฉนดชมุชน  

ภายหลังจากที่มีระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ.2553 

และชมุชนได้เข้าร่วมชมุนมุเดนิขบวนกบัขบวนการประชาชนเพือ่สงัคมทีเ่ป็นธรรม ในช่วง

เดือน กุมภาพันธ์-มีนาคม พ.ศ. 2554 แล้วชาวชุมชนก็มีความชัดเจนและม่ันใจมากข้ึน

ว่าการขอออกโฉนดชมุชนมคีวามเป็นไปได้ จงึเตรยีมยืน่ขอจดทะเบยีนสหกรณ์ออมทรพัย์ 

เพื่อจะยื่นขอออกโฉนดชุมชนในนามสหกรณ์ออกทรัพย์ แต่กระบวนการจดทะเบียน

สหกรณ์ออมทรัพย์มีความยุ่งยากตามระเบียบราชการ ในช่วงเวลาที่ผู้ศึกษาเก็บข้อมูล 

(เมษายน-กันยายน 2554) ชุมชนทั้งสองแห่งยังคงด�ำเนินการจดทะเบียนสหกรณ์ออม

ทรัพย์ไม่แล้วเสร็จ เนื่องจากจะต้องรวบรวมจ�ำนวนสมาชิก และจัดประชุมอย่างเป็น

ทางการให้ครบจ�ำนวนตามระเบียบ 
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ความเป็นไปได้ ปัญหาและอุปสรรคของโฉนดชุมชน

	 ปัจจบุนัแม้ว่ารฐัจะยงัไม่รบัรองโฉนดชมุชนของชมุชนท้ังสองแห่ง แต่ชุมชนก�ำลัง

ด�ำเนนิการอย่างเป็นขัน้เป็นตอนตามระเบียบ เม่ือพจิารณาเงือ่นไขของกฎหมายเกีย่วกบั

ทีดิ่นสาธารณะประโยชน์ และระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการจดัให้มโีฉนดชมุชน 

พ.ศ.2553 ตลอดจนนโยบายของรัฐบาลแล้วก็พบว่ากฎหมายและนโยบายรัฐนั้น               

เอือ้ประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาเรือ่งสทิธเิหนอืทีด่นิมากกว่าในอดีตท่ีผ่านมา ท�ำให้การ

ออกโฉนดชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็นไปได้สูง 

	 กระนั้นก็ตาม แกนน�ำของชุมชนหลัง สน.ทองหล่อ และเพชรคลองจั่นเปิดเผย

ว่าพวกเขาและชาวชุมชนไม่มั่นใจร้อยเปอร์เซ็นต์ว่าการขอออกโฉนดชุมชนจะประสบ

ความส�ำเรจ็อย่างง่ายดาย เพราะจากประสบการณ์การต่อสูท้ีผ่่านมา และจากการประเมนิ

ท่าทขีองหน่วยงานราชการทีเ่กีย่วข้องพวกเขาเชือ่ว่าหน่วยงานจะไม่ยอมอนญุาตให้ออก

โฉนดชุมชนได้ง่าย ๆ 

	 ถงึแม้ว่าโฉนดชุมชนจะเป็นเคร่ืองมือต่อรองกบัรัฐ แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่าการจดัการ

ที่ดินด้วยระบบโฉนดชุมชนหรือแนวทางอื่น ๆ ในท�ำนองเดียวกันนี้ส่งผลต่อการจัดความ

สัมพันธ์เชิงอ�ำนาจภายในชุมชนด้วยเช่นกัน แม้ว่าชุมชนแออัดจะครอบครองที่ดินขนาด

เล็กมาก แต่ภายในชมุชนมลีกัษณะการครอบครองและการใช้ทีด่นิค่อนข้างสลบัซบัซ้อน 

โดยที่สมาชิกแต่ละครัวเรือนมีสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจที่แตกต่างกันมาก ปัจจัย

เหล่านี้ล้วนส่งผลต่อความยั่งยืนในการจัดการที่ดินและความสัมพันธ์ภายในชุมชน 

	 การผลักดันโฉนดชุมชนเพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องสิทธิเหนือที่ดินเป็นปัญหาเฉพาะ

หน้าเร่งด่วน แต่ทั้งสองชุมชนก็ยังมีปัญหาและภารกิจอื่น ๆ อีกหลายด้านที่ยังไม่ได้     

ด�ำเนินการ เช่น การคิดค้นและออกแบบแนวทางการจัดการที่ดิน ระบบสิทธิ และการจัด

ความสัมพันธ์ภายในชุมชนที่เหมาะสมกับเงื่อนไขเฉพาะของชุมชน รวมทั้งการมองหา 

กรอบคิดและส�ำรวจข้อมูลที่ละเอียดและรอบด้านซึ่งจ�ำเป็นส�ำหรับการคิดค้นออกแบบ

ดงักล่าว เช่น ข้อมลูเกีย่วกบัจ�ำนวนประชากรทีอ่าศยัอยูจ่รงิในชมุชนซึง่ไม่ใช่เพยีงจ�ำนวน

ประชากรตามส�ำมะโนประชากร ข้อมูลเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายเข้า-ออก หรือแม้แต่สถิติ

การเพิ่มประชากรของชุมชนซึ่งจ�ำเป็นส�ำหรับการคาดคะเนความหนาแน่นของการอยู่

อาศัยในที่ดินในอนาคต ข้อมูลเกี่ยวกับรายได้-ค่าใช้จ่าย และค่าครองชีพของแต่ละครัว

เรือน เป็นต้น ข้อมูลเหล่านี้ จะช่วยให้การวิเคราะห์และสรุปบทเรียนการพัฒนาแนวทาง

การจัดการที่ดินที่เหมาะสมและยั่งยืน วางอยู่บนฐานข้อมูลที่เป็นจริงและรอบด้าน ซึ่งจะ

มีส่วนหนุนให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน และเสริมพลังของการเคลื่อนไหวได้
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ปฏิญญา วัฒนประพันธ์

มณฑิกา ตีรณวัฒนากุล

โฉนดชุมชน
และวิถีวัฒนธรรมไร่หมุนเวียน 

	 ปัญหาความขัดแย้งเรื่องการถือครองที่ดิน และข้อพิพาทต่าง ๆ ในภาคเหนือ 

เกิดขึ้นต่อเนื่องมายาวนาน รากฐานของปัญหาที่ปรากฏเห็นเด่นชัดที่สุดคือการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจในระบบทุนนิยม โดยเฉพาะการพัฒนาที่ไม่ค�ำนึงถึงพื้นฐานทาง

วัฒนธรรม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ละเลยภูมิปัญญาและวิถีความเป็นอยู่

ของชุมชนท้องถิ่น ซึ่งรัฐไม่ได้ให้ความส�ำคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน     

ในการก�ำหนดชะตาชีวิตตนเอง 

	 ผลของการพัฒนาจึงท�ำลายระบบสังคม วัฒนธรรมและการพึ่งพาตนเองของ

ชุมชน ท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงบรบิทสงัคม การเมอืง และเศรษฐกจิทีภ่าคเกษตรถกูลด

ความส�ำคัญลง การสูญเสียที่ดินของเกษตรกรมีมากข้ึน เกิดปรากฏการณ์แย่งชิงการใช้

ทรัพยากรโดยเฉพาะที่ดิน  เกิดการเปลี่ยนแปลงทางวิธีคิด โดยมองว่าที่ดินเป็นสินทรัพย์

ประเภทหนึ่ง ที่ปัจเจกสามารถครอบครองและจัดการได้อย่างเบ็ดเสร็จภายใต้ระบบ

กรรมสิทธิ์ที่รัฐนิยามขึ้น  โดยยึดนโยบายและกฎหมายที่ดินเป็นส�ำคัญ ท�ำให้ที่ดินถูก

ตีความหมายว่า ไม่ได้เป็นเพยีงแค่ปัจจยัการผลติ แต่เป็นทรพัย์สนิประเภทหนึง่ ทีส่ามารถ

ซ้ือขายเปลีย่นมอืและแปรเป็นทนุอืน่ได้ ปัญหาทีด่นิทีส่บืเนือ่งมาถงึทกุวนันี ้ จงึเกีย่วข้องกบั

วิธีคิดและการตีค่าความหมายของที่ดินเป็นส�ำคัญ 

	 การใช้กฎหมายส่วนกลางก�ำหนดนยิาม วางระเบียบการใช้ทรัพยากรในท้องถิน่ 

แสดงให้เหน็ว่ารฐัต้องการเข้ามามบีทบาทต่อการจดัการทรพัยากรท้องถิน่ โดยมลีกัษณะ

ควบคมุให้ชมุชนอยูภ่ายใต้อ�ำนาจของรฐัส่วนกลาง โดยเฉพาะการประกาศเขตป่าอนรุกัษ์ 

ตามนโยบายการเพิ่มพื้นที่ป่า แต่กลับละเมิดสิทธิของชุมชน โดยการประกาศเขตป่าทับ

พืน้ทีท่�ำกนิ และทีอ่ยูอ่าศยัเดมิของชุมชน ส่งผลให้เกดิปัญหาซ�ำ้ซ้อนท�ำให้ชมุชนถกูจ�ำกดั

สิทธิการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร และเข้าถึงทรัพยากรได้ยากยิ่งข้ึน เป็นปัญหาความ

ขัดแย้งที่สะสมมาอย่างต่อเนื่อง 
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	 แม้ภาครฐัพยายามแก้ไขปัญหาข้อพพิาทเรือ่งทีด่นิมาโดยตลอด  แต่ปัญหาข้างต้น

ยังด�ำเนินอยู่อย่างต่อเน่ือง แสดงให้เห็นว่าแนวทางการแก้ไขปัญหาของรัฐท่ีผ่านมา         

ล้มเหลว เพราะกฎหมายการจัดการที่ดินที่มีอยู่ ไม่ว่าเป็นการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร  

พาณิชยกรรม  อุตสาหกรรม  และที่อยู่อาศัย  ล้วนมีข้อจ�ำกัด และไม่ได้เอื้อต่อประโยชน์

ของบุคคล หรือสาธารณะอย่างแท้จริง  เงื่อนไขในกฎหมายเหล่านั้น ไม่สามารถควบคุม

การใช้ประโยชน์ทีด่นิ หรอืป้องกันการกระจกุตวัของทีด่นิได้ แต่กลบัเร่งปฏกิริยิาท�ำให้เกดิ

ความขดัแย้งเข้มข้นมากขึน้ อาท ิชาวบ้านในหลายชมุชนภาคเหนือ ได้เข้าท�ำการผลิตใน

ทีด่นิรกร้างของเอกชนและกลุม่นายทนุ เพือ่บรรเทาปัญหาการขาดแคลนท่ีดิน และยังชีพ

ให้กับครอบครัวในนามกลุ่มปฏิรูปที่ดิน จนเกิดการจับกุมด�ำเนินคดีกลายเป็นผู้ต้องหา

และจ�ำเลยทางสังคม 

กลุ ่มปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนบ้านโป่ง

	 ชุมชนบ้านโป่ง ต�ำบลแม่แฝก อ�ำเภอสันทราย เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ทางทิศเหนือ

ของเมอืงเชียงใหม่ ชุมชนมีวถิชีีวติผกูพนักบัการผลติทางการเกษตรมาตัง้แต่ในอดตี กล่าวคอื

มีลักษณะเป็นชุมชนที่มีระบบการผลิตเพื่อยังชีพ แต่ก็มิได้ความหมายว่าชุมชนจะอยู่ได้

ด้วยตัวเองโดยสมบูรณ์ เพราะยามขาดแคลนทรัพยากรต่างๆ อาทิ ข้าว เกลือ ของใช้ 

ชุมชนก็มีการพึ่งพิง แลกเปลี่ยนสิ่งของ แรงงานเพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่ตนขาดแคลน 

รวมทั้งเก็บออมไว้ใช้ยามจ�ำเป็น จากทั้งภายในและภายนอกชุมชนอยู่ตลอดเวลา อีกทั้ง

ยังเป็นเส้นทางการค้า ที่มีกลุ่มพ่อค้าวัวต่างเดินทางค้าขาย มาจากไชยปราการ ฝาง 

เชียงดาว แม่แตง ก่อนเข้าสู่เชียงใหม่ กลุ่มพ่อค้าเรือแม่ปะที่ถ่อเรือขึ้นมาขายสินค้าตาม

ล�ำน�้ำปิง 

	 ชุมชนเกษตรบริเวณอ�ำเภอสันทราย เป็นที่รู้จักกันดีว่าเป็นพื้นที่แรก ๆ ของ

เชียงใหม่ และภาคเหนือที่ประสบผลส�ำเร็จ ในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร จากการ

สนับสนุนและส่งเสรมิด้านการเกษตร และการจดัชลประทานของรฐั  ภาพความล้มเหลว

ทางการเกษตรของชุมชนบ้านโป่ง จึงไม่เคยถูกพูดถึง โดยเฉพาะปัญหาการสูญเสียที่ดิน

ท�ำกนิ ทีน่�ำไปสูก่ารเปลีย่นแปลงวถิชีวีติ และแนวคดิเรือ่งการจดัการทรพัยากรของชมุชน

	 ชาวบ้านโป่งสืบเชื้อสายมาจากชาวลั้วะ เดิมอาศัยอยู่ที่บ้านป่าแง ต.ขี้เหล็ก 

อ.แม่แตง จ.เชยีงใหม่  สนันษิฐานว่าการอพยพเกดิขึน้หลงัพระเจ้ากาวลิะตัง้เมอืงเชยีงใหม่

ได้ส�ำเร็จในปี พ.ศ.2339 เดิมชุมชนบ้านโป่งตั้งหมู่บ้านบริเวณป่ารกทึบ มีน�้ำท่าอุดม

สมบรูณ์และมีป่าต้นกวาวข้ึนอยู่อย่างหนาแน่น เป็นทีร่าบลุม่น�ำ้เหมาะส�ำหรับท�ำการเพาะปลกู

และตั้งถิ่นฐาน มีดินโป่งอยู่ 2 ที่ใหญ่ ๆ คือ ตีนคลองไม้แดง และข้างฟาร์มไก่ติดถนน      

ฝั่งตะวันออก ดินโป่งมีลักษณะสีขาวและหอม อุ้ยหนานแสนบอกว่า น�้ำโป่งไหลซึมมา

จากดอยและป่าแพะ พอขดุเหมอืงชลประทานโป่งกเ็ริม่แห้งหายไป ขณะทีแ่ม่วนั1 บอกว่า 

น�้ำนองก็ท�ำให้โป่งหายไปเช่นกัน ในเขตชุมชนบ้านโป่งในอดีต ยังเป็นที่ตั้งของฝายบ้าน

ป่าแง ผันน�้ำลงไปตามล�ำเหมืองทางทิศตะวันตกของแม่น�้ำปิง เดิมชุมชนบ้านโป่งตั้งอยู่

ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของหมู่บ้าน มีประมาณ 30 ครัวเรือน แต่เผชิญกับอุทกภัย         

1   สัมภาษณ์แม่วัน  จอมนง อายุ 60 ปี
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จึงได้มีการย้ายมายังชุมชนปัจจุบัน เป็นชุมชนขนาด  329  ครัวเรือน ประชากร 1,198 คน 

ในจ�ำนวนนี้มีประชากรที่อยู่ในกลุ่มปฏิรูปที่ดิน จ�ำนวน 79 ครอบครัว 412 คน 

พื้นฐานทางเศรษฐกิจและการถือครองที่ดิน

	 ในระยะแรกของการตัง้ถ่ินฐานชมุชน  มีการบุกเบิกทีน่าเพือ่ปลกูข้าวเหนยีวนาปี 

โดยใช้พันธุ์พื้นบ้านคือ ข้าวขาว ข้าวลาย และข้าวก�ำผาย การเลือกพันธุ์ในการปลูกข้าว 

ขึ้นอยู่กับความชอบของแต่ละคน โดยส่วนใหญ่นิยมปลูกข้าวขาวและข้าวลาย ในแต่ละ

ปีชาวบ้านได้ผลผลิตไร่ละไม่เกิน 50 ถัง ส�ำหรับคนที่ไม่มีที่ดินก็จะเช่าท�ำนาผ่ากึ่ง ก็คือ

แบ่งผลผลิตที่ได้ในอัตราครึ่งต่อครึ่งเป็นค่าเช่านา  

	 หลงัจากทีถ่กูดงึเข้าสูก่ระบวนการผลติเชงิพาณิชย์ เกษตรกรชมุชนบ้านโป่งไม่มี

อิสระในการผลิต และการจัดการแรงงาน เกษตรกรมีสถานะหลายอย่างพร้อมกัน เช่น 

เจ้าของที่ดิน ผู้เช่าที่ดิน นายจ้าง แรงงานรับจ้าง พ่อค้ารายย่อย เจ้าของฟาร์ม รวมทั้งการ

เป็นแรงงานรับจ้างในที่ดินของตนเอง ในระบบเกษตรพันธะสัญญา เช่น การท�ำฟาร์มไก่ 

ปลูกข้าวโพด เป็นต้น 

	 พบว่าตระกลูทีม่กีารถอืครองทีด่นิมากทีส่ดุ ในชมุชนบ้านโป่งคอืตระกลูจอมนง 

กองเงิน ชมชื่น บัวลอย มีที่ดินเฉลี่ยตระกูลละประมาณ 30 - 40 ไร่ ดังนั้นการจัดช่วงชั้น

ทางสังคมในอดีต จึงมีพื้นฐานมาจากกลุ่มตระกูลหลักที่ถือครองที่ดินในชุมชน ที่ผ่านมา

การเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน และการสูญเสียที่ดินจากผลการพัฒนาของรัฐ และ

พลังเศรษฐกิจจากภายนอก ไม่ได้น�ำไปสู่ความขัดแย้งภายในชุมชนแต่อย่างใด

	 ปัจจุบันลักษณะการถือครองที่ดิน และประเภทของการถือครอง แบ่งเป็นที่นา

และที่อยู่อาศัย ส่วนใหญ่จะถือเอกสารสิทธิโฉนดที่ดิน ที่สวนเป็นเอกสารสิทธิ น.ส.3 ก 

และทีไ่ม่มเีอกสารสทิธใินการถอืครองทีช่าวบ้านเข้าไปจบัจองท�ำประโยชน์  เช่น เกาะกลาง

แม่น�้ำปิง ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของร่องน�ำ้และการไหลของน�ำ้ปิง 

ลักษณะการถือครองที่ดินตามมรดกของตระกูลที่มีที่ดินมากที่สุดในชุมชน

รุ่นที่ 1

(พ.ศ.2480- 2525) 

ถือครองที่ดินเฉลี่ย 

30-40 ไร่

รุ่นที่ 3 

(พ.ศ.2535- 2550) 

ถือครองที่ดินเฉลี่ย 1-5 ไร่

ตระกูลกองเงิน    ตระกูลบัวลอย

ตระกูลชมชื่น      ตระกูลจอมนง

รุ่นที่ 2

ช่วงเริ่มขายที่ดิน 

(พ.ศ.2525- 2535) 

ถือครองที่ดินเฉลี่ย 7-10 ไร่

	 ปัจจุบันผู้ที่ถือครองที่ดินสูงสุด 10 ไร่ คือแม่ภา อินต๊ะ ก่อนมาแต่งงานกับลุงดี 

อนิต๊ะ แม่ภาอยูใ่นตระกลูจอมนงซึง่เป็นตระกลูทีมี่ทีด่นิมาก นอกจากนัน้แล้วกมี็ทีด่นิของ

แม่ด้วง ชมชื่น ประมาณ 11 ไร่ ที่ดินบางส่วนติดจ�ำนองอยู่ในธนาคาร การเปลี่ยนแปลง

สภาพการถอืครองทีด่นิในหมูบ้่าน ถ้าเป็นทีน่าส่วนใหญ่ได้ถกูเปลีย่นมอืให้กบัทายาทของ

แต่ละตระกูล หลักเกณฑ์ในการแบ่งที่ดินให้ลูกหลานมักจะแบ่งในอัตราส่วนที่เท่า ๆ กัน

ตามความเหมาะสม ปัจจบัุนการถอืครองทีด่นิเฉลีย่ประมาณ 4 - 5 ไร่ ในชมุชนจะไม่ค่อย

มีการขายที่นา เนื่องจากส่วนใหญ่จะต้องปลูกข้าวนาปี เพื่อใช้บริโภคในครัวเรือน และ

ปลูกข้าวนาปรังเอาไว้ขาย
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พัฒนาการการใช้ประโยชน์ที่ดิน

	 พัฒนาการการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนบ้านโป่งแบ่งได้ 7 ช่วง 

	 1. ช่วงแรกตัง้ถิน่ฐาน  ตัง้ถิน่ฐานครัง้แรกมชีาวบ้านประมาณ 20 - 30 ครอบครวั 

ได้ช่วยกันบุกเบิกหักร้างถางพงเพื่อท�ำนา แต่ก็บุกเบิกได้ไม่มากนักเพราะที่ดินรอบข้าง

เป็นของชุมชนใกล้เคยีงหมดแล้ว  ชาวบ้านจงึได้บกุเบกิป่าแพะ (ป่าละเมาะ) เพือ่ปลกูข้าว

และปลูกพืชผักสวนครัวไว้บริโภคในครัวเรือน

	 2. ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2503 - 2526  ในช่วงนี้มีโรงงานน�้ำตาลตั้งขึ้นในหมู่บ้าน

ใกล้เคยีง ชาวบ้านจงึหนัมาปลกูอ้อยส่งโรงงาน เมือ่อ้อยราคาตกกเ็ปลีย่นมาปลกูถัว่เหลอืง

และงา  ในช่วงก่อนปี พ.ศ.2508  ชาวบ้านยังท�ำการเกษตรแบบพื้นบ้านไม่พึ่งพาสารเคมี 

แต่หลังจากนัน้ เมือ่โรงบ่มใบยาสบูของบรษิทัเทพวงศ์ก่อสร้างขึน้ โรงงานส่งเสรมิให้ชาวบ้าน

ปลูกยาสูบส่งให้โรงงาน ชาวบ้านจึงเริ่มใช้สารเคมีมาตั้งแต่นั้น

	 ในปี พ.ศ. 2512 มกีารก่อตัง้สหกรณ์การเกษตรสนัทรายขึน้  ท�ำให้ชาวบ้านเข้าถงึ

แหล่งทุนได้ง่าย  จงึกูเ้งนิสหกรณ์มาปลกูยาสบูและกระเทยีม แต่เนือ่งจากต้นทนุการผลติ

ที่สูง ส่งผลให้ชาวบ้านขาดทุน จึงกู้เงินเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนท้ายที่สุดมีหนี้สินมากเกินกว่า

จะช�ำระคืนได้

	 3. ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2526 - 2533 ในระหว่างนี ้ธรุกจิอสงัหารมิทรพัย์ได้เตบิโต

ข้ึนอย่างมาก ทั้งมีการตัดถนนเส้นเชียงใหม่-พร้าว ซึ่งตัวถนนได้ตัดผ่านที่นาที่สวนของ

ชมุชนบ้านโป่งประมาณ 30 กโิลเมตร ท�ำให้ทีด่นิบรเิวณด้านหน้าตดิกบัถนนหลวง ซึง่เป็น

ที่ดินมีเอกสารสิทธิ์ เป็นที่ต้องการของนายทุน ท�ำให้ที่ดินมีราคาแพงขึ้นเป็นเท่าตัว และ

ได้รับความสนใจจากนักพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ เนื่องจากชุมชนอยู่ไม่ไกลจากตัวเมือง

เชยีงใหม่ มีนายหน้าทีด่นิเข้ามาตดิต่อขอซ้ือทีด่นิบริเวณป่าแพะ ทีช่าวบ้านใช้เป็นทีท่�ำกนิ 

ชาวบ้านส่วนใหญ่ตดัสนิใจขายทีด่นิเพือ่น�ำเงนิมาใช้หนีส้หกรณ์ แต่ชาวบ้านบางส่วนจ�ำใจ

ต้องขาย เพราะนายทนุกว้านซือ้ทีด่นิปิดทางเข้าออกจนหมด ในระยะแรกนายหน้าเข้ามา

ขอซื้อที่ดิน ที่อยู่ติดกับถนนในราคาไร่ละ 10,000 - 20,000 ไร่  ชาวบ้านส่วนใหญ่จ�ำเป็น

ต้องขายที่ดิน เนื่องจากต้องการเงินมาใช้หนี้สหกรณ์การเกษตรสันทราย จากนั้นก็เริ่ม

ขยายพื้นที่ ตีเป็นวงล้อมจากถนนใหญ่ลึกเข้าไปถึงบริเวณเชิงเขา ชาวบ้านบางส่วนจ�ำใจ

ต้องขายในราคาที่ต�่ำไร่ละ 4,000 - 5,000 บาท เพราะนายทุนกว้านซื้อที่ดินปิดทาง          
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เข้า - ออก ท�ำให้ท่ีดินผืนใหญ่บริเวณป่าแพะตกเป็นของนายทุน ในช่วงหลังราคาท่ีดิน   

ติดถนนบางแห่ง ที่ยังพอหลงเหลืออยู่ในหมู่บ้าน ก็เริ่มขยับขึ้นไปเป็นไร่ละ 30,000 – 

300,000 บาท 

	 4. ราวปี พ.ศ. 2527 - 2528 พ่อหลวงนวล ชมชื่น ได้กว้านซื้อที่ดิน เพื่อเก็งก�ำไร

ขายต่อให้แก่นายทุน โดยได้น�ำรถไถเข้ามาปรับที่ดิน จนเกิดกรณีพิพาทขึ้น เนื่องจากได้

รุกล�้ำเข้าไปยังที่ดินของชาวบ้าน ที่ยังไม่ได้ขายที่ดินของตนเอง จนชาวบ้านในส่วนที่ยัง

ไม่ได้ขายที่ดิน ได้รวมกลุ่มคัดค้านการรุกล�้ำที่ดินและการขายที่ดินให้กับพ่อหลวง

	 5. ต้นทศวรรษ 2530 ที่ดินทั้งหมดผืนใหญ่บริเวณป่าแพะจ�ำนวน 458 ไร่ ถูก

เปลี่ยนเป็นโฉนดที่ดินอย่างรวดเร็ว และถูกน�ำไปจ�ำนองกับสถาบันการเงินต่างๆ คือ

ธนาคารไทยพาณิชย์  บริษัทเงินทุนสินวัฒนา  บริษัทเงินทุน จี ซี เอ็น  บริษัทบริพัตรบ้าน

และทีด่นิ สหกรณ์การเกษตรสนัทราย เป็นมูลค่ากว่า 300 ล้านบาท เพือ่น�ำมาลงทนุสร้าง

รีสอร์ท  ปรับพื้นที่  ท�ำถนน วางเสาไฟฟ้าและสายไฟ วางระบบท่อส่งน�้ำและเริ่มสร้าง

อาคาร จนกระท่ังก่อนวิกฤตเศรษฐกิจตกต�่ำในปี 2541 การด�ำเนินการก่อสร้างและวาง

ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ได้ยุติลงและถูกปล่อยทิ้งร้างจนถึงปี พ.ศ. 2545

	 6. ระหว่างปี พ.ศ. 2537 - 2545  เมื่อที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นที่รกร้างว่างเปล่า  

จึงมีคนในเมืองลักลอบเอาขยะมาทิ้งเป็นประจ�ำ ซึ่งเป็นขยะจากเทศบาลนครเชียงใหม่  

และคาดว่าได้ท�ำการตกลงไว้กบัเจ้าของทีด่นิก่อนแล้ว  เพราะเจ้าของทีด่นิได้ขดุดนิบรเิวณ

นั้นไปขาย  จึงเกิดหลุมขนาดใหญ่และจะใช้บ่อนี้ท�ำหลุมฝังกลบขยะ  โดยนายทุนได้อ้าง

ว่าเป็นทีด่นิของตนเองสามารถท�ำอะไรกไ็ด้  แต่ชาวบ้านคดัค้าน เพราะเกรงเรือ่งกล่ินเหมน็ 

และน�ำ้เสียจากขยะ จะมีผลกระทบต่อแหล่งน�้ำดื่ม  น�ำ้ใช้และน�ำ้ส�ำหรับท�ำการเกษตร

	 7. ระหว่างปี พ.ศ. 2545 - ปัจจุบัน  ชาวบ้านได้ร่วมกันแผ้วถางพื้นท่ีดังกล่าว  

เพื่อท�ำการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน  มีการจัดสรรที่ดินออกเป็นสามส่วนคือ  ที่ดินสาธารณะ  

ที่ท�ำกิน และที่อยู่อาศัย  มีสมาชิกจ�ำนวน 79 ครอบครัว  โดยจัดสรรแบ่งที่ดินออกเป็น    

95 แปลง

พัฒนาการการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน

	 ชุมชนบ้านโป่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก ที่ดินจึงเป็นปัจจัยการผลิต

ท่ีส�ำคัญเป็นฐานชีวิตของเกษตรกร จากการศึกษาข้างต้นพบว่า ชุมชนบ้านโป่งประสบ

ปัญหาขาดแคลนทีด่นิท�ำกนิมาตัง้แต่ยคุแรกเริม่ของการตัง้ชมุชน จะเหน็ได้ว่าทีด่นิรอบ ๆ 

ชุมชน มีการจับจองจากชาวบ้านหมู่บ้านข้างเคียงจนหมดแล้ว ท�ำให้บรรพบุรุษต้องไป

บกุเบกิป่าแพะเพือ่เป็นทีท่�ำกนิ ในระยะต่อมาช่วงทีเ่กดิอทุกภยัท�ำให้แม่น�ำ้ปิงมกีารเปลีย่น

เส้นทาง อีกทั้งมีการกัดเซาะตลิ่ง ท�ำให้ชาวบ้านริมน�้ำปิงสูญเสียที่ดินไปจ�ำนวนหนึ่ง 

ประกอบกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่ดินที่มีอยู่จ�ำนวนน้อยของชาวบ้านก็ถูก

นายทนุกว้านซือ้เกอืบหมด และต่อมาในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิปี พ.ศ. 2540 เกษตรกรทีเ่ป็น

แรงงานรบัจ้างในเมือง ถกูผลกัดนัให้กลบัคนืสูท้่องถิน่ แต่พวกเขาไม่มีทีด่นิท�ำกนิเป็นของ

ตนเอง 

	 ปัจจยัความไม่เป็นธรรมทัง้จากการขาดแคลนทีด่นิท�ำกนิ และการกระจุกตวัของ

ทีด่นิในมอืของนายทนุ ล้วนเป็นตวัขับเคลือ่นหรือแรงจูงใจทีส่�ำคญัทีท่�ำให้ชาวบ้านรวมกลุม่ 

เกิดการเคลื่อนไหวภาคประชาชน เพื่อแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น        

เพือ่สร้างความเป็นธรรมแก่พวกเขา ปรากฏการณ์นีย้งัเป็นส่วนหนึง่ ของผลพวงความขัดแย้ง

ในแนวคิดการจัดการที่ดิน ที่ให้อ�ำนาจการเข้าถึงที่ดินของคนในสังคมไม่เท่าเทียมกัน

	 พัฒนาการการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนบ้านโป่ง สรุปได้โดยสังเขปคือ

	 2537 - 2544 

	 บริเวณป่าแพะด้านตะวันออกของหมู่บ้าน มีที่ดินของนายทุนซือ้ทิง้ไว้ โดยไม่มี

การใช้ประโยชน์เกนิสบิปี นายทนุได้ขดุดนิลกูรงัไปขายจงึเกดิหลมุขนาดใหญ่ นายทุนจะท�ำ

เป็นบ่อฝังกลบขยะ ซึ่งเป็นขยะจากเทศบาลนครเชียงใหม่  แต่เมื่อชาวบ้านไม่เห็นด้วย  

นายทุนจึงน�ำโครงการเตาเผาขยะมาเสนอ  แต่ชาวบ้านกป็ฏเิสธอกี เพราะเกรงว่าโครงการ

ดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยูข่องคนในชมุชนและ      สิง่แวดล้อม  อกี

ทัง้กลิน่เหม็นและน�ำ้เสยีจากขยะจะมีผลกระทบต่อแหล่งน�ำ้อปุโภคบริโภค และน�ำ้ส�ำหรับ

ท�ำการเกษตร
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	 2545

	 เดอืนมนีาคมชาวบ้านได้เริม่เข้าไปแผ้วถางป่าตดัหญ้า บกุเบกิเป็นท�ำกนิ ในครัง้

แรกมสีมาชกิร่วมโครงการจ�ำนวนมาก แต่ต่อมาเหลอืเพยีง 79 ครอบครวั ในระหว่างนีช้าวบ้าน

ได้เริม่เข้าร่วมเป็นพนัธมติรกบัเครอืข่ายกลุม่ปฏริปูทีด่นิโดยชมุชน  เพือ่ผลกัดนัการแก้ไข

ปัญหาการถอืครองทีด่นิในระดบันโยบาย ผ่านหน่วยงานหรอืองค์กรทีเ่กีย่วข้องต่าง ๆ  รวม

ถึงศูนย์อ�ำนวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะความยากจนแห่งชาติภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) 

และเสนอให้กรมที่ดินฟ้องร้องเพื่อเพิกถอนสิทธิในที่ดินบริเวณดังกล่าวตามประมวล

กฎหมายทีด่นิ หรอืให้รบัท�ำการเวนคนืทีด่นิ และน�ำทีด่นิดงักล่าวมาจดัสรรให้กลุม่ปฏริปู

ที่ดินโดยชุมชน

	 2546 

	 เดอืนมกราคมชาวบ้านจ�ำนวน 79 ครอบครวั เข้าไปรงัวดัและจบัสลากแบ่งแปลง

ที่ดิน  โดยแบ่งที่ดินออกเป็นสามส่วนคือ 1.ที่อยู่อาศัยได้ครอบครัวละ 2 งาน 2.ที่ท�ำกิน

ได้ครอบครัวละ 2 - 3 ไร่  3.พื้นที่สาธารณประโยชน์ส่วนกลางจ�ำนวน 25 ไร่

	 หลงัจากได้รบัการจดัสรรทีด่นิแล้ว สมาชกิเริม่เข้าไปท�ำประโยชน์ในพืน้ที ่สร้าง

ทีพ่กัชัว่คราว ปลกูพชืยนืต้น เช่น ล�ำไย ส้มเขียวหวาน มะม่วง ชะอม ควบคูไ่ปกบัการปลกูพชื

ล้มลุก เช่น มะเขือเทศ ฟักทอง ข้าวโพด และกลุ่มได้ก�ำหนดกฎเกณฑ์ภายในกลุ่ม โดย

แต่งตั้งคณะกรรมการกลุ่ม เพื่อก�ำหนดข้อตกลงร่วมกัน และให้วันที่ 20 ของทุกเดือนเป็น

วันประชุมของกลุ่ม เพื่อใช้เป็นเวทีปรึกษาหารือและบ�ำเพ็ญสาธารณประโยชน์ร่วมกัน 

เช่น สร้างศาลาประชุมในพื้นที่ส่วนกลาง ซ่อมแซมถนน ปลูกพืชผักในแปลงรวม เพื่อหา

รายได้เข้าสมทบธนาคารทีด่นิของกลุม่ และกลุม่ได้วางแผนบรหิารจดัการน�ำ้  โดยในฤดแูล้ง

จะใช้เครื่องสูบน�้ำจากคลองชลประทาน นอกจากนั้นกลุ่มยังส่งเสริมบทบาทสตรีให้ได้    

เข้าร่วมในกระบวนการต่าง ๆ เช่น การปลูกพืชสวนครัว เป็นต้น

	 2547 

	 กลุม่ได้จดัตัง้ตลาดชุมชน เพือ่เป็นช่องทางการจ�ำหน่ายผลผลติและสนิค้าทัว่ไป 

และได้ร่วมกนัปลกูข้าวโพดในแปลงรวม เพือ่หารายได้เข้ากลุม่ ในปีนีม้อีงค์กรอืน่มาศกึษา

ดูงาน และแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับกลุ่ม เช่น พอช. เป็นต้น

	 2548 

	 กลุ่มได้ร่วมกันพัฒนาพื้นที่ให้เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนยิ่งขึ้น  โดยร่วมกับศูนย์ต่อสู้

ความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) ภายใต้โครงการส่งเสริมการจัดการทรัพยากร 
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เพือ่แก้ไขปัญหาความยากจนของเครอืข่ายทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภาคเหนือ

ตอนบน และได้ท�ำการเดนิส�ำรวจรงัวัดทีด่นิรายแปลง  โดยใช้เครือ่งมอืจบัพกิดัดาวเทยีม 

(GPS) เพือ่ปรบัปรงุขอบเขตพืน้ทีแ่ละจดัระบบโฉนดทีด่นิชมุชนให้มคีวามชดัเจนยิง่ขึน้ มี

การสร้างเรือนพักรับรองในบริเวณพื้นที่ส่วนกลาง เพื่อใช้เป็นที่พักของผู้มาดูงาน  และที่

ส�ำคัญคือ ในระหว่างวันที่ 17 - 19 พ.ย. กลุ่มได้จัดงานมหกรรมปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนขึ้น

ในบรเิวณแปลงปฏิรูปท่ีดนิ  ซึง่มพีนัธมติรและภาคเีครอืข่ายชาวบ้านจากท่ัวประเทศ รวม

ทั้งองค์กรและหน่วยงานภาครัฐเข้าร่วมจ�ำนานมาก

	 2549 

	 กลุ่มได้รื้อต้นชะอมในแปลงรวมออกเพื่อปลูกข้าวโพด มีการส่งเสริมบทบาท

กลุ่มสตรี และขยายผลไปยังกลุ่มสตรีอื่น ๆ ในเครือข่าย สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือส่ง

เสริมให้ผลติของใช้ในครวัเรอืน เช่น น�ำ้ยาล้างจาน แชมพสูระผม เป็นต้น ส่วนการประชมุ

ประจ�ำเดอืนได้ด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่งทกุวันที ่20 ของเดอืน ซึง่ได้ใช้การประชมุเป็นเวที

ระดมปัญหาเพื่อวางแผนงาน และถือเป็นวันออมทรัพย์ของชุมชนด้วย

	 จุดเริ่มต้นปรากฏการณ์การเคลื่อนไหวของกลุ่มปฏิรูปที่ดินบ้านโป่ง จึงเกิดขึ้น

จากสภาพปัญหาการขาดแคลนทีด่นิท�ำกนิของชาวบ้าน ทีด่นิกระจกุตวัในมอืของนายทนุ 

ชาวบ้านท่ีมีความเดือดร้อนในเรื่องที่ดินท�ำกินจึงรวมตัวกันตามแนวทางประชาธิปไตย 

จดัตัง้เป็นขบวนการเคลือ่นไหวภาคประชาชนเพือ่ทวงคนืกรรมสทิธิใ์นทีด่นิ โดยการบกุเบกิ

เข้าไปใช้ประโยชน์ในทีด่นิทิง้ร้างของนายทนุ ซึง่ต่อมาเรยีกวิธกีารนีว่้า การปฏริปูทีด่นิโดย

ชมุชน ถือว่าเป็นวธีิการตอบโต้ปัญหาความไม่เป็นธรรมทีร่ฐัหยิบย่ืนให้จนกลายเป็นแผล

เรื้อรัง และไม่เคยได้รับการแก้ไขจากสถาบันการเมืองและสถาบันหลักของสังคม

	 ปฏิบัติการทีเ่รียกว่า การปฏิรูปที่ดนิโดยชุมชน จึงเป็นการแก้ไขปัญหาวิธีใหม่ที่

ระบอบการเมอืงทีม่อียูไ่ม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ประชาชนจงึต้องแสวงหาทางเลอืกใหม่

ด้วยตัวเองเพื่อน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหารูปแบบใหม่ๆ ในสังคม

ปัจจัยภายในที่ส ่งผลต่อการปฏิรูปที่ดิน

	 • การขาดแคลนที่ดินท�ำกิน

	 ปัญหาการขาดแคลนที่ดินท�ำกิน เห็นชัดขึ้นหลังยุควิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 

ซึ่งวิกฤติที่เกิดขึ้นเป็นช่วง หลังจากที่ดินหลุดมือไปเพราะถูกนายทุนกว้านซื้อ เกษตรกรที่

เป็นแรงงานรับจ้าง ถูกผลักคืนถิ่นเป็นจ�ำนวนมาก แต่เม่ือกลับมาแล้วตกอยู่ในภาวะไร้

ที่ดินท�ำกิน โดยไม่มีหน่วยงานรัฐใดยื่นมือเข้ามาให้ความช่วยเหลือดูแล สภาพปัญหาที่

กล่าวมานี ้ล้วนเป็นแรงขบัดนัให้ชาวบ้านต้องลกุขึน้มาแก้ไขปัญหาทีเ่ผชญิอยูด้่วยตวัเอง 

เพื่อต่อสู้กับความไม่เป็นธรรม แก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่ดินท�ำกิน และสร้างความ

มั่นคงในการถือครองที่ดินให้กับชุมชน

	 • การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

	 ระบบเกษตรเพื่อยังชีพของชุมชนได้เปลี่ยนแปลงไปตั้งแต่ พ.ศ. 2503 - 2504 

ที่มีโรงงานน�้ำตาลเข้ามาตั้งใกล้กับหมู่บ้าน ชาวบ้านจึงหันไปปลูกอ้อย เพื่อส่งให้โรงงาน

น�้ำตาลแต่ก็ไม่ได้ราคา ต่อมาปี พ.ศ. 2508 มีการตั้งโรงงานยาสูบของบริษัทเทพวงศ์ที่

บ้านศรงีาม ชาวบ้านหนัมาปลกูยาสบู เพราะโรงงานต้องการใบยาสบูจ�ำนวนมาก ชาวบ้าน

ได้รบัการส่งเสรมิให้ปลกูยาสบู โดยได้รบักล้าพนัธุ ์ปุย๋และยาฆ่าแมลงมาก่อน แล้วจงึหกัคนื

เมื่อได้ผลผลิต ซึ่งตอนนั้นราคาผลผลิตตกอยู่ที่ กิโลกรัมละ 1.20 บาท ถือว่าเป็นราคาที่ดี

มาก แต่ต่อมาเมือ่ชาวบ้านเริม่ขยายพืน้ทีเ่พิม่การเพาะปลกูกนัมากขึน้ ท�ำให้ราคาผลผลติ

ตกต�ำ่ลงเช่นกนัอกี ทัง้ต้นทนุเรือ่งปุย๋และยาฆ่าแมลงมรีาคาทีแ่พงขึน้ ชาวบ้านจงึเริม่เป็น

หนี้ และหันไปปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอื่นแทน เช่น ถั่วเหลือง แต่ปลูกไปก็ไม่ได้ผลผลิตดี 

ขาดทุนไม่คุ้มกับค่าปุ๋ยและสารเคมี เพิ่มหนี้มากขึ้น แต่บางส่วนก็ยังคงเพาะปลูกต่อไป 

	 ต่อมาปี พ.ศ. 2512 มีการตั้งสหกรณ์การเกษตรสันทรายขึ้นมา เป็นจุดเริ่มต้นที่

ท�ำให้ชาวบ้านเข้าถึงแหล่งเงินทุนมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็เป็นหนี้เพิ่มมากขึ้น จากการ

กู้เงินน�ำมาลงทุนท�ำการเกษตร ในขณะที่หนี้เดิมที่มีอยู่ก็ยังไม่หมดไป ปัญหาหนี้สินของ

ชาวบ้านจึงเริ่มสะสมเรื่อยมา ช่วงปี พ.ศ. 2516 มีเทคโนโลยีใหม่อย่างรถไถนาเข้ามาเพื่อ

ช่วยทุน่แรงเกษตรกร ชาวบ้านจงึกูเ้งนิมาซือ้รถไถนา เพือ่เป็นความหวงัใหม่ในการเพาะปลกู 

แต่ในขณะเดียวกันก็ก่อหนี้เพิ่มขึ้นมาอีก ต่อมาปี พ.ศ. 2526 ชาวบ้านหันมาปลูกกะหล�่ำ

เป็นพชืเศรษฐกจิ ซ่ึงเป็นการเพาะปลกูทีต้่องใช้สารเคมีจ�ำนวนมาก ในขณะทีร่าคาผลผลติ

ตกต�ำ่ ประกอบกับประสบภาวะภัยแล้ง  อันเป็นผลสืบเนื่องมาจาก ปี พ.ศ. 2510 ที่มีการ
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สมัปทานป่า เมือ่ผลผลติราคาตกต�ำ่ น�ำ้ไม่เพยีงพอ ย่ิงท�ำเกษตรยิง่เป็นหนี ้ชาวบ้านบางส่วน

จึงตัดสินใจปล่อยที่ทิ้งร้าง 

	 ช่วงปี พ.ศ. 2527 -  2533 ที่ดินของชาวบ้านถูกนายทุนกว้านซื้อ เพื่อน�ำไปปั่น

ราคา เกง็ก�ำไร ชาวบ้านบางส่วนตดัสนิใจขาย เพราะภาวะความยากจนและเป็นหนี ้บางส่วน

จ�ำใจต้องขายในราคาถกู เพราะนายทนุกว้านซือ้ปิดทางเข้าออกจนหมด เมือ่ท่ีดินท้ังหมด

ตกไปอยู่ในมือนายทุนแล้ว ก็ถูกน�ำไปจ�ำนองกับสถาบันการเงินต่าง ๆ จนช่วงวิกฤติ

เศรษฐกิจปี 2540 ท่ีดินทั้งหมดที่ถูกจ�ำนองกับธนาคาร ถูกปล่อยทิ้งกลายเป็นหนี้เสีย        

ในขณะเดียวกันชาวบ้านจ�ำนวนมากขาดแคลนที่ดินท�ำกิน และได้มีการเรียกร้องให้รัฐ

แก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกินเรื่อยมา แต่ก็ไม่ได้รับการแก้ไข

	 เหน็ได้ว่าการเปลีย่นแปลงบรบิททางเศรษฐกจิและสังคมในพืน้ทีช่มุชนบ้านโป่ง 

เกิดขึ้นจากการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศท่ี

ก�ำหนดโดยรฐั ส่งผลให้ภาคเกษตรกรรมเกดิการแข่งขนักนั และเดือดร้อนจากราคาผลผลิต

ตกต�่ำ น�ำไปสู่การกู้หนี้ยืมสิน เป็นหนี้พอกพูน ท้ายที่สุดคือการสูญเสียที่ดิน กลายเป็น        

แรงงานรบัจ้างในเมอืง ขาดความมัน่คงในชวีติ เมือ่เกดิวกิฤตเิศรษฐกิจ กลุ่มแรงงานเหล่าน้ี     

ก็ถูกผลักดันคืนถิ่น แต่ก็ต้องมาประสบกับภาวะไร้ที่ดินท�ำกิน 

	 • การคัดค้านสัมปทานการดูดทราย

	 ในขณะที่ชาวบ้านที่ประสบภาวะขาดแคลนที่ดินท�ำกิน และปัญหาในลักษณะ

เดยีวกนั ได้เร่ิมรวมกลุม่กนัเพือ่หาทางแก้ไขปัญหาทีด่นิ ในขณะนัน้เองชาวบ้านได้ลกุข้ึน

มาต่อสู้ เรียกร้องความเป็นธรรมจากบริษัทเอกชน ที่ได้รับสัมปทานการดูดทรายจาก        

ล�ำน�ำ้ปิง ซึง่ชาวบ้านได้รับผลกระทบจากทีด่นิริมตลิง่กดัเซาะ พงัทลายและทรุดตวั ท�ำให้

ชาวบ้านทีอ่าศยัอยูร่มิน�ำ้ปิง และผูท้ีไ่ด้รบัผลกระทบจากพืน้ทีเ่กษตรรมิน�ำ้ปิง ออกมาร่วมกนั

คัดค้านการต่อสัมปทานดูดทราย จนกระทั่งได้รับชัยชนะ เพราะผู้ว่าราชการจังหวัดได้มี

การสั่งให้ปิดท่าทรายในเวลาต่อมา 

	 ชัยชนะในการเคลื่อนไหวของชุมชนในคราวนั้น ปลุกพลังให้ชาวบ้านที่ถูกกดขี่

เอารัดเอาเปรียบ และไม่ได้รับความเป็นธรรมจากสังคม มีก�ำลังใจที่จะต่อสู้ต่อไปใน

ประเด็นเรื่องที่ดิน โดยชัยชนะในครั้งนั้นได้สร้างกระบวนการความชอบธรรมของชุมชน 

เพื่อต่อสู้กับภัยความไม่เป็นธรรมทางสังคม

ปัจจัยภายนอกที่ส ่งผลต่อการปฏิรูปที่ดิน

	 • ทิศทางการพัฒนาประเทศที่ไม่สมดุล

	 การพัฒนาที่มุ่งเน้นเพียงด้านเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเฉพาะในชนบทที่เกษตรกรเป็นผู้ได้รับผลกระทบจาก

แนวทางการพัฒนามากที่สุด เม่ือกลไกตลาดเข้ามาสู่ชุมชน ท�ำให้วิถีชีวิต รูปแบบการ

ผลิตของเกษตรกรเปลี่ยนแปลงไป เกษตรกรมีต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น ทั้งในเรื่องปุ๋ย          

สารเคมี และวัสดุอุปกรณ์ทางการเกษตรที่มีราคาแพง ท�ำให้ต้องพึ่งพาเงินทุนทั้งในและ

นอกระบบ โดยการน�ำทีด่นิไปจ�ำนอง แต่กลไกลตลาดไม่ได้มหีลกัประกนั เมือ่ราคาพชืผล

ตกต�่ำ เกษตรกรจึงประสบภาวะขาดทุนและมีหนี้สิน ในขณะที่ที่ดินมีราคาสูงขึ้น ท�ำให้

เกษตรกรมีแรงจูงใจอยากขายที่ดิน เพื่อหวังน�ำเงินมาใช้หนี้  ส่งผลให้ที่ดินหลุดมือไป

	 ภายใต้ความเปลี่ยนแปลง จากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ได้เป็นแรง

ผลักดันให้ชาวบ้านที่ประสบปัญหาที่ท�ำกินไม่เพียงพอ หรือไม่มีที่ดินท�ำกิน เริ่มกลับมา
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ตระหนักถึงความไม่เท่าเทียม และความไม่เป็นธรรม ของการครอบครองทรัพยากรที่ดิน

ในชมุชน ทีก่ระจกุตวัในมอืของนายทนุ ซึง่ท�ำให้พวกเขาไม่สามารถใช้ทีด่นิเป็นทนุส�ำหรบั

การด�ำรงชีวิตได้ 

การจัดการพื้นที่ โฉนดชุมชน

	 วธีิการท่ีชาวบ้านใช้ในการจดัการทีด่นิหลงัจากเข้าบกุเบกิท่ีดิน  คือการใช้ระบบ

กรรมสิทธิ์รวมของชุมชน ในการจัดสรรที่ดินให้แก่สมาชิก แต่สิทธิในการจัดการที่ดินโดย

รวมยังเป็นของชุมชน ซึ่งเป็นวิธีการป้องกันไม่ให้ที่ดินหลุดมือ ไปอยู่ในมือของบุคคล

ภายนอกหรือนายทุน  การจัดการในรูปแบบกรรมสิทธิ์รวม หรือหน้าหมู่น้ี เป็นประเพณี

ด้ังเดมิ ทีม่มีาตัง้แต่ในอดตีของชมุชนชาวล้านนา และมคีวามสอดคล้องกับหลักสิทธชุิมชน 

ที่กฎหมายรัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองสิทธินี้ไว้ ดังนั้นระบบการจัดการท่ีดินท่ีชาวบ้าน

น�ำมาใช้จดัการทีด่นิโดยชมุชน จงึเป็นการผลติซ�ำ้ทางวัฒนธรรม ในการจดัการทรพัยากร

ภายใต้บริบทสังคมและเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ เพื่อเรียกร้องสิทธิและความชอบธรรม         

ในการครอบครองที่ดินอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

	 หลักการส�ำคัญของโฉนดชุมชนคือ 

	 • สมาชิกทุกคนเป็นเจ้าของกรรมสทิธิใ์นทีด่นิทกุแปลงร่วมกัน แต่สิทธใินการใช้

ประโยชน์ที่ดินเป็นของสมาชิกแต่ละคน ตามขอบเขตที่ระบุในแผนที่และโฉนดชุมชน

	 • แปลงที่ดินเป็นมรดกตกทอดถึงลูกหลานได้

	 • ห้ามขายที่ดินแก่คนภายนอกชุมชนโดยเด็ดขาด

	 • สมาชกิทกุคนต้องใช้ประโยชน์ทีด่นิอย่างต่อเนือ่ง ไม่ปล่อยให้ทิง้ร้างว่างเปล่า

เกิน 2 ปี

	 • สามารถเปล่ียนมือที่ดินให้แก่คนในกลุ่มได้โดยต้องผ่านความเห็นชอบของ

คณะกรรมการ

	 ในการบรหิารจดัการพืน้ทีโ่ฉนดชมุชน มีการจดัตัง้กลไกคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ 

ดูแลงานและกิจกรรมของกลุ่ม ได้แก่ คณะกรรมการที่ดิน คณะกรรมการดูแลเรื่องน�้ำ

ส�ำหรับการเกษตร คณะกรรมการดูแลงบประมาณไฟฟ้า คณะกรรมการดูแลกองทุน

ธนาคารที่ดิน และคณะกรรมการออมทรัพย์ 
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กฎระเบียบการจัดการพื้นที่ โฉนดชุมชน

	 กฎระเบียบเกิดขึ้นจากข้อตกลงร่วมกันของกลุ่ม เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและ

เท่าเทยีมในการจดัการและใช้ประโยชน์ทีด่นิ ซึง่มพีฒันาการมาตัง้แต่เริม่แรกทีเ่ข้าปฏริปู

ที่ดิน  โดยมีการปรับเปลี่ยนกฎระเบียบไปบ้างตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น

	 1. สมาชิกต้องใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับการจัดสรรอย่างจริงจัง  ห้ามปล่อย

ทิ้งร้างว่างเปล่า

	 2. หากสมาชิกรายใดมคีวามจ�ำเป็นต้องเปลีย่นมอืทีดิ่น ต้องแจ้งให้คณะกรรมการ

ที่ดินฯ ทราบเพื่อน�ำเข้าสู่การพิจารณาของสมาชิก และห้ามขายที่ดินให้คนนอกกลุ่มโดย

เด็ดขาด

	 3. หากมีการเปลี่ยนมือที่ดิน จะหักส่วนแบ่งรายได้เข้ากองกลาง และสมทบ

กองทุนธนาคารที่ดินตามอัตราที่ก�ำหนดร่วมกัน เพื่อน�ำเงินไปใช้ในกิจกรรมการจัดการ

ที่ดิน ปัจจุบันราคาที่ดินก�ำหนดตายตัวแปลงละ 30,000 บาท เจ้าของที่ดินได้ 10,000 

บาท เข้ากองกลางของกลุ่ม 4,000 บาท และสมทบเข้ากองทุนธนาคารท่ีดินจ�ำนวน    

16,000 บาท

	 4. สมาชกิต้องให้ความร่วมมอืกับกลุม่  เช่น ร่วมประชมุ ร่วมระดมเงนิ การตดิตาม

แก้ไขปัญหาช่วยเหลอืผูถ้กูจบักุมด�ำเนนิคด ีฯลฯ กรณีทีมี่การเปลีย่นมอืทีด่นิเจ้าของแปลง

ที่ดินคนเดิมหรือผู้ซื้อที่ดินคนใหม่ จะต้องตกลงให้ผู้รับผิดชอบร่วมมือกับกลุ่มต่อไป

	 5. ผูล้ะเมดิข้อตกลงจะถกูยดึทีด่นิคนืสูช่มุชน ไม่อนญุาตให้ท�ำกินในท่ีดินผืนน้ัน

อีกต่อไป และคณะกรรมการอาจจัดสรรให้ผู้อื่นเข้าใช้ต่อไป

	 พืน้ทีแ่ปลงปฏริปูทีด่นิโดยชมุชนบ้านโป่ง  ปัจจบัุนมเีนือ้ทัง้หมด 458.29 ไร่ (0.73 

ตารางกิโลเมตร) โดยมีการจัดสรรการใช้ประโยชน์ในที่ดินของสมาชิกกลุ่มฯ ดังตาราง    

ต่อไปนี้

ประเภทการใช้ที่ดิน ลักษณะการใช้ประโยชน์ พื้นที่ 
(ตร.กม)

พื้นที่ 
(ไร่)

1.แปลงส�ำหรับ
การท�ำการเกษตร

• ปลูกผักสวนครัวเช่น พริก มะเขือ ถั่ว ฟักทอง 
ผักพื้นบ้าน พืชผักตามฤดูกาล
• ปลูกชะเอม
• ปลูกไม้ผล เช่น มะม่วง/ล�ำไย/ส้ม/กล้วย
• ปศุสัตว์ เช่น เลี้ยงหมู/ไก่/ปลา

• ปลูกบ้าน
• โรงเรือนเลี้ยงไก่

• เรือนรับรอง
• แปลงรวม
• ศาลาประชุม
• ร้านค้าชุมชน
• ถนน

รวม

2.แปลงที่อยู่อาศัย

0.44

0.22

0.07

0.73

277.38

138.64

42.27

458.29

3.แปลงที่สาธารณะ
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กองทุนธนาคารที่ดินชุมขน

	 กลุ่มปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนบ้านโป่ง  นอกจากจะมีโฉนดชุมชน และกฎระเบียบ

เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการที่ดินแล้ว ยังมีการจัดตั้งกองทุนธนาคารที่ดิน เพื่อเป็น

กลไกในการควบคมุการเปลีย่นมอืทีด่นิ  โดยใช้ทนุเริม่ต้นจากการออมทรพัย์ร่วมกนัในกลุม่  

โดยการทอดผ้าป่า ค่าปรับและค่าธรรมเนียมในการเปลี่ยนมือที่ดิน

	 ความส�ำคัญของกองทุนธนาคารที่ดินในระดับชุมชน

	 • เป็นกลไกส�ำหรบัการควบคมุการเปลีย่นมอืทีด่นิ จากสมาชกิทีต้่องการเปลีย่นมอื  

เพื่อป้องกันมิให้สมาชิกขายที่ดินให้แก่บุคคลภายนอก หรือผู้ที่มีที่ดินท�ำกินอยู่แล้ว

	 • เป็นแหล่งเงนิทนุให้เกษตรกรทีเ่ป็นสมาชกิ เพือ่การลงทุนท�ำการผลิตในแปลง

ที่ดิน

	 • เป็นกองทุนสวัสดิการ โดยสามารถน�ำดอกผลที่ได้จากการบริหารจัดการของ

ธนาคารที่ดิน มาจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกและชุมชน เช่น การสมทบงานฌาปนกิจศพ 

งานกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนในเทศกาลต่าง ๆ เป็นต้น

	 • เป็นกองทุนส�ำหรับการขับเคลื่อนกิจกรรม ร่วมกับเครือข่ายผู้ประสบปัญหา

ที่ดินอื่น ๆ ในการยื่นข้อเสนอแนวทางการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน รวมถึงการผลักดันข้อ

เสนอไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย และกฎหมาย

	 นอกจากจะน�ำเงนิจากกองทนุช่วยเหลอืสมาชกิและกิจกรรมของกลุ่มแล้ว ยังมี

เป้าหมายในอนาคตเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนตั้งต้น ส�ำหรับซื้อที่ดินจากผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน  

สถาบันการเงินหรือจากการขายทอดตลาดที่ดิน NPL

กิจกรรมกลุ ่มและความร่วมมือกับเครือข ่าย

	 กลุม่ปฏิรปูท่ีดนิโดยชมุชน สนบัสนนุให้สมาชกิในชมุชนสร้างกระบวนการพึง่พา

ตนเอง เพื่อรักษาที่ดินให้สามารถหาเลี้ยงครอบครัว และตกทอดสู่ลูกหลานให้เกิดความ

ย่ังยืนต่อไป กระบวนการพึง่พาตนเองของกลุม่ปฏริปูทีด่นิบ้านโป่งจึงมกิีจกรรมดังต่อไปน้ี

	 1. การท�ำเกษตรอินทรีย์ กลุ่มปฏิรูปที่ดินบ้านโป่งมีการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรรม

ยัง่ยนื โดยมวีตัถปุระสงค์ส�ำคญัในเรือ่งการดแูลดนิ ลดการใช้สารเคมทุีกชนิด ส่งเสรมิให้

สมาชิกน�ำวตัถดุบิจากธรรมชาตมิาใช้ มกีจิกรรมการท�ำปุย๋ชวีภาพ และแกลบเผา เป็นต้น 

มีการเกบ็รกัษา และสบืทอดเมลด็พนัธุพ์ืน้บ้านโดยใช้ภูมิปัญญาของคนในชมุชน ร่วมกนั

ขายพันธุ์และปลูกพืชสมุนไพร เพื่อเพิ่มรายได้ให้กับสมาชิก

	 2. กจิกรรมใช้ประโยชน์จากวฒันธรรมท้องถิน่ ประกอบด้วยกจิกรรมเลีย้งเจ้าที่

ทุกวันท่ี 11 มนีาคม ของทกุปี ซึง่ถอืเป็นวนัแรกทีช่าวบ้านบกุเข้าไปแผ้วถางทีท่�ำกนิวนัแรก 

ซ่ึงเรียกกันว่าวันจอบแรกเสียมแรก เพื่อเป็นการแสดงความเคารพสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เจ้าที่       

เจ้าทางที่คอยปกปักรักษาดูแลชาวบ้านที่เข้ามาอยู่อาศัย ใช้ประโยชน์ท�ำกินในผืนดินนี้ 

ซึง่จะมกีารเลีย้งอาหารคาวหวาน ผลไม้ตามประเพณดีัง้เดมิของชาวเหนอื หลงัจากถวาย

อาหารเล้ียงเจ้าทีแ่ล้ว ชาวบ้านกจ็ะทานอาหารร่วมกนั เป็นการสร้างความสามคัคปีรองดอง 

สืบทอดวัฒนธรรมดั้งเดิมของท้องถิ่น

	 กจิกรรมด�ำหวัเจ้าปงทพิย์ มขีึน้ทกุวนัที ่15 เมษายน ของทกุปี หลงัจากมกีารรดน�ำ้

ด�ำหัวผู้ใหญ่ตามประเพณสีงกรานต์ของภาคเหนอืแล้ว ชาวบ้านจะเตรยีมข้าวของเครือ่งใช้ 

เพื่อไปด�ำหัวปงเจ้าทิพย์ตามต�ำนานความเชื่อมาตั้งแต่โบราณว่า เป็นสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของ

ชุมชนบ้านโป่ง ที่อยู่ในบริเวณพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน

	 ส่วนความร่วมมือกับเครือข่ายปฏิรูปที่ดินภาคเหนือ กลุ่มปฏิรูปที่ดินชุมชน

บ้านโป่ง มีการเคลื่อนไหวชุมนุมร่วมกับเครือข่ายฯ ยื่นหนังสือต่อหน่วยงานราชการเพื่อ

ขอให้มกีารแก้ไขปัญหา จดัวงเสวนาแลกเปลีย่นประสบการณ์ตลอดจนหาแนวทางแก้ไข

ปัญหา ร่วมกับชุมชนอื่น ๆ ในเครือข่าย วางแผน วิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ร่วม

กันกับเครือข่าย ทั้งในระดับจังหวัดและระดับประเทศ และศึกษาดูงานเพื่อให้เห็น

กระบวนการ หรอืวธิกีารท�ำงานของแต่ละพืน้ที ่ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ เพือ่น�ำมา

ปรับใช้ให้เหมานะสมกับชุมชนของตนเอง
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ป ัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานโฉนดชุมชน

	 • ปัญหาความเข้าใจและมุมมองเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน

	 การเคลื่อนไหวของกลุ่มประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการเคลื่อนไหวเรียกร้องใน

ลกัษณะใดกต็าม มักจะถกูตัง้ค�ำถามจากสงัคม และถกูมองในแง่ลบ ดงันัน้การต่อสูเ้ร่ือง

สิทธิท่ีดินท�ำกิน จึงถูกตราหน้าทั้งจากเจ้าหน้าที่รัฐ และสังคมภายนอกว่า เป็นผู้บุกรุก

เข้าไปในที่ดินของผู้อื่น สร้างปัญหาความเดือดร้อนแก่สังคม ซึ่งมุมมองเหล่านี้ถือว่าเป็น

อคติ ก่อให้เกดิความไม่ชอบธรรม ในกระบวนการแก้ไขปัญหาทีด่นิท�ำกนิ และการเข้าไป

ใช้ประโยชน์ในที่ดินของกลุ่มปฏิรูป 

	 • ปัญหาคดีความของชาวบ้าน

	 ตัง้แต่กลุม่ปฏริปูทีด่นิเข้ามาท�ำประโยชน์ในทีด่นิ มชีาวบ้านถกูจบักมุด�ำเนนิคดี

ในข้อหาบกุรกุทีด่นิเอกชน จ�ำนวน 17 ราย ปัจจบุนัเหลอืคดทีีย่งัอยูร่ะหว่างการด�ำเนนิการ

อีก 3 คดี

	 • ปัญหาการด�ำเนินการที่ล่าช้าของภาครัฐ

	 การด�ำเนินการของรัฐในเรื่องการจดทะเบียนเป็นกลุ่มองค์กรการใช้ประโยชน์

ที่ดิน เพื่อให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลรองรับการขอพิจารณาเรื่องโฉนดชุมชน มีความล่าช้า 

ทั้งที่พื้นที่มีการประกาศให้เป็นพื้นที่น�ำร่องเพื่อจัดให้มีโฉนดชุมชนไปแล้ว 

	 • ปัญหาสมาชิกเข้าร่วมกิจกรรมไม่สม�่ำเสมอ

	 เนือ่งจากการด�ำเนนิการของกลุม่ปฏิรูปทีด่นิ ต้องมีกจิกรรมทีห่ลากหลาย ไม่ว่า

จะเป็นการประชุมประจ�ำเดือน ที่สมาชิกทุกคนต้องเข้าร่วม และมีกิจกรรมเคลื่อนไหว    

ร่วมกบัเครอืข่าย ไม่ว่าจะเป็นการชมุนมุ หรอืการรณรงค์ในรปูแบบต่าง ๆ การยืน่หนงัสอื        

เรยีกร้องกบัหน่วยงานราชการ หรอืแม้กระทัง่การไปให้ก�ำลงัใจกบัพีน้่องต่างชมุชน ทีไ่ด้รบั

ความเดือดร้อนในประเดน็ปัญหาเดยีวกนั ท�ำให้สมาชกิบางคนทีม่ภีารกจิส่วนตวั หรอืคนที่

เหน่ือยล้าจากการท�ำงาน ไม่สามารถเข้าร่วมกจิกรรมได้ ท�ำให้ตดิตามสถานการณ์ปัญหา

ไม่ทัน



232   / 233โฉนดชุมชน จินตภาพที่จับต้องได้

ข ้อเสนอการสนับสนุนโฉนดชุมชนระดับพื้นที่

	 ความเข้มแขง็ของกลุม่ปฏริปูทีด่นิบ้านโป่ง เกดิจากความเข้มแข็งของตัวบคุคล

ทีเ่ป็นผูน้�ำและกรรมการของชมุชน จงึท�ำให้สมาชกิทกุคนเข้าใจหวัใจของการจดัการพืน้ที่ 

ในรูปแบบโฉนดชุมชน รวมทั้งเป้าหมายทิศทางของการเคลื่อนไหว เพื่อให้รัฐบาลเร่ง

ด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาทีด่นิ ให้เกดิความเป็นธรรมและยัง่ยืน ตามท่ีได้มกีารอนุมติัไปใน

รัฐบาลชุดท่ีแล้ว ซึ่งในจุดนี้เองชุมชนยังขาดการสื่อสาร เพื่อท�ำความเข้าใจกับสังคม

ภายนอก ทีย่งัมมีมุมองทีไ่ม่ดแีละอคตต่ิอแนวคดิโฉนดชมุชน ดังน้ันชุมชนจึงควรยกระดับ

ท�ำความเข้าใจกบัชมุชนข้างเคยีง องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ และสังคมวงกว้างให้เข้าใจ

ในกระบวนการแก้ไขปัญหาที่ดินของกลุ่มให้มากขึ้น เพื่อให้ชุมชนข้างเคียง องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และคนในสังคมวงกว้าง เกิดความเข้าใจและให้การสนับสนุน

กิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มปฏิรูปที่ดิน 

ข้อเสนอการสนับสนุนโฉนดชุมชนระดับนโยบาย

	 • ชุมชนท่ีผ่านการพิจารณาเห็นชอบ ของคณะกรรมการประสานงานจัดให้มี

โฉนดชมุชน (ปจช.) แล้ว รฐับาลควรสัง่การไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท�ำการส่งมอบพืน้ท่ี

ให้แก่ชุมชน เพื่อน�ำไปบริหารจัดการภายใต้หลักการโฉนดชุมชนตามมติคณะกรรมการ 

ปจช.  โดยให้ชุมชนที่ผ่านการรับรองจาก ปจช. แล้ว  มีสถานะเป็นนิติบุคคล  สามารถท�ำ

นิติกรรมได้

	 • ควรมกีารปรบัปรงุแก้ไขระเบยีบส�ำนักนายกฯ ในข้อทีเ่ป็นอปุสรรค และข้อจ�ำกดั

ในการด�ำเนินงานโฉนดชุมชนฯ ควบคู่ไปกับการพัฒนายกระดับระเบียบส�ำนักนายกฯ     

ให้เป็นพระราชบัญญัติโฉนดชุมชน ในระหว่างที่พระราชบัญญัติยังไม่มีผลบังคับใช้            

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดด�ำเนินการแก้ไขปรับปรุง กฎระเบียบ หรือแนวทางปฏิบัติ 

ให้สอดคล้องกบัแนวทางการด�ำเนนิงานโฉนดชมุชน ตามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีา

ด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553  

	 • ควรเร่งรัดการออกกฎหมายภาษีที่ดินอัตราก้าวหน้า เพื่อควบคุมการใช้

ประโยชน์จากที่ดิน  และเร่งรัดจัดตั้งธนาคารที่ดิน ตามที่รัฐบาลได้มีนโยบายประกาศไว้ 

เพื่อน�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาที่ดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน
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ห ้วยหินลาดใน ชุมชนปกาเกอญอที่ต ่อสู ้ เพื่อรักษาวิถีไร ่หมุนเวียน

	 บ้านห้วยหนิลาดใน เรยีกตามลกัษณะของล�ำห้วยทีเ่ป็นหนิลาดลงตามห้วย เป็น

ชนเผ่าปกาเกอญอ  ไม่ได้มกีารบนัทกึไว้เป็นหลกัฐานทีแ่น่นอนว่าได้ก่อต้ังข้ึนเมือ่ไหร่ แต่

จากการสอบถามผู้อาวุโสที่สุดในหมู่บ้าน ทราบว่าบ้านห้วยหินลาดใน มีอายุไม่ต�่ำกว่า 

100 ปี จากหลักฐานค�ำบอกเล่าสืบต่อกันมา คือ มีผู้น�ำหมู่บ้านมาแล้ว 2 คน บรรพบุรุษ

ผู้ก่อตั้งชุมชน คือ นายสุกา ปะปะ ซึ่งอพยพมาจาก อ.แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่  เมื่อครั้งยัง

หนุ่มได้เดินทางมาที่บ้านป่าแป๋ อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่ ได้พบรักกับหญิงสาวชื่อนางนอ 

คือ สาวปกาเกอญอ จนกระทัง่แต่งงาน มบีตุรด้วยกนั ต่อมาปี พ.ศ. 2432 ได้พาครอบครวั

และญาตพิีน้่องรวม 3  ครอบครวั เดนิทางเข้ามาตัง้รกรากอยูท่ีบ้่านแม่ฉางข้าว (บ้านห้วย

ทรายขาว) อ.เวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย  และได้มีครอบครัวและสืบทอดลูกหลาน           	

	 ปี พ.ศ. 2463 ทางการเข้ามาจัดเก็บภาษีการท�ำไร่ ภาษีสัตว์เลี้ยง เช่น วัว ควาย 

พอปี พ.ศ. 2470 ประชากรได้เพิ่มขึ้นเป็น 30 ครัวเรือน ท�ำให้ที่ท�ำกินไม่เพียงพอ ชาวบ้าน

จงึได้มกีารแยกย้ายครอบครวั ออกไปหาทีท่�ำกินใหม่ ทีเ่ป็นทีร่าบท�ำนาได้ เช่น บ้านปนูน้อย 

บ้านห้วยไร่ อ.เวียงป่าเป้า  จ.เชียงราย บ้านออน อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม่ ส่วนที่เหลือก็จะ

อาศัยหมุนเวียนท�ำมาหากิน  ตามเทือกเขาที่ไม่ห่างจากที่เดิมมากนัก ผู้เฒ่าเล่าว่าบ้าน

แม่ฉางข้าว เป็นหมู่บ้านเก่าแก่ ผีดุ ชาวบ้านกลัวผีจึงมาอยู่ที่ คีส่าวี  มีความหมายว่า เป็น

พืน้ทีไ่ร่เหล่าเผาไม่ค่อยไหม้ แต่สตัว์ป่ารบกวนพชืผลทีป่ลกูไว้ อาศัยอยู่ได้เพยีงช่วงระยะ

เวลาหน่ึง กย้็ายไปอยูหั่วน�ำ้ห้วยหนิลาดและหอผท่ีา ปัจจบุนัเป็นพืน้ท่ีท�ำนาของชาวบ้าน

ห้วยหินลาดใน  

	 ปี พ.ศ. 2486 ได้ย้ายไปอยูท่ี ่ห้วยแห้ง ปกาเกอญอ เรยีกว่า ทีโก๊ละลอซิ  มคีวาม

หมายว่า น�ำ้ห้วยแห้ง อยูไ่ด้ประมาณ 5 ปี จงึพากนัย้ายหมูบ้่าน เพราะสาเหตเุนือ่งมาจาก

มีน�้ำไม่เพียงพอ และในช่วงนั้นมี 2 ครอบครัว ได้อพยพไปอยู่ที่บ้านห้วยหม้อ (ปัจจุบัน

เป็นทีท่�ำกนิบ้านหนิลาดนอก) อ.เวยีงป่าเป้า จ.เชยีงราย  ส่วนใหญ่กจ็ะเคลือ่นย้ายไม่ไกล

จากเดิม 

	 ปี พ.ศ. 2490 ได้โยกย้ายไปอยู่ที่ฝายผี ชาวปกาเกอญอ เรียกว่า มือคาตอท่ี        

มีความหมายว่า ฝายกั้นน�้ำที่เกิดตามธรรมชาติ อยู่ได้เพียง 1 ปี ชาวบ้านก็พากันย้าย

หมู่บ้าน  เพราะเชื่อว่าพื้นที่บริเวณนี้ผีแรง ท�ำให้เกิดการเจ็บป่วย จึงย้ายไปอยู่ที่ เก่อลีแฮ 

มีความหมายที่เป็นพื้นที่ที่มีลมพัดแรงทั้งกลางวันและกลางคืน

	 ปี พ.ศ. 2495 โยกย้ายหมู่บ้านมาอยู่บริเวณ เซวาเด่ มีความหมายที่เป็นพื้นที่

ป่าไม้ก่อขาว บนเนินเขาใกล้แหล่งน�้ำ

	 ปี พ.ศ. 2503 ย้ายมาอยู่ที่ โชซูโกล๊ะ มีความหมายถึง ที่เป็นพื้นที่ ป่าไม้สนด�ำ 

สัตว์ป่า เช่น แรด ชอบอาศัยอยู่บริเวณนั้น

	 ปี พ.ศ. 2507 ย้ายมาอยู่ที่หมู่บ้านห้วยหินลาดใน จนถึงปัจจุบัน

	 ปี พ.ศ. 2511 - 2512 มกีารแยกครอบครวั บางส่วนไปอยูห้่วยหนิลาดนอก เพราะ

สะดวกในการท�ำนา บางส่วนก็ตามไปอยู่กับพี่น้องบ้านท่าขี้เหล็ก เพื่อหาที่ท�ำนา

	 ปี พ.ศ. 2543 ได้มีการรวบรวมหมู่บ้าน ห้วยหินลาดนอก, ห้วยหินลาดใน,            

ผาเยือง, ห้วยทรายขาว ประกาศเป็นหมู่บ้านทางการ ห้วยหินลาดในเป็นหมู่บ้านหลัก    

เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2543  ปัจจุบันมีนายชัยประเสริฐ โพคะ ด�ำรงต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน 



236   / 237โฉนดชุมชน จินตภาพที่จับต้องได้

พ้ืนท่ีตั้งชุมชนห้วยหินลาดใน

	 ปัจจุบันชุมชนบ้านห้วยหินลาดใน ตั้งอยู่ในหุบเขาอยู่ในเขตป่าธรรมชาติ (เป็น

ป่าสงวนแห่งชาติแม่ปูน,โป่งเหม็น) ที่คงสภาพอุดมสมบูรณ์สูง มีระดับความสูงจากน�้ำ

ทะเล 800 - 900 เมตร อาณาเขตของหมู่บ้านตั้งอยู่บริเวณหุบเขา มีน�ำ้ห้วยหินลาดไหล

ผ่านหมูบ้่าน และตัง้อยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาตซิึง่ประกาศเมือ่ปี พ.ศ. 2517  ชาวบ้านทกุ

ครอบครัวก่อสร้างบ้านด้วยไม้แบบถาวร พื้นที่ท�ำกินมีความลาดชันประมาณ  35 - 40 

องศาขึ้นไป วิถีชีวิตโดยทั่วไป มีการพึ่งพิงกับป่าที่เป็นแหล่งอาหารและสมุนไพร มีระบบ

การผลิตทางการเกษตรที่มีความหลากหลาย มีทั้งระบบการท�ำงาน ท�ำสวนในลักษณะ

วนเกษตร และการท�ำไร่หมุนเวียน  ที่ยังมีการหมุนเวียน  7 - 10  ปี ต่อรอบ การเลี้ยงสัตว์

ยงัคงเลีย้งไว้เพ่ือการบริโภค และใช้ประกอบพธิกีรรม  เช่น ไก่ เป็ด หมู ่ปัจจุบนัมปีระชากร

ในชุมชนจ�ำนวน  24 หลังคาเรือน 105 คน เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ปกาเกอญอ  สัญชาติไทย

วิถีการด�ำรงชีวิต ศาสนาและวัฒนธรรม

	 ชาวปกาเกอญอยึดหลักปรัชญาพื้นฐาน 3 สิ่ง 

	 ประการแรก ความสมัพนัธ์ใกล้ชดิระหว่างคนกบัคน คอื ความสัมพนัธ์ระหว่าง

คนในครอบครัว เครือญาติ เพื่อนบ้านที่ต้องพึ่งพาอาศัยเกื้อกูลกัน  และแลกเปลี่ยนเรียน

รู้ซึ่งกันและกัน ตลอดเวลา

	 ประการทีส่อง ความสมัพนัธ์ระหว่างคนกบัธรรมชาติ เป็นการแสดงถึงศักยภาพ

ในการเรียนรู้จากธรรมชาติแวดล้อม เพื่อน�ำมาปรับใช้ให้เป็นประโยชน์กับการด�ำรงชีวิต

ตนเอง

	 ประการที่สาม ความสัมพันธ์ระหว่างคนกับสิ่งแวดล้อมที่อยู่เหนือธรรมชาติ 

เป็นการสร้างสัญลักษณ์แทนสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ซึ่งมีคุณและโทษกับมนุษย์ เพื่อให้รู้จักย�ำเกรง 

และให้ความเคารพกับสิ่งที่เรียกว่าการท�ำดีและท�ำชั่ว

	 ชาวบ้านนับถือผีเจ้าที่ สิ่งศักดิ์สิทธิ์และผสมผสานกับการนับถือศาสนาพุทธ      

ยงัคงมกีารประกอบพธิกีรรมในการเลีย้งผป่ีา ผนี�ำ้ ผไีร่  และการผูกข้อมอืสู่ขวัญ และยังคง

วัฒนธรรมความเป็นอยูแ่บบดัง้เดมิไว้ เช่น การทอผ้าและย่ามไว้ใส่เอง และต�ำข้าวกนิเอง    

มีวิถีชีวิตที่มีการพึ่งพาภายนอกน้อย

	 ชุมชนมีความสัมพันธ์เชิงเครือญาติค่อนข้างสูง ทุกครอบครัวจะมีสายสัมพันธ์

เก่ียวข้องกนัหมด ตระกลูหลกั ๆ ในชมุชนมอียู ่4 ตระกลู ได้แก่ ศริ,ิ โพคะ, ปะปะ และแอดู  

ลักษณะความสมัพนัธ์เชงิเครอืญาตทิ�ำให้ชาวบ้านให้ความร่วมมอืต่อการท�ำกจิกรรมต่าง ๆ  

ทั้งกิจกรรมภายในหมู่บ้าน มีการช่วยเหลือร่วมแรงร่วมใจกันในกิจกรรมต่าง ๆ ภายใน

ชุมชน เช่น การเอามือ้เอาวนั การลงแขก และงานส่วนรวมของชมุชน เช่น การท�ำแนวกนัไฟ 

การดับไฟป่า และงานที่เกี่ยวข้องกับประเพณี  พิธีกรรมต่าง ๆ   

	 ปัจจุบันชุมชนมีความสัมพันธ์กับคนภายนอกชุมชนมากขึ้น ทั้งในด้านการ

ปกครอง การศึกษา การรักษาพยาบาล และการค้าขาย ฯลฯ โดยคนในชุมชนยังคงรักษา

อัตลักษณ์ทางวฒันธรรมและประเพณเีอาไว้ และสามารถน�ำความรูจ้ากภายนอกมาปรบัใช้   

ได้อย่างเหมาะสม
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การใช ้ประโยชน์ที่ดินของชุมชน

	 ชมุชนมีพืน้ทีท่ัง้หมดประมาณ 10,221 ไร่ แบ่งพืน้ทีอ่อกเป็น  2 ประเภทคอื พืน้ที่

ป่าชุมชนและป่าอนุรักษ์ เนื้อที่ประมาณ 5,889 ไร่ พื้นที่ป่าชุมชน ชาวบ้านสามารถใช้

ประโยชน์ได้ โดยการเอาไม้มาสร้างบ้าน  ซ่อมแซมบ้านเรือน หาอาหาร สมุนไพร และ    

ล่าสัตว์ ส่วนพื้นที่ท�ำกิน มีเนื้อที่ประมาณ 1,632 ไร่  

	 วิถีชีวิตปกาเกอญอมีการจัดสรรพื้นที่เป็นสัดส่วน และมีวิถีการผลิตแบบ                

ไร่หมุนเวียน ที่มีวิธีคิด และปรัชญาอยู่เบื้องหลังมากมาย ชุมชนมีการจัดแบ่งพื้นที่เป็น        

5 ลักษณะ

	 • พื้นที่หมู่บ้าน เป็นเขตพื้นที่ตั้งของหมู่บ้าน อันเป็นที่อยู่อาศัย ที่ปรุงอาหาร         

ท่ีพดูคุยสนทนา ทีพ่กัผ่อน และทีห่ลบัทีน่อน มขีอบเขตตามขนาดของชมุชน ภายในพืน้ที่

หมูบ้่านจะมกีารตดัต้นไม้ออกไปบ้าง เพือ่ให้โล่งพอทีจ่ะสร้างบ้านและจดัตัง้เป็นชมุชนได้ 

อย่างไรก็ตาม หลังจากนั้นก็จะมีการปลูกต้นไม้ใช้สอย หรือไม้ผลเพื่อการบริโภคทดแทน  

เพื่อให้พื้นที่หมู่บ้านแลดูเขียวขจีและร่มรื่นอยู่เสมอ เช่น ไม้ไผ่ มะม่วง ขนุน

	 เหตผุลของการจดัการพืน้ทีห่มู่บ้านให้มีลกัษณะเช่นนี ้ เพราะถอืเป็นวธิคีดิและ

อุดมคติของชุมชนปกาเกอญอทั่วไป หากหมู่บ้านใดไม่สามารถบรรลุตามอุดมคตินี้ได้       

ก็จะมีการกล่าวต�ำหนิบรรดาผู้ปกครองดูแลหมู่บ้านว่า ไม่สามารถท�ำให้หมู่บ้านร่มรื่น

ร่มเย็นได้ และกลายเป็นหมู่บ้านที่อยู่ไม่ได้

	 • พื้นที่ป่ารอบหมู่บ้าน พื้นที่ป่าบริเวณรอบ ๆ หมู่บ้านจะมีการเก็บไว้ เป็นป่า

ต้องห้ามทางความเชือ่ เพราะพืน้ทีป่่าแห่งนีจ้ะเกบ็ไว้ส�ำหรบัท�ำพธิกีรรมทางความเชือ่ต่าง ๆ 

เช่น การปัดรังควาญ การเรียกขวัญ การสะเดาะเคราะห์ เป็นพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์อีกแห่งหนึ่ง 

ที่ได้รับความเคารพย�ำเกรงเป็นอย่างมาก

	 • พื้นที่นา  เลยจากพื้นที่ป่ารอบหมู่บ้าน จะเป็นพื้นที่ราบลุ่มตามล�ำห้วยสาย

หลัก ๆ ของหมู่บ้าน ซึ่งสามารถทดน�้ำเข้าไปได้ พื้นที่เหล่านี้จะมีการบุกเบิกเป็นที่นา  

	 • พื้นที่สวนหัวไร่ปลายนา เป็นบริเวณที่อยู่สูงถัดจากระดับนาข้ึนไปเล็กน้อย 

ที่น�ำ้ไม่สามารถเข้าไปได้ จัดให้เป็นพื้นที่ท�ำสวน โดยมากจะมีการปลูกไม้ผล เช่น กล้วย 

มะละกอ เป็นต้น  อย่างไรกต็าม พชืผกัสวนครวับางชนดิกป็ลกูในทีน่ีด้้วยเช่นกนั เช่น พรกิ 

มะเขอื มนั เป็นต้น  ถอืเป็นสวนครวัแห่งทีส่องนอกจากสวนครวัทีบ้่าน ใช้ประโยชน์ในการ

เก็บพืชผักผลไม้เวลามาท�ำงานและอาศัยอยู่ในนา



240   / 241โฉนดชุมชน จินตภาพที่จับต้องได้

	 • พืน้ทีไ่ร่หมนุเวยีน คอืพืน้ทีป่่าส�ำหรบัท�ำกนิ ในรปูแบบไร่หมนุเวยีนโดยเฉพาะ  

ถอืเป็นพื้นที่เศรษฐกิจเพื่อการยังชีพ ส�ำหรับการพึ่งตนเองที่ส�ำคัญของชุมชน เป็นแหล่ง

ผลิตอาหารทั้งข้าวและพืชผักนา ๆ ชนิด เป็นพื้นที่ที่ถูกปล่อยให้พักฟื้นตั้งแต่ 6 - 10 ปีขึ้น

ไป หรอืทีเ่รยีกว่า “ไร่เหล่า” เม่ืออายุพกัฟ้ืนเวียนมาถึง พืน้ทีเ่หล่านีจ้ะถกูแผ้วถางหมนุเวยีน

ท�ำเป็นไร่ต่อไป 

	 รอบของไร่หมุนเวียน

	 กระบวนการท�ำไร่หมุนเวียน จะมีการปล่อยที่ดินให้พักฟื้นในระยะเวลาหนึ่ง       

จนธรรมชาติฟื้นคืนสภาพดังเดิม จะมีการกลับเข้ามาใช้ประโยชน์ในพื้นที่นั้นอีกครั้ง           

ซ่ึงถือว่าเป็นการใช้ท่ีดินให้เกิดสมดุล และความยั่งยืนของระบบนิเวศ และความมั่นคง

ของมนุษย์มากที่สุด ประกอบไปด้วย

	 1.ไร่ปีทีท่�ำกนิ ไร่เหล่าทีถ่กูปล่อยให้พกัฟ้ืนได้อายทุีเ่หมาะสมในการใช้ประโยชน์

แล้วจึงกลับมาถางไร่ เข้าท�ำประโยชน์อีกครั้ง จะตกอยู่ในช่วง 6 - 10ปี

	 2.ไร่เหล่าพกัฟ้ืน 1 ปี คอืไร่เหล่าทีถ่กูปล่อยทิง้ไว้ 1 ปี ซึง่ไร่เหล่าปีนีห้ลงัจากเกบ็เกีย่ว

ข้าวเสร็จยังมีพืชอีกหลายชนิด ให้สามารถเก็บกินได้อีกมากมาย เช่น เผือก มัน กะเพรา 

ฟักเขยีว เป็นต้น  ในระยะนีจ้ะมกีารเข้าไปเกบ็เกีย่วผลผลติต่าง ๆ  เหล่าน้ี ไว้บรโิภคยามแล้ง

	 3.ไร่เหล่าพักฟื้น 2 ปี หรือไร่เหล่าขาว ที่เรียกเช่นนี้เพราะว่า ในระยะนี้จะมีต้น

หนาดหรือต้นสาบเสือขึ้นเต็ม และจะออกดอกสีขาวให้เห็นเต็มไปหมด ซึ่งค�ำเรียกชื่อนี้ 

สะท้อนให้เห็นถึงความหลากหลายทางชีวภาพอย่างชัดเจน ไร่เหล่าปีนี้ยังมีพืชอีกหลาย

ชนิดที่สามารถเก็บกินได้ เช่น พริก มะเขือ พร้อมกับมีสัตว์ป่าขนาดเล็กเข้ามาอาศัยและ

หากินพืชผักที่ยังเหลืออยู่ในไร่ เช่น นกกระทา นกกระจาบ และหนู 

	 4.ไร่เหล่าพักฟื้น 3 ปี หรือไร่เหล่าอ่อน ที่เรียกเช่นนี้เพราะว่าในช่วงนี้ จะมีต้นไผ่

ที่ก�ำลังแตกหน่ออ่อนข้ึนอยู่เป็นจ�ำนวนมาก จะไม่มีต้นหนาดหรือต้นสาบเสือให้เห็นอีก 

เพราะยอดไม้ไผ่ได้ข้ึนมาแทนที ่ไร่เหล่าในระยะนีย้งัมพีชืทีส่ามารถเก็บกินในไร่ได้อีก เช่น 

มะละกอ กล้วย และมีสัตว์ป่าบางชนิดเข้ามาพักอาศัยและหากิน เช่น หมูป่า เก้ง เป็นต้น 

ในช่วงนี้นี่เองที่ไร่เหล่าอ่อนนี้ได้กลายเป็นสถานที่ขยายพันธุ์สัตว์ป่าอย่างดี เป็นสถานที่

เพื่อความอยู่รอดของสัตว์ทั้งหลาย 

	 5.ไร่เหล่าพักฟื้น 5 ปี หรือไร่เหล่าหนุ่ม ที่เรียกเช่นนี้เพราะว่าในช่วงนี้ หลังจาก

มีการทิ้งระยะพักฟื้นไปนาน ขนาดของต้นไม้ก็จะเท่าต้นแขน ต้นขา เปรียบได้กับคนวัย

หนุ่มสาวที่ก�ำลังเจริญเติบโต ต้นไม้หลายชนิดออกดอก ออกผล ให้เก็บกินได้แล้ว อีกทั้ง

ต้นหญ้าชนิดต่าง ๆ  ได้เน่าเปื่อยผุพังกลายเป็นดินหมดแล้ว จะเห็นว่าไร่เหล่าช่วงนี้ดินจะ

มีความอุดมสมบูรณ์มาก

	 6.ไร่เหล่าพักฟื้น 6 ปี หรือไร่เหล่าแก่ คือไร่เหล่าที่ถูกทิ้งไว้จนครบ 6 ปี ก�ำลังจะ

เข้าสู่ปีท่ี 7 ก็จะน�ำไร่เหล่าปีนี้กลับมาถางเพื่อใช้ท�ำประโยชน์อีกครั้ง ถือเป็นไร่เหล่าที่มี

ความอุดมสมบูรณ์มากที่สุดเหมาะแก่การเพาะปลูก และจะได้ข้าวและพืชผักที่มีความ

อุดมสมบูรณ์

	 •พื้นที่ป่าอนุรักษ์  พื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์เป็นการเฉพาะ โดยมากพื้นที่นี้จะ

เป็นป่าต้นน�ำ้ล�ำธาร เป็นป่าดงดบิมีภูมิอากาศทีชุ่่มช้ืนตลอดทัง้ปี ห้ามใช้ประโยชน์ในรูปแบบ

ท่ีอยู่อาศัยและทีท่�ำกนิโดยเดด็ขาด แต่อาจใช้ประโยชน์อย่างอืน่ได้บ้าง เช่น เกบ็อาหารป่า

ที่เป็นพืชผักชนิดต่าง ๆ เป็นที่ล่าสัตว์ป่า เก็บสมุนไพร

	 รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินเหล่านี้เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นกระบวนการ

สบืทอดภมูปัิญญา บนพืน้ฐานความสมัพนัธ์ทีใ่กล้ชิดของคนกบัธรรมชาต ิทีรู้่จักวธิกีารใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล ในขณะเดียวกันก็ให้ความเคารพย�ำเกรง

ต่อธรรมชาติ ปกปักรักษาดูแลให้ทรัพยากรธรรมชาติ อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์เกิดความ

ยั่งยืนต่อไป 



242   / 243โฉนดชุมชน จินตภาพที่จับต้องได้

พัฒนาการจัดการที่ดินชุมชนหินลาดใน

	 พฒันาการประวตัศิาสตร์การใช้ทีด่นิของชมุชนหนิลาดใน สามารถแบ่งออกเป็น

ได้ 3 ช่วง คือ 1.ชุมชนจัดการทรัพยากรเอง โดยการตั้งถิ่นฐานและระบบการผลิต                  

2. สัมปทานป่าไม้ การขยายตัวของอ�ำนาจทุน   3. การแย่งชิงทรัพยากร 

	 ช่วงแรก ชุมชนจัดการทรัพยากรเอง

	 มกีารก่อตัง้ลงหลกัปักฐานเป็นการถาวร โดยมกีารสร้างบ้านและท�ำไร่หมนุเวียน

เพือ่ปลกูข้าวและพชือืน่ทีเ่ป็นอาหาร บกุเบกิทีน่าเพือ่ท�ำนา แต่การท�ำนาได้ผลดีบ้างไม่ดี

บ้าง การท�ำนาอย่างเดยีวจงึมข้ีาวไม่พอกนิ ชาวบ้านจงึท�ำไร่หมนุเวียนเพือ่ผลิตข้าวเพิม่ข้ึน 

แต่การท�ำไร่หมุนเวียนก็มีวิธีการพักดินทิ้งไว้ 6 - 10ปี 

	 การท�ำไร่นั้นจะปลูกข้าวไร่ และปลูกพืชผักอื่น ๆ ด้วย เช่น แตง พริก มะเขือ ใน

ไร่ข้าวด้วย มีการปลูกฝ้ายเอาเส้นใยมาทอผ้า ไม่มีการค้าขาย เพราะการผลิตเป็นไปเพื่อ

ยงัชพีเป็นหลกั พ่ึงพาป่าเป็นหลกั แต่มกีารแลกเปลีย่นผลผลติกับหมูบ้่านอ่ืนบ้าง ในส่วน

ความสัมพันธ์กับอ�ำนาจรัฐนั้น ชาวบ้านได้มีการจ่ายค่าแรงแทนเกณฑ์ในปี พ.ศ. 2463 

	 ช่วงที่สอง การสัมปทานป่าไม้

	 การสัมปทานป่าไม้ ช่วง พ.ศ. 2529 – 2531 ถือว่าเป็นการเข้ามาของระบบ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมครั้งแรก ที่ส่งผลกระทบครั้งส�ำคัญกับชาวบ้าน เนื่องจากมีการให้

เอกชนสัมปทานป่าไม้ และการสร้างถนนมีการท�ำลายผืนป่าเป็นจ�ำนวนมาก เป็นการ

ท�ำลายขวัญก�ำลังใจ ความเชื่อม่ันของชาวบ้านที่ผูกขวัญไว้กับต้นไม้ ท�ำให้ชาวบ้านลุก

ขึ้นมาต่อสู้เพื่อรักษาผืนป่าไว้ โดยการเรียกร้องไม่ให้ตัดต้นไม้ในพื้นที่ชุมชน แต่การเรียก

ร้องก็ไม่เป็นผล จนในที่สุดรัฐบาลประกาศยกเลิกสัมปทานป่าไม้ไป ในพ.ศ. 2530 แต่ผล  

กระทบและความเสยีหายไม่อาจเรยีกคนืได้ การคดัค้านสมัปทานป่าไม้ในครัง้น้ันเกิดข้ึน

พร้อม ๆ กันในอีกหลายพื้นที่ทั่วประเทศ เป็นกระแสการคัดค้าน ที่เกิดจากการต้องการ

รักษาป่าต้นน�ำ้ และหวงแหนป่าไม้ไว้ให้ลูกหลาน

	 ช่วงที่สาม การจัดการทรัพยากรร่วมกับรัฐ

	 การยกเลิกสัมปทานป่าไม้ไปใน พ.ศ. 2530 เหตุการณ์ครั้งนั้น ท�ำให้ชาวบ้านมี

ความต่ืนตัวต่อการต่อสู้ปกป้องผืนป่า ที่เป็นดั่งชีวิตและลมหายใจของชุมชน ในขณะที่

เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวและเจริญเติบโตมากขึ้น อีกด้านหนึ่งรัฐก็ด�ำเนิน

นโยบายยดึถอืป่าทัง้หมดเป็นของรฐั และไม่ยอมรบัสทิธปิระเพณขีองชมุชนในการจดัการ

ดูแลป่า มีการเข้มงวดกวดขันกับชุมชนที่อยู่ในเขตป่า และใช้ประโยชน์ทรัพยากรจากป่า 

ซึ่งนโยบายดังกล่าว ท�ำให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรระหว่างชุมชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ 

	 ในขณะเดียวกนัชมุชนกแ็สดงจดุยนื ขอร่วมจดัการทรพัยากรของชมุชนร่วมกบั

รัฐ เนื่องจากชุมชนมีความรู้การจัดการป่าไม้ที่สั่งสมจากบรรพบุรุษ ชุมชนหินลาดใน

สามารถพิสูจน์ให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้เห็นว่า แนวทางการจัดการทรัพยากรป่า และการใช้

ประโยชน์ของชมุชนเ ป็นการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใิห้เกดิความยัง่ยนืและสมดลุใน

ระบบนเิวศได้ รวมทัง้การมีระเบียบ กฎเกณฑ์ วธิปีฏิบัตทิีเ่คร่งครัดของคนในชมุชน ท�ำให้

เจ้าหน้าทีร่ฐัในท้องถิน่ให้การยอมรบักฎระเบยีบเหล่านัน้ รวมทัง้มกีารจดักจิกรรมร่วมกบั

ชุมชนทั้งโครงการป้องกันไฟป่า และร่วมกันท�ำแนวกันไฟ

กฎเกณฑ์และการจัดการที่ดิน 

	 ชมุชนแบ่งพืน้ทีใ่นชุมชนเป็นพืน้ทีอ่ยูอ่าศยั 18  แปลง 23 ครอบครัว จ�ำนวน 12 ไร่ 

0 งาน 18  ตารางวา พื้นที่ท�ำกิน สวนไม้ยืนต้น, นา, ไร่ถาวร  จ�ำนวน 794 ไร่ 0 งาน 82 

ตารางวา และพื้นที่ไร่หมุนเวียน จ�ำนวน 823 ไร่ 3 งาน 96 ตารางวา

	 ชุมชนมีกฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์ที่ดิน คือ

	 1. งดเว้นการใช้สารเคมีในไร่หมุนเวียน ในกรณีพื้นที่อื่น ๆ ให้หลีกเลี่ยงหรือใช้

ในปริมาณที่เหมาะสมตามความจ�ำเป็น ภายใต้การควบคุมและตรวจสอบของชุมชน

	 2. ห้ามไม่ให้ใช้รถไถหรอืเครือ่งจกัรในการพลกิหน้าดนิในพืน้ทีท่ีม่คีวามลาดชนั

	 3. การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและรูปแบบการผลิต ต้องผ่านความเห็นชอบ

จากที่ประชุมของหมู่บ้าน

	 4. การท�ำการเกษตรในระบบไร่หมนุเวยีนและพืน้ทีน่า ให้เน้นการใช้พนัธุพ์ชืพืน้

บ้านหรือพันธุ์พืชในท้องถิ่นเป็นหลักในการเพาะปลูก

	 5. พื้นที่ไร่เหล่าสามารถใช้ประโยชน์ได้เม่ือครบรอบการหมุนเวียน และใช้ได้

เพียง 1 ปีต่อรอบ
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	 6. ห้ามขยายพื้นที่ท�ำกินออกไปนอกขอบเขตพื้นที่ตามท่ีได้ส�ำรวจไว้ในแผนท่ี  

1:4000

	 7. ในการเผาไร่ทุกครั้ง สมาชิกในชุมชนต้องช่วยกันท�ำแนวกันไฟ และควบคุม

ดูแลไม่ให้ไฟลุกลามไปนอกพื้นที่

	 ชุมชนมีการจัดการระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินร่วม คือ

	 1. ให้มีการจัดการบริหารที่ดินทุกแปลงในรูปแบบกรรมสิทธิ์ร่วม ส่วนสิทธิการ

ใช้ประโยชน์จะได้รับรองสิทธิภายใต้โฉนดชุมชน

	 2. กฎระเบียบการจัดการที่ดินแสดงเป็นลายลักษณ์อักษรที่สมาชิกเห็นร่วมกัน

	 3. ทีด่นิสามารถตกทอดเป็นมรดกแก่ลกูหลานได้ โดยต้องแจ้งกับคณะกรรมการ

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน

	 4. การเปลี่ยนมือหรือการขายสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ต้องผ่านกองทุน

ธนาคารทีด่นิเท่านัน้ และผูท้ีจ่ะได้รบัมอบสทิธิจากชมุชนต้องเป็นสมาชกิในชมุชนเท่านัน้

	 5. ห้ามมิให้บุคคลภายนอกเช่าหรือใช้ประโยชน์ที่ดินในชุมชน

	 6. ให้แต่ละชุมชนมีคณะกรรมการขึ้นชุดหนึ่ง เพื่อท�ำหน้าที่ในการตรวจสอบ

ควบคุม และบริหารจัดการที่ดินให้เป็นไปตามกฎระเบียบและข้อตกลงของชุมชน

	 7. ให้มีการส�ำรวจข้อมูลรายแปลง และจัดท�ำขอบเขตที่ดินท�ำกินลงในแผนที่

ภาพถ่ายทางอากาศ  1:4000  และท�ำการปักหลกัหมดุในพืน้ทีเ่พือ่แสดงแนวเขตของทีด่นิ

ท�ำกิน

	 8.  การแก้ไขกฎระเบยีบให้กระท�ำได้โดยมตขิองคณะกรรมการเครอืข่าย 3 ชมุชน

หลักการกองทุนธนาคารที่ดินชุมชน

	 1. เกบ็ออมเงนิร่วมกนัโดยคดิเป็นเงนิ ไร่ละ 1 บาท ต่อเดอืน  เพือ่ใช้จ่ายเงนิเป็น

ค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมภายในชุมชนและเป็นค่าประสานงาน ค่าเดินทาง ค่าอาหาร

ของคณะท�ำงานในการติดตามนโยบาย   

	 2. เก็บออมเงินร่วมกันในส่วนของบ้านหินลาดในและผาเยือง โดยคิดเป็นเงิน 

คนละ 10 บาทต่อเดือน

	 3. เกบ็ออมเงนิร่วมกนัในส่วนบ้านหนิลาดนอก โดยคดิเป็นเงนิ ครอบครวัละ 10 บาท 

ต่อเดือน

	 4. ได้รับการสนบัสนนุจากองค์กรภาคอีืน่ โดยใช้การประชุมร่วมกนัในการจัดสรร

งบประมาณส่วนหนึ่งเข้ากองทุนธนาคารที่ดิน

	 5. ใช้เงินกองทุนธนาคารที่ดินจัดซื้อที่ดิน ที่สมาชิกต้องการขายและเปลี่ยนมือ

ภายในชุมชนโดยผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการชุมชน



246   / 247โฉนดชุมชน จินตภาพที่จับต้องได้

พื้นท่ีโฉนดชุมชนและเขตวัฒนธรรมพิเศษ

	 ปัจจุบันชุมชนบ้านหินลาดใน ได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการประสานงาน

เพื่อจัดให้มีโฉนดชุมชน (ปจช.) ให้เป็นพื้นที่น�ำร่องโฉนดชุมชน  และก�ำลังอยู่ในระหว่าง

การด�ำเนินการ จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเพื่อรองรับสิทธิการใช้ประโยชน์ในที่ดินปฏิรูป 

	 วันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ชุมชนบ้านหินลาดใน เป็น

พ้ืนทีน่�ำร่องเขตวฒันธรรมพเิศษส�ำหรบักลุม่ชาตพินัธ์ุปกาเกอญอ และมแีผนทีจ่ะด�ำเนนิ

การเพิกถอนพื้นที่ ที่รัฐประกาศเป็นพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ป่าสงวนซึ่งทับซ้อนกับที่ท�ำกินและ    

ทีอ่ยูอ่าศยัของชุมชน อกีทัง้ยงัส่งเสรมิและยอมรบัระบบไร่หมุนเวียน ซ่ึงเป็นวิถีวัฒนธรรม

ของชุมชน ท่ีเอื้อต่อการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน รวมทั้งจะผลักดันให้ระบบไร่หมุนเวียน

ของชาวกะเหรี่ยงเป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรม รวมทั้งการสนับสนุนการใช้ประโยชน์ใน

พื้นที่ และการจัดการที่ดินของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม เช่น การออกโฉนดชุมชน

กิจกรรมองค์กรและความร่วมมือกับเครือข ่าย 

	 • กิจกรรมการท�ำแนวกันไฟ  เริ่มท�ำช่วงเดือนกุมภาพันธ์ - มีนาคม ของทุกปี   

	 • มีการสร้างหอคอยเผ้าระวังไฟป่า   ได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก  องค์การ

บริหารส่วนต�ำบล

	 • ออกส�ำรวจและตรวจป่า  เพือ่สอดส่องดแูล  และป้องกันการบกุรกุจากบคุคล

ภายนอก  โดยให้ถือเป็นหน้าที่ของทุกคนที่อาศัยอยู่ในชุมชนบ้านห้วยหินลาดใน

	 • เคลือ่นไหวชุมนมุร่วมกับเครอืข่ายปฏริปูทีด่นิภาคเหนอื ยืน่หนงัสือต่อหน่วยงาน

ราชการเพื่อขอให้มีการแก้ไขปัญหา จัดวงเสวนาแลกเปลี่ยนประสบการณ์ตลอดจนหา

แนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกับชุมชนอื่น ๆ ในเครือข่าย วางแผน วิเคราะห์นโยบายและ

ยทุธศาสตร์ร่วมกนักบัเครอืข่ายทัง้ในระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ และศึกษาดูงานเพือ่

ให้เห็นกระบวนการ หรือวิธีการท�ำงานของแต่ละพื้นที่ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ        

เพื่อน�ำมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับชุมชนของตนเอง

ปัญหาอุปสรรคการด�ำเนินการโฉนดชุมชน

	 • ปัญหาความเข้าใจและมุมมองเกี่ยวกับวิถีการผลิตไร่หมุนเวียน

	 การผลิตแบบไร่หมุนเวียนมักจะถูกตั้งค�ำถามและถูกมองในแง่ลบ ว่าเป็นวิถี

การผลิตแบบล้าหลงั ท�ำลายป่า ดงันัน้การต่อสูเ้รือ่งสทิธใินการจดัการทรพัยากรของชมุชน

หินลาดในต้องต่อสู้กับมายาคติของสังคมภายนอกที่ตราหน้าว่า ชาวเขาเป็นผู้ท�ำลายป่า 

สร้างปัญหาความเดอืดร้อนแก่สงัคม รวมถงึการเหมารวมว่า โฉนดชมุชนเป็นการเอาพืน้ที่

ป่ามาเป็นของตนเอง

	 • ปัญหากฎระเบียบและหลักเกณฑ์ของรัฐที่ซับซ้อน

	 กฎเกณฑ์ทียุ่ง่ยากของรฐั ทีร่ะบใุห้ชมุชนทีต้่องการเป็นพืน้ทีโ่ฉนดชมุชนต้องจด

ทะเบยีนเป็นนติบิคุคลเพือ่รองรบัสทิธกิารใช้ประโยชน์ เป็นปัญหาอปุสรรคในการด�ำเนนิการขอ

ออกโฉนดชมุชน
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ข ้อเสนอการด�ำเนินการโฉนดชุมชนระดับพื้นที่

	 • ความเข้มแข็งของชุมชนเกิดจากสมาชิกชุมชน ท่ีมีการถ่ายทอดภูมิปัญญา

สั่งสมความรู้ในเรื่องการจัดการทรัพยากรป่า ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและให้เกิดความ

ย่ังยืน เป็นกระบวนการทางความคิดที่ตกทอดมาเฉพาะภายในชุมชนชาติพันธุ์เดียวกัน 

แต่คนภายนอกยังขาดการรับรู้ ท�ำให้มีความเข้าใจผิดในวิถีชีวิตของชุมชน ดังน้ันชุมชน

จึงควรถ่ายทอดองค์ความรู ้ในรปูแบบสือ่ลกัษณะต่างๆ ทีท่�ำให้คนภายนอกสามารถเข้าใจ

ชุมชนได้ง่ายขึ้น   

	 • ในขณะทีเ่จ้าหน้าทีร่ฐัให้การยอมรบักฎระเบยีบวิธปีฏบิติัของชุมชน ชุมชนควร

จดัท�ำร่างสญัญาประชาคมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานรฐัอืน่ในท้องถิน่

ให้เข้าใจและยอมรบัวธิกีารปฏิบัตขิองชมุชน โดยแจ้งประกาศให้ทราบโดยทัว่กนั ภายใน

เขตการปกครองท้องที่ของชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดข้ึนในภายหลังว่า รัฐและ      

เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ยอมรับหลักการของชุมชน 

ข้อเสนอการด�ำเนินการโฉนดชุมชนระดับนโยบาย

	 • ชุมชนที่ผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดให้

มีโฉนดชุมชน (ปจช.) แล้ว รัฐบาลควรสั่งการไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท�ำการส่งมอบ

พืน้ท่ีให้แก่ชมุชน เพือ่น�ำไปบรหิารจดัการภายใต้หลกัการโฉนดชมุชน โดยให้ชมุชนทีผ่่าน

การรับรองจาก ปจช. แล้ว  มีสถานะเป็นนิติบุคคล  สามารถท�ำนิติกรรมได้ โดยไม่ต้องจด

ทะเบียนเป็นนิติบุคคลอีก และไม่ต้องให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป็นผู้ตรวจสอบอีกรอบในการอนุมัติพื้นที่จัดท�ำโฉนดชุมชน

	 • ควรเร่งรัดออกกฎหมายเกีย่วกบัหลกัปฏิบัตใินการฟ้ืนฟวูถิชีีวติชาวปกาเกอญอ 

เพื่อให้ได้รับการคุ้มครองทางวัฒนธรรมในพื้นที่อยู่อาศัยและวิถีชีวิต โดยวางหลักปฏิบัติ

ให้สอดคล้องกับวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน 
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หนูเกณฑ์ จันทาสี

วิชัย ประไพเมือง 

โฉนดชุมชน
กับการทวงคืนผืนดินเดิม

	 การศกึษาการถือครองทีด่นิ และการจัดการทีด่นิทีเ่ป็นธรรมในภาคอีสาน ด�ำเนนิการ

ในสองพืน้ทีค่อื ชมุชนบ่อแก้ว จงัหวดัชยัภมู ิซึง่เป็นพืน้ทีท่ีไ่ด้รบัผลกระทบจากการปลกูสร้าง

สวนป่าคอนสาร และชุมชนดอนฮังเกลือ จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งเป็นพื้นที่ท�ำกินชาวบ้านที่ถูก

ประกาศขึ้นทะเบียนเป็นที่สาธารณะประโยชน์ของรัฐ	

	 ทัง้สองพืน้ทีน่ี ้เป็นกรณตีวัอย่างนโยบายการจัดการทีด่นิของภาครัฐ ทีก่่อให้เกดิ

ความไม่เป็นธรรมกบัชมุชนท้องถิน่ ชมุชนจงึรวมตวักนัปกป้องสทิธิใ์นทีด่นิท�ำกนิ คุม้ครอง

แหล่งอาหารเพื่อการยังชีพ เพื่อความมั่นคงและความยั่งยืนของชุมชนต่อไป	

ชุมชนบ่อแก้วกับการทวงคืนผืนดินเดิม

	  ต�ำบลทุ่งพระ อ�ำเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ เป็นพื้นที่ที่ตั้งอยู่ในเขตลุ่มน�้ำเซิน

ตอนต้น สภาพการตั้งถิ่นฐานอยู่ในเขตที่ราบเชิงเขา ซึ่งเป็นบริเวณที่น�้ำเซินไหลทะลุจาก

แนวทิวเขาสูงด้านทิศตะวันตก และทิศเหนือ ผ่านลงมายังพื้นที่ราบ ท�ำให้ลักษณะดินซึ่ง

เกิดจากตะกอนพัดพา มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมกับการท�ำเกษตรกรรม 

	 ชมุชนในเขตต�ำบลทุง่พระตัง้ถิน่ฐานมานานกว่า 200 ปี มกีารบกุเบกิพืน้ทีท่�ำกนิ 

กระทัง่ขยายตวัเป็นชมุชนใหม่ในหลายหมู่บ้าน เช่น บ้านสวนป่า บ้านห้วยทรายทอง บ้าน

ห้วยสนามทราย ทั้งนี้ประวัติศาสตร์การใช้ที่ดินต�ำบลทุ่งพระสามารถแบ่งได้เป็น 4            

ช่วงหลัก คือ 

	 1.) ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2500 ชุมชนจะมีการผลิตแบบหาอยู่หากิน โดยพึ่งพา

ทรัพยากรจากป่า รูปแบบการผลิตเป็นการผลิตเพื่อยังชีพ ในช่วงแรกความต้องการพื้นที่
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ท�ำการเกษตรจะมีไม่มากนัก กระทั่งในช่วงปี พ.ศ. 2490 เป็นต้นมา ชาวบา้นมีการขยาย

พื้นที่เพิ่มมากขึ้น ตามพื้นที่ไหล่เขาป่าภูซ�ำผักหนาม เพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจจ�ำพวก ฝ้าย 

พริก ขา้วโพด ยาสูบ เป็นต้น 

	 2.) ปี พ.ศ. 2500 – 2520 ในช่วงดังกลา่ว ชาวบ้านเริ่มมีการบุกเบิกขยายพื้นที่ 

เพื่อพัฒนาการผลิตพืชเชิงเดี่ยวมากขึ้น ประกอบกับรัฐได้พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 

ถนนสายหล่มสกั - ชมุแพ เขือ่นจฬุาภรณ์  ท�ำให้ชมุชนเริม่ท�ำการผลิตเพือ่ตอบสนองตลาด 

โดยพืน้ท่ีท�ำกนิของชาวบ้านจะขยายเข้าไปท�ำกินในบรเิวณหบุเขาของล�ำห้วยสุ ทีร่าบเชงิเขา

ในเขตภูซาง ภฝู้าย ภรูวก  ขณะเดยีวกนัในช่วงดงักล่าวรฐัได้ประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ

ป่าภซู�ำผกัหนาม ในปี พ.ศ. 2516 ท�ำให้มกีารเรยีกเกบ็ใบเสยีภาษบี�ำรงุท้องท่ีจากชาวบ้าน

ที่ถือครองท�ำประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เหล่านี้

	 3.) ปี พ.ศ. 2521 – 2530 ถอืเป็นช่วงทีเ่กดิความขดัแย้งในการจัดการทรพัยากร

ป่าไม้ในพ้ืนท่ีระหว่างชาวบ้านกบัเจ้าหน้าทีร่ฐัอย่างรนุแรง กล่าวคือ ปี พ.ศ. 2521องค์การ

อุตสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) ได้เข้าด�ำเนินการปลูกสร้างสวนป่า เน้ือท่ี 4,401 ไร่ ในพื้นท่ี

ต�ำบลทุ่งพระ โดยการขับไล่ชาวบ้านออกจากพื้นที่ท�ำกินและท่ีอยู่อาศัย ต่อมาช่วงปี       

พ.ศ. 2525 – 2529 เจ้าหน้าที่ได้อพยพขับไล่ชาวบ้านออกจากพื้นท่ี ในเขตห้วยโป่ง            

บ้านพรมซ้ง หนองไรไก่ ผาผึ้ง และอีกหลายหมู่บ้าน โดยใน 2 เหตุการณ์ดังกล่าวมี

ชาวบ้านทุง่พระรวมอยูด้่วย มาตรการจดัการทรพัยากรป่าไม้ของรฐัดังกล่าวได้สร้างผลกระทบ

ต่อสิทธิที่ดินท�ำกินมาจนกระทั่งปัจจุบัน

	 4.)  ปี พ.ศ. 2531 – ปัจจบุนั รฐับาลได้ส่งเสรมิการผลติเพือ่การส่งออกอย่างเข้มข้น 

นับต้ังแต่ช่วงสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นต้นมา      

โดยพืชเศรษฐกิจท่ีมีการส่งเสริมในเขตนี้ ได้แก่ อ้อย ข้าวโพด ถั่วเหลือง อย่างไรก็ตาม 

การผลติดงักล่าวเกษตรกรต้องพึง่พาปัจจยัการผลติจากภายนอกเป็นหลัก เช่น ปุย๋ ยาฆ่าแมลง 

เมล็ดพันธุ์ อีกท้ังราคาผลผลิตที่ไม่มีความแน่นอน และค่าครองชีพในครัวเรือนที่สูงขึ้น 

ท�ำให้เกษตรกรเกิดภาระหนี้สิน ซึ่งน�ำมาสู่การเปลี่ยนมือที่ดินของเกษตรกรจ�ำนวนมาก 

ขณะเดยีวกนั ปัญหาข้อพพิาทเรือ่งทีด่นิ ทัง้กรณสีวนป่าคอนสาร และปัญหาการทบัซ้อน

ระหว่างพืน้ทีป่่าไม้ กบัทีท่�ำกินของประชาชนยังคงไม่มีข้อยุต ิท�ำให้เกดิความขดัแย้งมาถงึ

ปัจจุบัน	

	 นับตัง้แต่ ปี พ.ศ.2547 เป็นต้นมา ชาวบ้านในเขตพืน้ทีลุ่่มน�ำ้เซนิตอนต้น ได้รวมกลุ่ม

ในนาม  “เครอืข่ายองค์กรชาวบ้านอนรุกัษ์ลุม่น�ำ้เซนิ” โดยประกอบด้วยผูไ้ด้รบัผลกระทบ
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จากปัญหาท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน�้ำเซิน เขตอ�ำเภอคอนสาร ภูผาม่าน น�้ำหนาว และอ�ำเภอ

หล่มสัก โดยชาวบ้านในเขตต�ำบลทุ่งพระ ที่ประสบปัญหากรณีสวนป่าคอนสารเป็นหนึ่ง

ในสมาชกิเครอืข่าย พร้อมกนันี ้ชาวบ้านได้ร่วมกนัผลกัดนัให้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง

พิจารณาแก้ไขปัญหา โดยมข้ีอเรยีกร้อง คอืให้ยกเลกิสวนป่าคอนสารโดยเด็ดขาด แล้วน�ำ

ทีดิ่นมาจดัสรรให้แก่เกษตรกรผูเ้ดอืดร้อน ส่วนพืน้ทีท่ีม่สีภาพสมบรูณ์ให้ชาวบ้านสามารถ

จัดการป่าชุมชนได้  ต่อมาการแก้ไขปัญหาในส่วนราชการได้มีการแต่งตั้งคณะท�ำงาน   

เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจรงิในกรณพีพิาทดงักล่าว โดยมข้ีอสรปุว่า สวนป่าคอนสารได้ปลกูสร้าง

ทับที่ดินท�ำกินและท่ีอยู่อาศัยของราษฎรจริง และให้ด�ำเนินการยกเลิกสวนป่าคอนสาร 

แล้วน�ำที่ดินมาจัดสรรให้แก่ราษฎรต่อไป

จุดเริ่มต ้นแห่งปัญหา

	 สวนป่าคอนสารเริ่มด�ำเนินการเมื่อ ปี พ.ศ. 2521 เป็นต้นมา  ตามเงื่อนไขการ

สมัปทานท�ำไม้ในพืน้ท่ีป่าสงวนแห่งชาตป่ิาภซู�ำผกัหนาม บรเิวณพืน้ทีป่่าเหล่าไฮ่ โดยการ

ปลูกสร้างสวนป่าด�ำเนินการตามระบบโครงการหมู่บ้านป่าไม้ เนื้อที่ทั้งสิ้น 4,401 ไร่ 

อย่างไรก็ตาม การปลูกสร้างสวนปา่ไม่ได้ด�ำเนินการในพื้นที่เป้าหมายบริเวณป่าเหลา่ไฮ่ 

แต่ได้เข้ามาปลูกสวนป่าในพืน้ทีท่�ำกนิ และทีอ่ยูอ่าศยัของชาวบ้าน ท�ำให้เกิดทับซ้อนท่ีดิน

ของชาวบ้าน และน�ำมาสูปั่ญหาผลกระทบ และความขดัแย้งในเวลาต่อมา ทัง้นี ้สามารถ

พิจารณาการเข้ามาปลูกสร้างสวนป่าขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ได้ดังต่อไปนี้

	 (1) การชกัชวนให้ชาวบ้านเข้าเป็นสมาชกิโครงการหมูบ้่านป่าไม้ โดยจะได้สทิธิ

ท�ำงานเป็นลูกจ้างของ ออป. ได้ที่ดินท�ำกินคนละ 5 ไร่ และที่อยู่อาศัยอีก 1 ไร่ กรณีที่   

ชาวบ้านไม่ยินยอม จะมีการข่มขู่ คุกคาม และใช้มาตรการทางกฎหมายเข้าด�ำเนินการ

กบัชาวบ้าน รวมทัง้มกีารจ้างผูม้อีทิธพิลในพืน้ที ่(นกัเลง) เข้ามาข่มขู ่ เช่น กรณกีารจบักมุ

นายร่ืน เลศิคอนสาร ชาวบ้านหวัปลวกแหลมในข้อหาเผาป่า การจบักมุนายทองค�ำ เดชบ�ำรงุ 

ชาวบ้านทุ่งพระข้อหาตัดต้นไม้ จ�ำคุก 3 เดือน การจับกุมนายวรรค โยธาธรรม ข้อหามี

อาวุธสงครามอยู่ในครอบครอง ซึ่งกรณีนายวรรค โยธาธรรม ไม่ยินยอมออกจากพื้นท่ี      

จึงมีการใส่ร้ายโดยการน�ำเอาระเบิดมาฝังไว้ในพื้นที่ จากนั้นก็เขา้ด�ำเนินการจับกุม 

	 (2) การเรียกเก็บใบเสียภาษีบ�ำรุงท้องที่ของชาวบ้าน โดยเจ้าหน้าที่สวนป่า

สญัญาว่าจะจ่ายค่าชดเชยให้ชาวบ้าน ไร่ละ 100 บาท จนถงึปัจจบุนัชาวบ้านไม่ได้รบัค่า

ชดเชยดงักล่าว ลกัษณะการเรยีกเกบ็หลกัฐานข้างต้น จะใช้วธิข่ีมขูจ่ากผูม้อีทิธพิลในพืน้ที่ 

ผู้ปกครองท้องถิ่น เพื่อบังคับให้ชาวบ้านยินยอมมอบหลักฐานให้

	 (3) กรณีบ้านน้อยภูซาง จ�ำนวน 11 ครัวเรือน ที่มีที่ท�ำกิน และที่อยู่อาศัยใน

บริเวณเป้าหมายการปลูกสร้างสวนป่า ถูกบังคับให้เข้าร่วมเป็นสมาชิกโครงการหมู่บ้าน

ป่าไม้ แต่ชาวบ้านไม่ยนิยอมโดยอ้างว่าจะอยูท่ีเ่ดมิ ทางเจ้าหน้าทีไ่ด้ข่มขู ่จนกระทัง่บางส่วน

ต้องจ�ำยอมอพยพเข้าอยู่อาศัยในพื้นที่จัดสรร ตามโครงการหมู่บ้านป่าไม้ บางส่วนย้าย

กลับไปอยู่กับญาติพี่น้อง และบางส่วนไม่ยินยอมย้ายออกจากพื้นที่ เช่นกรณีของ            

นายลอง อุ่นขัวเรือน ชาวบ้านหัวปลวกแหลม ที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ที่เดิมจนถึงปัจจุบัน

	 (4) การด�ำเนินการตามระบบหมู่บ้านป่าไม้  โดยการจัดสรรที่ดินประเภทที่อยู่

อาศัยเป็นแปลง  จ�ำนวน  100  แปลง จ�ำแนกผู้มีคุณสมบัติที่จะได้รับสิทธิออกเป็นสอง

ประเภท  คือ  เจ้าของที่ดินเดิม และคนทั่วไปที่เข้ามาอยู่เป็นลูกจ้าง  โดยได้มีการพัฒนา

โครงสร้างพืน้ฐาน ได้แก่ โรงเรียน และวดั  ในปัจจบุันมสีมาชกิในชมุชน จ�ำนวนประมาณ  

130  ครัวเรือน ซึ่งขนาดของชุมชนที่เพิ่มขึ้นจากเดิมส่วนใหญ่มีลักษณะเป็น “ครอบครัว

ขยาย” อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินงานตามระบบโครงการหมู่บ้านป่าไม้ ก็ยังไม่สามารถ

จัดสรรที่ท�ำกินให้กับสมาชิกหมู่บา้นป่าไม้ ได้จนกระทั่งปัจจุบัน

	 (5) การด�ำเนนิการปลกูสร้างสวนป่า ในช่วงระยะแรกจะให้ผูน้�ำหมูบ้่าน หรอืผูม้ี

อิทธิพล เป็นผู้คุมคนงานปลูกป่า เพื่อป้องกันการกระทบกระทั่งกับเจ้าของที่ดิน โดยจะ

ปลูกทบัพืน้ทีเ่กษตรกรรมของชาวบ้าน ทีอ่ยูใ่นช่วงของการผลติ และการเกบ็เกีย่ว พนัธุไ์ม้

ที่ปลูกในระยะแรกจะเป็นไม้เบิกน�ำ เช่น กระถินณรงค์ นนทรี ส่วนไม้ยูคาลิปตัส น�ำเข้า

มาปลูกใน ปี พ.ศ. 2528 เป็นต้นมา
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ผลกระทบจากสวนป่าคอนสาร

	 การด�ำเนินการปลูกสร้างสวนป่าคอนสาร ได้ก่อผลกระทบต่อชาวบ้านในพื้นที่ 

รวมท้ังโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรผู้เดือดร้อนตลอดช่วง 34 ปี ที่       

ผ่านมา โดยสามารถจ�ำแนกสภาพปัญหาผลกระทบได้ดังต่อไปนี้

	 1) กรณผีูเ้ดอืดร้อนทีเ่กดิจากการปลกูสร้างสวนป่าทบัทีด่นิท�ำกนิ ได้แก่ ชาวบ้าน

ที่มีที่ดินท�ำกิน ที่อยู่อาศัย อยู่ในพื้นที่ปลูกสร้างสวนป่าปัจจุบัน

	 2) กรณผีูเ้ดอืดร้อนทีเ่ป็นสมาชกิโครงการหมูบ้่านป่าไม้ ได้แก่ ชาวบ้านทีย่นิยอม

เข้าเป็นสมาชิกโครงการหมู่บ้านป่าไม้ ที่ได้รับสัญญาว่าจะด�ำเนินการจัดสรรที่ดินท�ำกิน 

และที่อยู่อาศัยให้ แต่ปัจจุบันยังไม่สามารถด�ำเนินการจัดหาที่ดินท�ำกินได้

	 3) กรณผีูเ้ดอืดร้อนทีเ่ป็นครอบครวัขยาย หมายถงึ ชาวบ้านทีเ่ป็นบตุร เขย สะใภ้ 

หรอืทายาท ของเจ้าของทีด่นิเดมิ ซ่ึงปัจจุบันประสบปัญหาเร่ืองทีด่นิ กล่าวคอื ไร้ทีด่นิท�ำกนิ 

หรือที่ดินท�ำกินไม่เพียงพอ

กระบวนการคัดค้านของชาวบ้าน 

	 การคัดค้านโครงการปลูกสร้างสวนป่าคอนสารของชาวบ้าน เริ่มต้นมาตั้งแต่

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้เร่ิมเข้ามาด�ำเนินโครงการ เม่ือปี พ.ศ. 2521 เป็นต้นมา โดย

ชาวบ้านเรียกร้องให้ยกเลิกการปลูกสรา้งสวนป่าโดยเด็ดขาด และคืนสิทธิที่ดินท�ำกินแก่

ราษฎรผู้เดือดร้อน แต่อย่างไรก็ตาม ออป. ยังคงเข้าด�ำเนินการกระทั่งปัจจุบัน ต่อมามี

การร้องเรียนของราษฎร ทั้งการยื่นหนังสือข้อร้องเรียนผ่านกลไกปกติของทางราชการ    

เช่น นักการเมือง หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง หรือการชุมนุมของชาวบ้าน ช่วงปี พ.ศ. 

2539 – 2540 กระทั่งปี พ.ศ. 2547 ชาวบ้านในนาม “เครือข่ายองค์กรชาวบ้านอนุรักษ์     

ลุ่มน�้ำเซิน” ได้ยื่นข้อเรียกร้องต่อนายอ�ำเภอคอนสาร (นายสมศักดิ์ อิทธิวรกุล) โดยกรณี

สวนปา่คอนสารมีข้อเรียกร้องดังนี้

	 (1) ให้ยกเลิกสวนป่าคอนสารโดยเด็ดขาด

	 (2) ให้ออกเอกสารสิทธิ์แก่ราษฎรผู้เดือดร้อน

	 (3) พื้นที่ที่มีสภาพป่าสมบูรณ์ ที่ไม่มีการถือครองท�ำประโยชน์มาก่อน ให้มอบ

สิทธิแก่ชุมชนท้องถิ่นจัดการทรัพยากรปา่ไม้ ในรูปแบบ “ปา่ชุมชน”
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มติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 	 ปี 2550  มกีารประชมุเจรจาร่วมระหว่าง ผูแ้ทนองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้และ

คณะ กับผู้แทนกลุ่มราษฎรพื้นที่น�ำร่อง 7 พื้นที่ ณ ห้องประชุมคณะกรรมการสิทธิมนุษย

ชนแห่งชาต ิโดยม ีคณุสนุ ีไชยรส คณะอนกุรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาติ ด้านการจัดการ

ที่ดินและป่า เป็นประธานที่ประชุม ในการเจรจากรณีสวนป่าคอนสารได้เสนอโครงการ 

“พฒันาระบบการผลติอย่างยัง่ยนืตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง” มกีารพจิารณาประเด็น

เร่งด่วนของราษฎรคอื การขอเข้าใช้ประโยชน์ในพืน้ทีส่วนป่าคอนสาร ในระหว่างการแก้ไข

ปัญหาทางนโยบาย เหตผุลคอื ราษฎรทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการปลูกสร้างสวนป่าคอนสาร 

ตลอดระยะกว่า 30 ปี ไม่มทีีด่นิท�ำกินและทีด่นิท�ำกินไม่เพยีงพอ มมีติคณะท�ำงานตรวจสอบ

ข้อเท็จจริงให้ยกเลิกสวนป่าคอนสารแล้ว  และระยะนี้ได้เขา้ช่วงฤดูท�ำการผลิตแล้ว และ

ที่ผ่านมาทางสวนป่าได้ให้บุคคลทั่วไป ได้เข้าท�ำประโยชน์ซึ่งไม่ใช่ผู้เดือดร้อน ส่วนการ

แก้ไขปัญหาข้อเรียกร้อง ให้มีการยกเลิกเพิกถอนสวนป่าคอนสารน้ัน จะต้องมีการ

พิจารณารายละเอยีด ในการตดัสนิใจของหน่วยงานทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องอีกครัง้หน่ึง ข้อสรปุ

คือประเด็นการเข้าท�ำประโยชน์ ให้กลุ่มชาวบา้นที่เดือดร้อนท�ำแผนการเขา้ท�ำประโยชน์ 

และให้ทางหวัหน้าสวนป่าคอนสารตดัสนิใจได้เลย โดยให้สทิธิกับกลุ่มชาวบ้านท่ีเดือดร้อน 

277 คน เป็นหลัก

	 ปี 2550 นายประนญู  สวุรรณภักด ีรองเลขาธิการ ปฏบิตัริาชการแทนเลขาธกิาร

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีหนังสือถึงนายญวนตรี  รังรา ผู้แทนเครือข่าย

องค์กรชาวบ้านอนุรักษ์ลุ่มน�้ำเซิน เรื่องแจ้งผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

กรณีสวนป่าคอนสาร ตามหนังสือที่ สม 0003 / 2034 ลงวันท่ี 28 ธันวาคม 2550 โดย

คณะอนกุรรมการสทิธใินการจดัการทีด่นิและป่า ชดุที ่2 มมีตว่ิา การกระท�ำของกรมป่าไม้ 

และองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) ในการปลูกสร้างสวนป่าคอนสาร ท�ำให้ผู้ร้องได้

รับความเดือดร้อน ไม่มีที่ดินท�ำกิน ทั้งที่ผู้ร้องได้ครอบครองท�ำประโยชน์มาก่อนสวนป่า

คอนสาร ซึ่งเป็นการกระท�ำที่ละเมิดสิทธิในที่ดินและทรัพย์สินของผู้ร้อง ขณะที่การแก้ไข

ปัญหาที่ล่าช้าของหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง ก็เป็นการกระท�ำท่ีไม่เป็นธรรมต่อผู้ร้อง         

คณะอนุกรรมการฯ จึงได้ก�ำหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหา และมีข้อเสนอแนะเชิง

นโยบาย ดังนี้

	 1. ให้รัฐบาลมีค�ำสั่งยกเลิกสวนป่าคอนสาร ตามมติคณะท�ำงานตรวจสอบ        

ข้อเท็จจรงิกรณสีวนป่าคอนสาร เมือ่วนัที ่7 กรกฎาคม 2548 ภายใน 60 วนั นบัตัง้แต่วนัที่

ได้รับรายงานฉบับนี้

	 2. ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการพัฒนาระบบ

การผลิตและการจัดการทรัพยากรที่ยั่งยืนให้แก่ผู้ร้อง โดยสนับสนุนให้ชุมชนร่วมกับ    

หน่วยงานของรฐั จดัท�ำแผนการจดัการและใช้ประโยชน์ทีด่นิ รวมทัง้การจดัเป็นป่าชมุชน 

ภายใน 90 วัน นับจากวันที่ยกเลิกสวนป่าคอนสาร

มติประชาคมต�ำบลทุ ่งพระ

	 ปี 2551 ประชุมประชาคมต�ำบลทุ่งพระ โดยนายวิชัย พลอยปัทมวิชิต ก�ำนัน

ต�ำบลทุ่งพระ เป็นประธานการประชุม โดยมีการพิจารณากรณีปัญหาสวนป่าคอนสาร     

ซึ่งผลการประชุมประชาคมต�ำบลทุกหมู่บ้าน มีมติให้ยกเลิกสวนป่าคอนสาร และให้   

ด�ำเนินการจัดสรรที่ดินให้กับราษฎรผู้เดือดร้อน พร้อมกันนี้ ในระหว่างการแก้ไขปัญหา

จนกว่าจะได้ข้อยตุ ิให้ราษฎรผูเ้ดอืดร้อนสามารถเข้าท�ำประโยชน์ในพืน้ทีไ่ด้ จ�ำนวนเนือ้ที่ 

1,500 ไร่
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มติการแก้ไขปัญหาร่วมกับรัฐบาล 

	 ปี 2552 เครอืข่ายปฏิรปูทีด่นิแห่งประเทศไทย (คปท.) ได้ชมุนมุตดิตามการแก้ไข

ปัญหาที่ท�ำเนียบรัฐบาล จากนั้น วันที่ 9 มีนาคม 2552 นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์        

เวชชาชีวะ ) ได้มีค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการอ�ำนวยการเพื่อแก้ไขปัญหาของเครือข่าย

ปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย โดยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน

	 ที่ประชุมมีมติ ในระหว่างการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาของคณะอนุกรรมการฯ 

คณะกรรมการฯ เหน็ชอบให้ผ่อนผนัให้ราษฎรได้อยู่อาศยั และท�ำกนิในทีด่นิดงักล่าวตาม

วิถีชีวิตปกติไปพลางก่อน เพื่อบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน และแจ้งส่วนราชการต่าง ๆ  

ทีเ่กีย่วข้องชะลอการด�ำเนนิการใด ๆ  ทีอ่าจเป็นมลูเหตใุห้เกดิความขัดแย้ง หรอืก่อให้เกิด

ความเดอืดร้อนในการด�ำเนนิชวิีตตามปกตสิขุ และเสนอคณะรฐัมนตรรีบัทราบต่อไป และ

ให้คณะอนกุรรมการฯ ทีจ่ะแต่งตัง้ขึน้ ไปด�ำเนนิการตรวจสอบข้อเทจ็จรงิในพืน้ทีแ่ละเสนอ

แนวทางการแก้ไขปัญหาต่อคณะกรรมการฯ ต่อไป

	 กระทั่งวันที่ 17 กรกฎาคม 2552 ชาวบ้านผู้เดือดร้อนกรณีสวนป่าคอนสาร เขา้

ปักหลักรอค�ำตอบในการแก้ไขปัญหาสวนป่าคอนสารจากรัฐบาล ในบริเวณพื้นที่พิพาท 

โดยมีข้อเรียกร้องทั้งสิ้น 4 ข้อ คือ ให้ยกเลิกสวนปา่คอนสารโดยเด็ดขาด ให้จัดสรรที่ดิน

ให้ชาวบ้านผู้เดือดร้อนในรูปแบบโฉนดชุมชน ในระหว่างการแก้ไขปัญหาให้ชาวบ้าน

สามารถท�ำประโยชน์ในพืน้ที ่เพือ่เตรยีมการพฒันาพืน้ทีน่�ำร่องโฉนดชมุชน จ�ำนวนเนือ้ที่ 

1,500 ไร่ ตามมติประชาคมต�ำบลทุ่งพระ และพื้นที่ที่มีสภาพป่าสมบูรณ์ให้สิทธิชาวบ้าน

และท้องถิ่นจัดการทรัพยากรในรูปแบบปา่ชุมชน   

	 ต่อมา วนัที ่27 สงิหาคม 2552 องค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ (ออป.) ได้ฟ้องขับไล่ 

ชาวบ้านผู้เดือดร้อน และที่ปรึกษาเครือข่าย รวม 31 คน ออกจากพื้นที่พิพาทต่อศาล

จังหวัดภเูขยีว พร้อมกนันี ้ได้ขอคุม้ครองชัว่คราว ในการห้ามมใิห้ขยายเขตพืน้ท่ีครอบครอง

ออกจากพ้ืนท่ีเดิม ห้ามน�ำวัสดุสร้างที่อยู่อาศัย ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น และห้ามขัดขวาง

โจทก์ในการเข้าตรวจสอบ บ�ำรุงดูแลพื้นที่สวนป่าพิพาท ซึ่งศาลอนุญาตตามค�ำขอ และ

ได้น�ำหมายห้ามชั่วคราวมาติดในพื้นที่พิพาท วันที่ 28 สิงหาคม 2552 และศาลชั้นต้นมี

ค�ำพิพากษาให้จ�ำเลย และบริวารออกจากพื้นที่ในวันที่ 27 เมษายน 2553 ที่ผา่นมา

	 ในอีกดา้นหนึ่ง เครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย (คปท.) ได้ผลักดันให้เกิด

การแก้ไขปัญหาระหว่างรฐับาลกบัเครอืข่ายฯ กระทัง่เกดิกลไกการท�ำงานร่วมในทกุระดบั 

ในกรณีปัญหาสวนป่าคอนสาร นายกรัฐมนตรีได้มีค�ำสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไข

ปัญหาพิพาทที่ดิน กรณีสวนป่าคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ โดยมีนายสาทิตย์ วงศ์หนองเตย 

รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ในวันที่ 18 สิงหาคม 2553 

	 คณะอนุกรรมการฯ ชุดดังกล่าว ประชุมคร้ังที่ 1/ 2553 ในวันที่ 22 กันยายน 

2553 ณ ห้องประชุมอาคารรัฐสภา โดยที่ประชุมมีมติลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริง 

ในวันท่ี 8 ตลุาคม 2553 ซึง่ผลการลงพืน้ที ่ประธานได้พจิารณาเหน็ควรให้กนัพืน้ทีจ่�ำนวน

ประมาณ 1,500 ไร่ มาด�ำเนินการในรูปแบบโฉนดชุมชน ส่วนปัญหาคดีความให้ชะลอ

การบังคับคดีออกไปไม่น้อยกว่า 3 เดือน ทั้งนี้ ให้รวบรวมเอกสารข้อมูลเพื่อยื่นค�ำร้องขอ

จัดตั้งโฉนดชุมชนต่อไป

	 นอกจากนี ้ในการประชมุหารอืร่วมระหว่างนายกรฐัมนตร ีปลดักระทรวง หวัหน้า

ส่วนราชการ และผู้แทนขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม (ขปส.) เมื่อวันที่ 17 

กุมภาพันธ์ 2554 ณ ห้องประชุมงบประมาณ อาคารรัฐสภา 3 รัฐสภา เพื่อพิจารณาข้อ

เรียกร้องของ ขปส. โดยมอบนโยบาย และหลักการแนวทางการแก้ไขปัญหา เพื่อให้ผู้ที่

เกี่ยวข้องประชุมหารือในรายละเอียดร่วมกันต่อไป

	 ในกรอบหลักการและแนวทางการแก้ไขปัญหาของ ขปส. ตามข้อ 2. กรณี       

สวนป่าคอนสาร ชุมชนบ่อแก้ว อ�ำเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ นายกรัฐมนตรีมอบหมาย

ให้ปลัดกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม รบัไปด�ำเนนิการเพือ่มใิห้เกดิความขดั

แย้ง รองผู้อ�ำนวยการองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ (นายชัยภัฎ สมบูรณ์ด�ำรงกุล) รับไป

พิจารณาด�ำเนินการในส่วนของการบังคับคดี ในส่วนของการตรวจสอบพื้นที่เพื่อด�ำเนิน

การจดัท�ำโฉนดชมุชน รมต.นร. (นายสาทติย์  วงศ์หนองเตย) จะได้มอบหมายคณะท�ำงาน

ส�ำรวจและตรวจสอบพื้นที่โฉนดชุมชนภาคอีสานเร่งด�ำเนินการลงพื้นที่ต่อไป ทั้งนี้ 

รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี ได้น�ำเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบในวันที่ 22 

กุมภาพันธ์ 2554
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การจัดการที่ดินของชุมชน

	 การจัดการที่ดินของชุมชนบ่อแก้ว ได้แบ่งการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ไว้ตามที่    

คณะกรรมการชุมชนได้มีการปรึกษาหารอืกนั ได้ก�ำหนดแบ่งเนือ้ทีอ่อกตามจ�ำนวนทีเ่สนอ

ขอจดัท�ำโฉนดชมุชน เนือ้ทีท่ัง้สิน้ 1,500 ไร่ โดยจ�ำแนกเขตการใช้ประโยชน์ทีด่นิออกเป็น

	 พื้นที่แปลงรวม 150 ไร่

	 พื้นที่สาธารณะ 150 ไร่

	 ทีอ่ยูอ่าศยั 169 ไร่ ปัจจบุนัสามารถจดัการได้ในพืน้ที ่120 ไร่ อยูอ่าศยัและท�ำกนิ

	 ที่ท�ำกิน 1,031 ไร่ สมาชิก 169 คน คนละ 6 ไร่

	 ป่าชุมชน จ�ำนวน 2 แปลง ได้แก่ ป่าภูฝ้าย และป่าภูซาง 

การจัดองค์กรการใช้ประโยชน์ที่ดิน

	 การจัดองค์กรการใช้ประโยชน์ในที่ดินชุมชนบ่อแก้ว ด�ำเนินการในรูปแบบ                        

คณะกรรมการโฉนดชุมชนจ�ำนวน 10 คน จากการเลือกของสมาชิกชุมชน ซึ่งมีโครงสรา้ง

ประกอบด้วย ประธาน 1 คน รองประธาน 2 คน กรรมการฝ่ายการเงนิ กรรมการฝ่ายบญัชี 

เลขานุการ อย่างละ 1 คน ส่วนที่เหลือเป็นกรรมการ  เป็นตัวขับเคลื่อนการท�ำกิจกรรมใน

พื้นที่ การด�ำเนินการต่าง ๆ ในพื้นที่ต้องผ่านการประชุมคณะกรรมการ แล้วขยายผล           

สู่สมาชิกร่วมทั้งการวางแผนการจัดการพื้นที่ การใช้ประโยชน์ในที่ดิน ปัจจุบันสมาชิกใน

ชุมชนมกีารท�ำการผลติทัง้แบบส่วนบคุคลและแบบแปลงรวม โดยเน้นการปลกูพชืทีม่อียู่

ในท้องถิ่นเพื่อรักษาพันธุกรรมพื้นบ้านไว้ในพื้นที่
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กฎระเบียบโฉนดชุมชน

	 1. กฎระเบียบนี้เรียกว่า  กฎระเบียบโฉนดชุมชน

	 2. สมาชิกในกลุ่มจะต้องระดมทุนเพื่อกองทุนที่ดิน ปีละ  10 บาท ต่อหนึ่งไร่

	 3. สมาชิกในกลุ่มไม่ประสงค์ที่จะท�ำประโยชน์ในที่ดินของตนเองให้แจ้งต่อ     

คณะกรรมการกลุ่มภายในวันที่ 1 ของเดือนกุมภาพันธ์ ถึงสิ้นเดือน กุมภาพันธ์ ของทุกปี

	 4. สมาชิกในกลุ่มจะซื้อหรือขายที่ดินไม่ได้ถ้าไม่ได้รับความเห็นชอบจาก          

คณะกรรมการกลุ่มไม่น้อยกวา่ 3ใน 4 ของสมาชิกทั้งหมด

	 5. สมาชิกในกลุ่มจะซื้อขายที่ดินให้บุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่สมาชิกในกลุ่ม เกษตรกร  

หรือ ญาติพี่น้อง ไม่ได้

	 6. สมาชกิในกลุ่มจะซือ้ขาย โอนกรรมสทิธิท์ีด่นิให้ได้เฉพาะผู้สืบทอดสกลุเท่านัน้ 

หรือเครือญาติ และ สมาชิกกลุ่ม

	 7. สมาชิกในกลุ่มมีความจ�ำเป็นเร่งด่วนเก่ียวกับปัญหาทางด้านการเงินให้

ปรึกษากับกรรมการกลุ่มได้ตลอดเวลา

	 8. เมือ่สมาชิกในกลุม่ได้น�ำทีด่นิมาขายฝากกบักลุม่แล้ว  เจ้าของท่ีดินยังมสิีทธิ์

ท�ำประโยชน์ในที่ดินของตนเองได้

	 9. เมือ่สมาชกิในกลุม่มคีวามประสงค์ทีจ่ะไถ่ถอนทีด่นิของตนเองคนืจะต้องจ่าย

ดอกเบี้ยเพื่อเป็นคา่บ�ำรุงกองทุ่น ร้อยละ 1 บาท ต่อปี

	 10. สมาชิกในกลุ่มจะต้องระดมทุนเข้ากองทุนที่ดิน ตั้งแต่วันที่ 1 ถึงวันที่ 15 

มกราคม ของทุกปี

	 11. คณะกรรมการกลุ่มมีวาระ  4 ปี

	 12. สมาชกิผูใ้ดทีก่ระท�ำผดิระเบยีบข้อบังคบัของกลุม่ถอืว่าหมดสภาพการเป็น

สมาชิกกลุ่ม และจะไม่ได้รับการคุ้มครองจากกลุ่ม

อุปสรรคการด�ำเนินการโฉนดชุมชน

	 ชุมชนบ่อแก้วเป็นกรณีพิพาทกับกรมป่าไม้ โดยองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 

(ออป.) ทีเ่ป็นผูไ้ด้รับมอบจากกรมป่าไม้ให้ดแูลพืน้ที ่การด�ำเนนิการโฉนดชมุชนทีผ่่านมา 

มีความล้าช้าที่กระบวนการท�ำงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบในระดับปฏิบัติ และระดับ

นโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

	 ที่ส�ำคัญมีการด�ำเนินคดีกับชาวบ้าน กล่าวหาว่าเป็นผู้บุกรุก  ชาวบ้านต้องต่อสู้

ในกระบวนการยุติธรรม ที่หน่วยงานรัฐใช้เป็นเครื่องมือในการด�ำเนินการกับชาวบ้านที่

เดือดร้อน ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ในการแก้ไขปัญหาของชาวบ้าน

	 ที่มากกว่านั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่เห็นด้วยในการ

จัดท�ำโฉนดชุมชน จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคที่ส�ำคัญ ท�ำให้ชาวบ้านไม่สามารถจัดการ

พื้นที่ตามที่วางแผน และท�ำการผลิตในพื้นที่เพื่อเลี้ยงครอบครัวได้
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ดอนฮังเกลือ ดินแดนอุดมสมบูรณ์ของบรรพชน

ประวัติศาสตร์ดอนฮังเกลือ  

	 หลวงปู่วัน จากบ้านนาเลา ต�ำบลบึงเกลือ อ�ำเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ได้เลา่

รายละเอยีดเกีย่วกบัดอนฮงัเกลอืว่า ในปี พ.ศ. 2472 บิดาของท่านได้มาจบัจองปลกูบ้าน 

และท�ำสวนอยู ่ในพื้นที่ดอนฮังเกลือ ในขณะนั้นก็มีผู ้ที่จับจองอยู ่ก่อนแล้วจ�ำนวน                    

8 ครอบครัว จาก 3 หมู่บา้น คือ หมู่ที่ 6,7 และ 9 ของต�ำบลเมืองไพร ต่อมาได้แยกเป็น

ต�ำบลบึงเกลือ เมื่อปี 2535 ซึ่งครอบครัวเหล่านั้นยังมีลูก หลาน ได้ท�ำกินอย่างต่อเนื่อง

สืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน

	 “ดอนฮังเกลือ” เป็นภาษาถิ่นของภาคอีสาน มีรากฐานจากศัพท์อยู่สองค�ำคือ 

“ดอน” หมายถึงพื้นที่ที่เป็นเนินเตี้ย ๆ  ที่สูงกว่าบริเวณอื่น ๆ  ที่อยู่ใกล้เคียง และ “ฮังเกลือ” 

จากค�ำบอกเล่าของ พ่อทองอินทร์ แสนสนอง เล่าว่าดอนฮังเกลือ เป็นพื้นที่ที่มีอีเกีย 

(ค้างคาว) มาอยูอ่าศยัเป็นจ�ำนวนมาก ชาวบ้านเลยเรยีกว่าดอนฮงัเกลือ อกีความหมายหนึง่

ของดอนฮังเกลือ มาจากค�ำว่าฮางเกลือ ที่ชาวบ้านมาต้มเกลือที่บริเวณดอนแห่งนี้                

จึงเรียกกนัต่อมาว่าดอนฮงัเกลอื ซึง่อาจเป็นไปได้เพราะสภาพโดยรวมของพืน้ท่ีเป็นดินเค็ม 

น�้ำในบึงเกลือถึงฤดูแล้งที่มีปริมาณน�้ำน้อย น�้ำจะมีรสกร่อย พื้นดินโดยรอบก็จะสังเกต

เห็นเกร็ดเกลือเป็นสีขาวขึ้นโดยทั่วไป

	 ในปี 2472 ก�ำนันสา พรหมนันท์ ก�ำนันต�ำบลบึงไพร อ�ำเภอเสลภูมิ จังหวัด

ร้อยเอ็ด ได้ชักชวนชาวบ้านในต�ำบลมาขุดปิดท�ำนบตรงที่น�้ำไหลเข้าออกบึงเกลือ หรือ

บริเวณปากน�้ำยัง เพื่อกักน�้ำไว้ใช้ในการเกษตร ปี 2528 กรมชลประทานได้ท�ำประตู

คอนกรตีปิดปากน�ำ้ ท�ำให้น�ำ้ท่วมขงัพืน้ทีท่�ำกนิและพืน้ทีด่อนฮงัเกลือบางส่วน ปี 2531 - 

2538 กรมชลประทานได้มโีครงการอย่างต่อเนือ่ง ในการจดัท�ำฝายและเส้นทางคมนาคม

รอบบึงเกลือ ท�ำให้น�้ำท่วมขังยาวนานขึ้น ท�ำให้ชาวบา้นบางคนละทิ้งที่ดินท�ำกิน เพราะ

น�้ำท่วมไม่สามารถท�ำการผลิตได้ ท�ำให้พื้นที่บึงเกลือมีพื้นที่โดยทั้งหมด 7,500 ไร่

	 เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพพื้นที่ จากการพัฒนาของรัฐในการจัดท�ำ

ฝายชลประทาน และท�ำท�ำนบกั้นน�้ำ ท�ำให้พื้นที่ดอนฮังเกลือเปลี่ยนสภาพไปจากพื้นที่

ดอน เป็นพืน้ทีก่กัเกบ็น�ำ้ ทีไ่ม่มขีอบเขตหรอืไม่มหีมดุหลกัฐานทีแ่น่ชดั จงึเป็นสาเหตขุอง

ความขัดแย้งในปัจจบุนั ทีอ่งค์การบรหิารส่วนต�ำบลบงึเกลอืต้องการน�ำเอาพืน้ทีส่าธารณะ

ประโยชน์ดอนฮังเกลือ ไปท�ำศูนย์กีฬาและการออกก�ำลังกายของชุมชน โดบไปทับที่ดิน       

ท�ำกินของชาวบ้าน ที่ท�ำกินอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่บรรพบุรุษ จ�ำนวน 31 ครอบครัว เนื้อที่ 

31 ไร่ 3 งาน 05 ตารางวา พืน้ทีก่ารถอืครองโดยเฉลีย่ครอบครัวละ 1 ไร่ พืน้ทีเ่หล่านีช้าวบ้าน

ท�ำการผลิตโดยเพาะปลูกพืชผัก เช่น พริก ถั่วฝักยาว ข้าวโพด และเพาะพันธุ์ข้าวตลอด

ทั้งปี

เหตุแห่งความขัดแย้ง

	 ดอนฮงัเกลอื ต�ำบลบงึเกลอื  อ�ำเภอเสลภมู ิจงัหวดัร้อยเอด็ มรีาษฎรบ้านหวัคใูต้ 

บ้านบ่อแก บ้านนาเลา และบ้านน�ำ้จัน้  ต�ำบลบงึเกลอื จ�ำนวน 31 ครวัเรอืน เข้าครอบครอง

ท�ำประโยชน์ตั้งแต่ป ี 2472 ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน แต่ได้ถูกขึ้นทะเบียนเป็นที่

สาธารณประโยชน์ ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน เมื่อ ปี 2474 พื้นที่ 65 ไร่เศษ และได้มีการ

รังวัดออกเอกสารเป็นหนังสือส�ำคัญส�ำหรับที่หลวง เลขที่ 42 ฉบับที่ 2319/2509 ลงวันที่ 

17 ตุลาคม 2509 รวมเนื้อที่ 78-2-43.2ไร่ ซึ่งการขึ้นทะเบียนเป็นที่สาธารณประโยชน์     

ชาวบ้านได้คัดค้านมาโดยตลอด  ต่อมาปี 2542 องค์การบริหารส่วนต�ำบลบึงเกลือ และ

ส่วนราชการอ�ำเภอเสลภมู ิตดิประกาศให้ผูท้ีค่รอบครองท�ำประโยชน์ ในบรเิวณดอนฮงัเกลอื

ออกจากที่ดินท�ำกินทุกคน

	 ปี 2540 - 2545 ชาวบ้านร่วมกับสมัชชาคนจนได้ยื่นข้อเรียกร้องต่อรัฐบาล       

และตั้งกลไกการแก้ไขปัญหาร่วมกับรัฐบาล มีคณะท�ำงานตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยมี

นายอ�ำเภอเสลภูมิ นายมนตรี  บุพผาวัลย์ เป็นประธาน ได้ท�ำความเห็นของคณะท�ำงาน

มสีาระส�ำคญัคอื จากการตรวจสอบข้อเทจ็จริงเหน็ว่า การประกาศเขตทีส่าธารณประโยชน์

ดอนฮังเกลือไม่ถูกต้อง มีความคลาดเคลื่อน สมควรเพิกถอนและออกเอกสารสิทธิให้แก่

ราษฎรผู้เดือดร้อน
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	 ปี 2552 ชาวบ้านในพื้นที่ดอนฮังเกลือ ได้ร่วมกับเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่ง

ประเทศไทยได้ยื่นข้อเสนอในการแก้ไขปัญหากับรัฐบาล นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เพื่อ

แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในพื้นที่ดอนฮังเกลือโดยมีข้อเรียกร้องคือ

	 1.ให้เพิกถอนที่สาธารณประโยชน์ออกจากที่ดินท�ำกินของชาวบ้านผู้เดือดร้อน

	 2.ให้ด�ำเนนิการออกเอกสารสทิธแิก่ราษฎรผูเ้ดอืดร้อน ให้รัฐสนบัสนนุการจัดการ

ที่ดินและทรัพยากรของราษฎรในรูปแบบโฉนดชุมชนและการจัดตั้งธนาคารที่ดิน

	 ปี 2553 คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาที่ดินสาธารณประโยชน์  ที่เอกชนปล่อย

ทิ้งรา้ง และเหมืองแร่  ซึ่งมีนายถาวร  เสนเนียม  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 

เป็นประธาน มีมติให้ยุติเรื่องเพื่อรอด�ำเนินการตามนโยบายโฉนดชุมชน

การจัดการพื้นที่และการเข้าร ่วมโฉนดชุมชน

	 ชุมชนมีการรวมกลุ่มกันอย่างเข็มแข็งในการบริหารจัดการที่ดิน มีการแบ่งการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินที่ชุมชนดอนฮังเกลือชัดเจน ทั้งแปลงบุคคลและแปลงรวม รวมถึงพื้นที่

ที่น�้ำท่วมถึงซึ่งชุมชนใช้เป็นแหล่งอนุรักษ์พันธุ์ปลา 

	 ชาวบ้านในพื้นที่ดอนฮังเกลือได้ยื่นขอจัดท�ำโฉนดชุมชนเนื้อที่ 31 ไร่ 2 งาน 73 

ตารางวา ชาวบ้านที่ครอบครองที่ดินและร้องขอท�ำโฉนดชุมชนมีจ�ำนวน 31 ครอบครัว  

คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดให้มีโฉนดชุมชน (ปจช.) มีมติให้จัดท�ำโฉนดชุมชนใน

พื้นที่ดอนฮังเกลือ และได้ส่งเร่ืองไปยังหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ที่เกี่ยวข้องเพื่ออนุญาติให้

ใช้พื้นที่

	 ในระดบัพืน้ทีช่าวบ้านได้ยืน่เอกสารขออนญุาตใช้ประโยชน์ในทีด่นิของรฐั ตาม

มาตรา 12 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยจดทะเบียนองค์กรเป็นนิติบุคลในนาม “กลุ่ม

เกษตรกรท�ำนาบึงเกลือ” เพื่อขอสัมปทานบัตรประกอบกิจการในที่ดินของรัฐ โดยจะท�ำ

ในรูปแบบโฉนดชุมชน ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน 

พ.ศ. 2553  เพือ่ประโยชน์ในการเกษตรกรรมและทีอ่ยูอ่าศยั  ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทย ผ่านส�ำนักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด สาขาเสลภูมิ ในที่ดินสาธารณประโยชน์

ดอนฮังเกลือ
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การจัดองค์กรการใช้ประโยชน์ที่ดิน

	 ชุมชนตั้งคณะกรรมการขึ้นจ�ำนวน 10 คน ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน 

2 คน เลขานุการ บัญชี การเงิน อย่างละ 1 คน ที่เหลือเป็นกรรมการ เพื่อเป็นกลไก            

การท�ำงานเรื่องโฉนดชุมชนและท�ำกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาที่ดิน

พิพาทแปลงดังกล่าว  ในส่วนพื้นที่การใช้ประโยชน์มีการเพาะปลูกพืชหมุนเวียนตลอด   

ทั้งปีตามฤดูกาลผลิต รวมทั้งจัดตั้งกองทุนที่ดินชุมชนเพื่อเป็นกลไกในการแก้ไขปัญหา 

รวมทั้งเป็นแหล่งเงินทุนให้กับสมาชิก ใช้กู้ยืมในยามฉุกเฉิน หรือใช้ในการจัดซื้อปัจจัย

การผลิตในพื้นที่

กฎระเบียบชุมชน

	 1.) สมาชิกในกลุ่ม จะต้องระดมทุนเพื่อบ�ำรุงกองทุนที่ดินเดือนละ 10 บาท

	 2.) สมาชิกในกลุ่ม ไม่ประสงค์ที่จะท�ำประโยชน์ในที่ดินของตนเองให้แจ้ง          

คณะกรรมการบริหารกลุ่มอยา่งน้อย 30 วัน

	 3.) สมาชิกในกลุ่ม จะซื้อหรือขายที่ดินไม่ได้ถ้าไม่ได้รับความเห็นชอบจาก        

คณะกรรมการบริหารกลุ่ม 3 ใน 4 ของสมาชิกทั้งหมด

	 4.) สมาชิกในกลุ่ม จะซื้อหรือขายที่ดินให้บุคคลที่ไม่ใช่เกษตรกรไม่ได้

	 5.) สมาชิกในกลุ่ม จะซื้อขายโอนกรรมสิทธ์ที่ดินให้ได้เฉพาะผู้สืบทอดสกุล

เทา่นั้น

	 6.) สมาชิกในกลุ ่ม มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนเกี่ยวกับการเงินให้ปรึกษากับ            

คณะกรรมการบริหารกลุ่มได้ตลอด 24 ชั่วโมง

	 7.) เมือ่สมาชิกในกลุม่ ได้น�ำทีด่นิมาขายฝากกับกลุม่แล้วเจ้าของทีด่นิยงัมสีทิธิ์

ท�ำประโยชน์ในที่ดินของตนเองได้จนกว่าจะไถ่ถอน

	 8.) เมือ่สมาชกิในกลุม่ มีความประสงค์จะไถ่ถอนทีด่นิของตนเองคนืจะต้องจ่าย

ดอกเบี้ยเพื่อเป็นคา่บ�ำรุงกลุ่ม ร้อยละ 1 บาท ต่อปี

	 9.) สมาชิกในกลุม่ จะต้องระดมทนุ ตัง้แต่ 1- 15 มกราคม ของทุกปีให้แล้วเสรจ็

อุปสรรคการจัดท�ำโฉนดชุมน

	 ชมุชนดอนฮงัเกลอืมกีรณพีพิาทกบัองค์การบรหิารส่วนต�ำบลและกรมทีด่นิ เนือ่ง

ด้วยทีด่นิสาธารณประโยชน์ อยูใ่นความดแูลขององค์การบริหารส่วนต�ำบลบึงเกลอื (อบต. 

บึงเกลือ) ที่ผ่านมา อบต.บึงเกลือไม่เห็นด้วยในการด�ำเนินการโฉนดชุมชน เพราะ อบต. 

ต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่พิพาท โดยไม่มีแนวทางแก้ไขปัญหาให้กับคนที่อาศัย

ท�ำกินในพื้นที่มาก่อน

	 นอกจากนี้การขอสัมปทานพื้นที่ของรัฐ ต้องได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงาน

ในระดับจังหวัด แต่หน่วยงานราชการระดับจังหวัด ไม่มีความจริงใจในการด�ำเนินงาน

โฉนดชุมชน ท�ำให้กระบวนการส่งเร่ืองให้กรมที่ดินพิจารณาอนุญาตให้ชุมชนเป็นพื้นที่

โฉนดชุมชนล่าช้าออกไป
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สรุปส่งท้าย
	

	 จากการศกึษาท�ำให้เหน็ว่า การเรยีกร้องสทิธใินทีดิ่นท�ำกินของชุมชนท้ัง 2 แห่ง 

มีประวัติศาสตร์ที่ยาวนานจากอดีตจนถึงปัจจุบัน แม้มีการร้องเรียนตั้งแต่ระดับท้องถิ่น

ไปจนถึงระดับนโยบาย แต่กระบวนการแก้ไขปัญหาก็ไม่ได้ข้อยุติ 

	 ชมุชนทัง้ 2 แห่ง มกีารสรปุบทเรยีนทีต้่องการรกัษาทีด่นิให้อยูก่บัเกษตรกร และ

รูปแบบที่จะรักษาที่ดินท�ำกินของชุมชนไว้ได้คือ การท�ำโฉนดชุมชน โฉนดชุมชนเป็นการ

กระจายการถอืครองทีด่นิทีเ่ป็นธรรม เพราะประชาชนในชมุชนสามารถมส่ีวนร่วม ในการ

จัดการที่ดินในชุมชนของตนเอง ไม่ใช่ปล่อยให้รัฐจัดการที่ดินและทรัพยากรของชุมชน 

เพียงฝา่ยเดียวดังที่ผ่านมา 

	 ตามบทเรียนของชาวบ้าน การแก้ไขปัญหาที่ดินให้ได้ข้อยุติ ต้องประกอบด้วย

สามฝ่าย คือประชาชนในชุมชนพื้นที่พิพาท  หน่วยงานที่รับผิดชอบในพื้นที่ และฝ่าย

นโยบาย  ถ้าสามส่วนมีการท�ำงานร่วมกันอยา่งจริงจัง การแก้ไขปัญหาก็จะบรรลุได้  

	 ส่วนการด�ำเนนิการโฉนดชมุชนตามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการจดั

ให้มโีฉนดชุมชน พ.ศ.2553 และการแก้ไขปัญหาทีด่นิพพิาทกับหน่วยงานของรฐั หากจะ

ท�ำให้การแก้ไขปัญหาได้ข้อยุติ และสร้างความย่ังยืนในการถือครองที่ดินให้กับชุมชน 

จ�ำเป็นต้องยกระดับระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชนให้เป็น

กฎหมาย เพื่อที่จะสามารถบังคับใช้กับหน่วยงานราชการ ให้ปฏิบัติตามนโยบายโฉนด

ชุมชนได้จริง
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รศ.ดร.สุธี ประศาสน์เศรษฐ

ชาวบ้านชายขอบ 
กับการรุกรานจากรัฐไทย
และกลุ ่มทุนในกระแสโลก

	 จั่วหัวเรื่องไว้อย่างนี้ เพื่อย�้ำว่า ชาวบ้านชายขอบไม่ได้เป็นต้นเหตุแห่งปัญหา  

หากแต่รัฐไทยและกลุ่มทุน ในกระแสทุนนิยมอันทรงพลังแรงกล้า ร่วมกันเป็นต้นเหตุ

ส�ำคัญสุด แท้ที่จริง ชาวบ้านเหล่านี้อยู่กันมาจากรุ่นพ่อแม่ ปู่ยาตายาย อย่างมีความสุข 

ตามสภาพทีโ่อบอุ้มด้วยธรรมชาต ิป่าเขา ล�ำน�ำ้ ล�ำธารมายาวนาน  ไม่ได้สร้างความเดอืดร้อน

ให้แก่สังคม  หรือบางกลุ่มก็จ�ำเป็นต้องเข้ายึดที่ดินทิ้งร้าง (โดยพวกเก็งก�ำไร) หรือไม่ก็

ท่ีดินสาธารณะ ที่ชาวบ้านเคยใช้กันมาในอดีต แต่ต่อมากลับกลายเป็นกรรมสิทธิ์ส่วน

บุคคล ของผู้มีเงินทองหรืออิทธิพลไปเสียแล้ว จากการเยี่ยมเยียนหลายพื้นที่ในโครงการ

นี ้ทัง้ทางเหนอื อสิาน ใต้ และหนึง่พืน้ทีใ่นกรุงเทพมหานคร กข็อตัง้ข้อสงัเกตเพือ่การแลก

เปลี่ยนกนัสกั 8 ประการ (เมือ่กลบัสูห่อคอยงาช้าง กต็อ้งใสภ่าษาต่างด้าวบ้าง)  กล่าวคอื

	 ข้อหนึง่ รฐัไทยด�ำเนนินโยบายทีเ่รยีกว่า การพฒันานัน้  แท้ทีจ่รงิ เป็นการพฒันา

ที่แยกขั้วสังคม  แม้เราปฏิเสธไม่ได้ว่า การพัฒนาที่ผ่านมาได้ก่อให้เกิดความม่ังคั่ง

มหาศาล ให้แก่ไม่กีส่บิตระกลู และความอยูด่กีนิดแีก่บคุลากร ชัน้กลางขึน้ไปของพวกเขา

จ�ำนวนมาก แต่อกีด้านของเหรยีญ กระบวนการดงักล่าวกค็อืการพฒันาทีร่กุรานประชาชน  

ท�ำให้พวกเขายากจนลงกลายเป็นผู้เหลือแต่พลังแรงงานไว้แลกกับค่าจ้างที่แทบไม่พอ

ประทังชีวิต   

	 นโยบายรัฐไทย เป็นไปตามลัทธิเสรีนิยมใหม่  มุ่งเปิดเสรีด้านการค้า การลงทุน

และการเคลือ่นย้ายเงนิทนุ ซึง่เป็นการเอือ้ให้กลุม่ทนุข้ามชาตแิสวงหาก�ำไรได้สะดวกขึน้ 

และทีส่�ำคญักค็อื นโยบายนีมุ่้งลดบทบาทรัฐ ทีจ่ะต้องปกป้องดแูลสงัคมส่วนด้อยโอกาส  

ซึ่งหมายถึงการทอดทิ้งชาวบ้านชายขอบ ให้ตกอยู่ในอ�ำนาจบงการของทุนภายใต้

หน้ากากที่เรียกว่า “ตลาดเสรี”  ผลของแนวคิดเหล่านี้  จึงเป็นการโอนอ�ำนาจอธิปไตย

ปวงชน  ไปสูอุ่ง้มือกลุม่ทนุข้ามชาตแิละกลุม่ทนุไทยทีเ่ช่ือมผลประโยชน์กนั  เพราะรัฐไทย

ตอบสนองต่อข้อเรียกร้ององค์การระหว่างประเทศ ซึ่งอยู่ใต้อิทธิพลของกลุ่มทุนข้ามชาติ  
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โดยแทบไม่ค�ำนึงถึงผลกระทบต่อภาคประชาชน ประชาชนใช้อ�ำนาจอธิปไตยจนเกิด

รัฐบาลขึ้นมาได้ แต่รัฐบาลกลับไปตอบสนององค์กรต่าง ๆ ที่ไม่ได้เลือกพวกเขามาเป็น

รัฐบาล ชนชัน้น�ำทางการเมือง ดเูหมือนจะเป็นคณะบคุคลในสงักดัของพลังข้ามชาติหลายชนิด

	 ข้อสอง  ส�ำหรับชาวบ้านชายขอบ ซึ่งมีฐานทรัพยากรจ�ำกัด พอที่จะเลี้ยงดู

ครอบครวักถ็กูแย่งชงิเอาไปโดยนโยบายและพฤตกิรรมรฐัและกลุ่มทุน ดังเช่นการประกาศ

เขตป่าเขตอทุยานซ้อนทับพืน้ทีท่�ำกนิและทีอ่ยูข่องชาวบ้าน และการขยายตัวของกิจการ

ต่าง ๆ  เพือ่สนองการท่องเทีย่ว และการท�ำสวนป่า ตูก้บัข้าวใบใหญ่ หรอื ซุปเปอร์มาร์เก็ต

ตามธรรมชาติของชาวบ้านก็ถูกปล้นเอาไปเสียแล้ว คุณภาพชีวิตของพวกเขาย่อมตกต�่ำ

อย่างต่อเนื่อง

	 ข้อสาม  ตั้งแต่ยุคที่อ้างกันว่าเศรษฐกิจโชติช่วงชัชวาล ก่อนประสบวิกฤติ            

ปี พ.ศ.2540  กระตุน้ให้กลุม่ทนุ และคนชัน้กลางในเมอืง  เข้ากว้านซ้ือ หรอืเชิงบงัคับขาย

ทีด่นิไว้จ�ำนวนมหาศาล  เป็นการถ่ายเททีด่นิไปสูก่ลุม่ทนุ และคนเมอืงในอัตราเร่ง  มกีาร

แปลงทีด่นิเพือ่การเกษตรกรรม ไปเป็นทีด่นิจดัสรรเขตชานเมอืง หรอืท�ำธรุกจิต่าง ๆ  (Land 

reconversion) กระบวนการนี้  ยังด�ำเนินต่อไปอยา่งไม่หยุดยั้งแม้ในปัจจุบัน

	 ข้อสี่  ที่ดินหรือทรัพย์สมบัติสาธารณะจ�ำนวนเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ถูกปรับเปลี่ยน      

ให้เป็นกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินเอกชน น�ำมาค้าขายแลกเปลี่ยน เพื่อแสวงหามูลค่าเพิ่ม     

ในระบบทุนนิยม หรือก�ำไรจ�ำนวนมหาศาล กระบวนการนี้อยู่ในกระแสเดียวกับ การโอน

สมบติัสาธารณะไปเป็นของเอกชน  ทีด่�ำเนนิไปในยคุแรกเริม่ทุนนิยม  ต้ังแต่ช่วงศตวรรษท่ี 

16 ทีม่ขีบวนการล้อมรัว้ในประเทศองักฤษ ขบัไล่ไสส่ง ชาวนาออกจากทีด่นิ โดยพวกขนุนาง

เจ้าทีด่นิต้องการเอาท่ีดนินัน้ไปเลีย้งแกะสนองอุตสาหกรรมผ้าขนแกะยคุนัน้ กระบวนการนี้ 

เป็นส่วนหนึ่งของการสะสมทุนแบบเดิมหรือแบบปา่เถื่อน มีการใช้ก�ำลังบังคับให้ชาวนา

ออกจากท่ีดินอย่างไร้ความปราณี ผลคือเป็นการแยกชาวบ้านออกจากปัจจัยการผลิต 

(ที่ดิน) ให้เป็นเพียงผู้ขายแรงงาน  

	 การแปลงสาธารณสมบัติ เช่น ป่าชุมชน  ที่สาธารณะ ฯลฯ  เป็นกรรมสิทธิ์ ของ

เอกชนในรูปแบบใด ๆ ก็ตาม ถือวา่ เป็น “ขบวนการล้อมรั้วใหม่” (the New Enclosure)  

ซึง่ส่วนส�ำคญั กค็อืการแย่งชงิทีด่นิหรอืฐานทรพัยากรเพือ่ยงัชีพ ไปจากชาวบ้าน  วิถีชีวิต
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และวัฒนธรรมชุมชน ย่อมสลายลงเมื่อพวกเขาต้องกลายเป็นชนชั้นกรรมาชีพใหม่   

ตัวอย่างของกระบวนการนีใ้นยุคปัจจบัุน  ก็คอืความเข้มงวด ในการปกป้องทรพัย์สนิทาง

ปัญญา เช่น สิทธิบัตรยา ของกลุ่มทุนขา้มชาติ  เพื่อกอบโกยผลก�ำไรมหาศาลจากผู้ป่วย

ทั่วโลก  ท้ังท่ีความรู้ในการผลิตตัวยาส่วนส�ำคัญมาจากสมุนไพรที่บรรพชนของเรา               

ได้ทดลองและคดัเลอืกไว้เป็นมรดกของมวลมนษุย์  หรอืบ้างก็มาจากงานวิจัยทางวิชาการ 

ทีม่อบให้เป็นสมบตัสิาธารณะ (Public Domain)  แต่เหล่าบรรษทัยาข้ามชาต ิ อ้างว่าเป็น

ทรัพย์สินทางปัญญาของตนแบบเต็มร้อย นี่ก็คือตัวอย่างของ “ขบวนการล้อมรั้วใหม่”      

ซึ่งไร้ความเป็นธรรม และไร้ความจริงอย่างชัดแจ้งที่ผู ้ป่วยท้ังโลกต้องประสบอยู่                    

อกีตวัอย่างทีช่าวนาชาวไร่ ต้องเผชญิ  กค็อืการผกูขาดเมลด็พนัธุ ์และพนัธุสั์ตว์เล้ียงต่าง ๆ  

โดยกลุม่ทนุ ซึง่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ี ท�ำให้พนัธุพ์ชืและสัตว์เหล่าน้ี มปีระสิทธภิาพ

คุ้มทุนเพียงรุ่นเดียว  ก็ต้องไปพึ่งกลุ่มทุนเกษตรกรรมอยา่งต่อเนื่อง

	 ข้อห้า การต่อสู้ของชาวบ้านชายขอบเพื่อสิทธิในการใช้หรือครอบครองท่ีดิน  

เป็นการต่อสูเ้พ่ือความอยูร่อด  เพือ่วถิชีมุชน และเศรษฐกจิพอเพยีง  ส่วนกลุ่มทุนต้องการ

แย่งชิงที่ดินไป เพื่อแสวงหาก�ำไรส่วนเกิน  และแสดงผลงานว่าได้เพิ่มสถิติพื้นที่ปา่ไม้ได้

มากขึ้น ความชอบธรรมทางศีลธรรม (Moral legitimacy) ของผู้ต่อสู้เพื่อความอยู่รอด  

ย่อมอยูใ่นอนัดบัสงูกว่าอย่างชดัแจ้ง  ยกเว้นผูท้ีม่รีะบบคณุค่าว่า ก�ำไรต้องมากก่อนความ

เป็นมนษุย์   ดงันัน้การต่อสูข้องพวกชาวบ้านชายขอบทัง้หลายย่อมมคีวามชอบธรรมทาง

ศลีธรรมหนนุอยู ่ แม้จะเป็นการต่อสูใ้นสมรภมูทิีฝ่่ายตนเสยีเปรยีบอย่างมาก  และดิน้รน

อยู่ในทา่มกลางความไม่เป็นธรรมหลายรูปแบบ อันได้แก่ ก) การขาดทรัพยากรทุกชนิด

เพ่ือการต่อสู้ ข) กฎหมายที่ไม่ครอบคลุมถึงสิทธิตามจารีตประเพณี ค) แนวโน้มที่ 

ข้าราชการหรอืกลไกรฐัมักเลอืกปฏิบัตต่ิอชาวบ้าน  ในการบงัคบัใช้กฎหมาย หรอืการเข้า

ถึงสิทธิอันพึงมีพึงได้  อันน�ำไปสู่ข้อ ค) คือ กลไกรัฐ มักเข้มงวด  กับชาวบ้าน  และหย่อน

ยาน หรือละเลยการบังคับใช้ กฎหมายต่อกลุ่มชนชั้นน�ำ เช่น ผู้มีฐานะและมีความเชื่อม

โยงกับศูนย์กลางอ�ำนาจรัฐ ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น  จึ่งอาจสรุปได้ว่า พฤติกรรม

ของกลไกรฐัโดยทัว่ไป  มกัมแีนวโน้มทีจ่ะรบัใช้กลุม่การเมอืงและกลุ่มทุน โดยมกัไม่แยแส

ต่อข้อมูลและปัญหาของชาวบ้าน  นับเป็นการเลือกปฏิบัติต่อชาวบ้าน  และที่เลวร้าย  

กว่านีก้ค็อืภายใต้จติส�ำนึกยคุสงครามเยน็ กลไกรฐัแทบทัง้หมด จงึมทีศันะเชงิลบต่อการใช้

สทิธติามรฐัธรรมนญู ในการชมุนมุของชาวบ้าน เพือ่เรยีกร้องและปกป้องสิทธิต่าง ๆ ของตน   

ในหลายกรณีถึงกับมีการใช้ความรุนแรงจากกลไกรัฐ และกลุ่มทุนการพัฒนาที่รุกราน

ประชาชน  ดงักล่าวข้างต้น กด็�ำรงอยูคู่ก่นักบัลทัธอิ�ำนาจนยิม อย่างไม่อาจปฏเิสธได้เลย

	 ข้อหก ในแทบทุกพื้นที่ที่ได้เยี่ยมเยียน ได้มีการสร้างรูปธรรมชุมชนทางเลือก 

โดยเฉพาะในการน�ำเอาแนวคดิโฉนดชมุชนไปปฏบิตัไิด้ การด�ำรงอยูข่ององค์กรชาวบ้านที่

เป็นหลักในการวางกติการ่วมกัน และด�ำเนินการให้เกิดความเป็นธรรมกับสมาชิกทุก

ครอบครวั  ซ่ึงบางพืน้ที ่กเ็รียกว่า “ธรรมนญูชุมชน”  แต่เป็นทีน่่าเสยีดายที ่การตดัสนิใจทาง

นโยบายเกิดล่าช้าหรือความหาญกล้าทางนโยบายอ่อนยวบลง เม่ือไม่ใช่เร่ืองของพวก

นักการเมือง หรือกลุ่มทุนในบางพื้นที่ แม้ยังเป็นการยากที่จะรับหลักการโฉนดชุมชนไป

ปฏบิติัในเรว็วนั เพราะต้องการใช้เวลาย่อยข้อมลูต่าง ๆ  ให้ตกผลกึชดัเจนก่อน แต่ในพืน้ที่

เช่นนัน้กไ็ด้พสิจูน์ให้เหน็ประจักษ์ชัดถงึศกัยภาพของชาวบ้าน  ในการอยูก่บัป่าอย่างยัง่ยนื

และเกือ้กลูกนั ความเข้มแขง็ขององค์กรชาวบ้านกไ็ด้ช่วยปกป้องผนืป่าอนัอดุมไว้ได้อย่าง

นา่ยกย่อง เพราะด�ำเนินไปในท่ามกลางพลังท�ำลายล้างที่หลากหลาย

	 นอกจากนี ้การสร้างรปูธรรมชมุชนทางเลอืกกไ็ด้น�ำเอาแนวคดิเหล่านีไ้ปปฏบิตักินั

มากบ้างน้อยบ้าง อนัได้แก่ แนวคดิ เกษตรอนิทรย์ี ความมัน่คงทางอาหาร ความหลากหลาย

ทางชวีภาพ (เช่น สร้างคลงัเกบ็เมลด็ พนัธุพ์ืน้บ้าน)  ความเสมอภาคในบทบาทชาย-หญงิ 

และเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งหมดนี้ ถือได้ว่า เป็นการต่อกรกับลัทธิพัฒนานิยมอย่างน่า

ประทับใจ บางแห่งก็ต่อสู้กับลัทธิบริโภคนิยมอย่างเด็ดเดี่ยวบางพื้นที่ ชาวบ้านก็ยังติด

พฤติกรรมบริโภคแบบเดิม ๆ อยู่ ซึ่งก็ค่อย ๆ ปรับตัวเข้าสู่อุดมการณ์ร่วมของชุมชนฯ         

กันต่อไป แนวคิดและภาคปฏิบัติการทั้งหมดที่กล่าวถึงนี้ จัดได้ว่า เป็นนวัตกรรมสังคมที่

ส�ำคัญของชาวบ้าน ซึง่เกดิขึน้ในท่ามกลางการต่อสูข้องขบวนการเคลือ่นไหวในพืน้ทีต่่าง ๆ  

เพื่อเดินไปสู่เปา้หมายร่วมที่ว่า “ที่ดินต้องเป็นของผู้ถือคันไถ”

	 ข้อเจ็ด  แกนน�ำชาวบ้านจ�ำนวนไม่น้อย  ได้รับประสบการณ์การต่อสู้ เรียกร้อง

สิทธิฯ มาก่อน (เช่น จากสมัชชาคนจน หรือขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อสังคมอื่น ๆ) และ

เรยีนรูว้ธิกีารจดัการต่าง ๆ  ทีจ่�ำเป็นเพือ่เรียกร้องสทิธ ิ ไม่ว่าในแง่การระดมทรัพยากรและ

ก�ำลังคน การเจรจาต่อรอง งานเครอืข่ายเพือ่นมติร และขัน้ตอนต่าง ๆ ในการจดัขบวนแถว 

เพือ่การต่อสู ้ทัง้ในระดบัรกุเรว็-ถอยเรว็ หรอื ต่อสูแ้บบตรงึพืน้ทีย่ดืเยือ้ ทัง้หมดนี ้ถอืได้ว่า

เป็นผลพวงจากการถ่ายทอด เทคโนโลยีทางการเมืองของภาคประชาชนที่มีพลวัตสูง
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	 ข้อแปด  ความเหน็ต่อบทบาทของโครงการวจิยั “การจดัการทีด่นิกบัความเป็น

ธรรมทางสงัคม”  ซึง่เป็นหนึง่ในชดุโครงการพัฒนาความเป็นธรรมทางสงัคมเพือ่สขุภาวะ

ของสถาบนัวจัิยสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ผมคดิว่าโครงการนี ้ได้มีส่วนส�ำคญัในการ 

กระตุ้นจิตส�ำนึกประวัติศาสตร์ของชุมชนต่าง ๆ ที่ประสบปัญหาฯ โดยเปิดทางให้มีการ

บนัทกึประวตัคิวามเป็นมาของชมุชน โดยการมส่ีวนร่วมร�ำลกึโดยคนหลายรุน่ นบัเป็นการ

ถ่ายทอดความทรงจ�ำสู่คนรุ่นใหม่ จิตส�ำนึกประวัติศาสตร์นี้เป็นพื้นฐานส�ำคัญของการ

ต่อสู้ เพื่อปกป้องแผ่นดินถิ่นเกิดหรือชุมชนดั้งเดิมอยา่งต่อเนื่อง นอกจากนี้โครงการฯ ยัง

ร่วมสร้างความรู ้ร่วมกันระหว่างชาวบ้านกับนักวิชาการ และนักกิจกรรมสังคม ใน

กระบวนการเรียนรู้นี ้บางพืน้ทีก่ไ็ด้ใช้กจิกรรมนีเ้พือ่ถ่ายทอดความรู้ด้านการวเิคราะห์วจิยั 

และประสบการณ์การต่อสู้ในพื้นที่อื่น ๆ ให้แก่คนรุ่นใหม่ที่จะมีบทบาทน�ำในอนาคต  

นอกจากน้ีโครงการวจิยันีก้ไ็ด้ให้ความชอบธรรม และก�ำลงัใจทีส่�ำคญัแก่ชาวบ้านทกุคน     

ในเครือขา่ยการต่อสู้ ของกลุ่มที่ถูกละเมิดสิทธิ์และถูกแย่งชิงทรัพยากร 

	 ผลการวิจัยชุดนี้  ได้ชี้ชัดว่าชาวบ้านชายขอบผู้ถูกแย่งชิงทรัพยากรฯ ได้แปลง

ตัวตนโดยรวมเป็นองค์ประธาน (Subject) หรือผู้กระท�ำการที่ต่อสู้ด้วยยุทธศาสตร์ที่จะ

ปกป้องวิถีชีวิตและวัฒนธรรมพื้นถิ่นในอันดับแรก และเมื่อรวมกันหลายขบวนก็เข้าร่วม

อยู่ในยุทธศาสตร์ใหญ่ที่จะปรับเปลี่ยนหรือปฏิรูประบบโครงสร้างครอบง�ำ เพื่อให้เกิด

ความสมดุลในอ�ำนาจระหว่างรัฐ กลุ่มทุน และภาคประชาชน อันเป็นกระบวนการที่

ยาวนาน (อาจเลยรุ่นผมอย่างแน่ ๆ  )  และเชือ่มโยงกบัขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมอืน่

อีกหลายขบวน ดงันัน้เราไม่ควรวดัความส�ำเรจ็ของการต่อสูด้้วยผลลพัธ์สดุท้ายทีพ่งึพอใจ

แต่อย่างเดยีว แต่ควรพจิารณาทีก่ระบวนการต่อสูท้ีเ่ชือ่มร้อยกนัในหลายขบวนเคลือ่นไหว

สังคมที่มีพัฒนาการเข้มแข็งขึ้นเร่ือย ๆ ทั้งปริมาณและคุณภาพใหม่ อีกทั้งความเป็น

เอกภาพ ภราดรภาพ และสามคัคธีรรม กระบวนการต่อสูท้ีไ่ม่ย่อท้อและต่อเนือ่ง นัน่แหละ

คือความส�ำเรจ็แล้วในตวัมนัเอง ดงันัน้กค็งเป็นการเหมาะสมทีจ่ะลงท้ายด้วยค�ำขวญัว่า 

“มวลชนทั้งผองต้องสามัคคีกัน และสู้ต่อไป อย่าได้ถอย”
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สัมภาษณ์ : ศ.เกียรติคุณ 

                  ดร.อานันท์ กาญจนพันธุ์

เรียบเรียง : เมธี สิงห์สู่ถ�้ำ

โฉนดชุมชน 
นัยยะต่อสังคมไทย

	 แม้การผลกัดนันโยบายโฉนดชุมชนทีผ่่านมา จะมีสถานะเป็นเพยีงระเบียบส�ำนกั

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน และในรัฐบาลชุดปัจจุบัน (รัฐบาลนางสาว

ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) ก็ยังไม่มีแนวโน้มว่าจะสามารถยกระดับระเบียบโฉนดชุมชนนี้ให้เป็น

กฎหมายได้ แต่ในทางปฏิบัติ กลับพบวา่ชุมชนจ�ำนวนมากก�ำลังด�ำเนินการจัดการพื้นที่

ในรปูแบบโฉนดชมุชน เพือ่ให้มกีารรบัรองสทิธทิีด่นิท�ำกนิและทีอ่ยูอ่าศยั ดงัทีม่กีารร้องขอ

เพือ่ให้เป็นพืน้ทีโ่ฉนดชมุชนแล้วจากชมุชน 435 แห่ง และเพิม่จ�ำนวนมากขึน้เรื่อย ๆ

	  ประเด็นโฉนดชุมชนในสังคมไทย ยังคงเป็นข้อสงสัยและมีค�ำถามต่อชุมชนที่

ด�ำเนินการโฉนดชมุชนอย่างต่อเนือ่ง  การสือ่สารท�ำความเข้าใจกบัสงัคมวงกว้าง ในนยิาม

ความหมาย ความส�ำคัญ และความเหมาะสมของโฉนดชุมชนต่อสังคมไทย ในแบบที่    

สัน้ ง่าย และชัดเจน เพือ่ให้คนทัว่ไปสามารถท�ำความเข้าใจได้ จงึเป็นภารกจิทีจ่�ำเป็นและ

เป็นส่วนหนึ่งของการผลักดันนโยบายโฉนดชุมชน

	  ศ.เกยีรตคิณุ ดร.อานนัท์ กาญจนพันธุ ์อาจารย์ประจ�ำภาควชิาสงัคมวทิยา

และมานษุยวิทยา คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ผูท้ีน่�ำเสนอความส�ำคญั

ของแนวคิดโฉนดชุมชนในฐานะที่เป็นกลไกเชิงซ้อนในการบริหารจัดการที่ดิน เพื่อให้

เกษตรกรยากจนสามารถเข้าถึงที่ดินและรักษาท่ีดินให้อยู่กับชุมชนเกษตรกรรมได้ใน        

ระยะยาว ได้ให้สมัภาษณ์กบัทมีงานผลติสารคดสีัน้บ้านดอนดนิดแีละทมีงานผลติหนงัสอื    

โฉนดชุมชน และทั้งหมดนี้คือ โฉนดชุมชน นัยยะต่อสังคมไทย จากอาจารย์อานันท์        

กาญจนพันธุ์
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    โฉนดชุมชนคืออะไร

	 โฉนดชุมชนเป็นการออกเอกสารสิทธิ์ชนิดหนึ่ง โดยทั่วไปแล้วเอกสารสิทธิ์จะ

ออกให้กับปัจเจกบุคคล เท่าที่เป็นมาก็มักจะเน้นแบบนั้น แต่โฉนดชุมชนเป็นการออก

เอกสารสิทธิ์ให้กับกลุ่มคนหรือส่วนรวม ซึ่งไม่ใช่การออกให้กับปัจเจกบุคคล 

 

    โฉนดชุมชนมีส่วนหนุนเสริมหรือสนับสนุนกลุ่มชาวบ้านอย่างไรบ้าง

	 ยกกรณตีวัอย่างชาวบ้านทีอ่ยูใ่นเขตป่า เดมิทมีชีาวบ้านท่ีอาศัยท�ำกินอยู่ในพืน้ท่ี

เขตป่าซึ่งมีวิถีชีวิตในการท�ำการเกษตร ต่อมาหน่วยงานรัฐได้มีการออกเอกสารสิทธิ์ให้        

อาจจะในรปูแบบของ ส.ท.ก. หรอื ส.ป.ก. 4-01 กต็าม แต่เป็นการออกให้กบัปัจเจกบคุคล 

ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการที่ชาวบ้านจะน�ำที่ดินไปขายต่อ บางครั้งยังไม่ทันที่ชาวบ้านจะได้

สทิธทิ�ำกนิในทีด่นิด้วยซ�ำ้ แต่กเ็อาไปขาย (ขายสทิธิ)์ ก่อนแล้ว ส่วนคนท่ีเข้าไปซ้ือส่วนใหญ่

จะเป็นนายทนุจากภายนอกชมุชน หลงัจากขายทีด่นิแล้วชาวบ้านก็ต้องท�ำการบกุรกุพืน้ท่ี

ป่าแห่งใหม่เพื่อประกอบอาชีพ และถ้ามีคนให้ราคาที่ดินที่มากพอ ชาวบ้านก็พร้อมจะ

ขายทีด่นิและบกุรกุป่าใหม่อีกครัง้ ทีพ่ดูมาทัง้หมด ก็เพือ่จะฉายภาพให้เหน็ว่า การให้สทิธิ

ในลักษณะสิทธิของปัจเจกบุคคลจึงเท่ากับเป็นการส่งเสริมให้ชาวบ้านที่อาศัยท�ำกินอยู่

ในป่าบกุรกุป่าเพิม่มากขึน้ และก็กลายเป็นปัญหาอีรงุตงุนงัมาจนถงึตอนนี ้ดังนัน้ การผลักดัน

ให้มีการออกโฉนดชมุชน จงึถอืเป็นการให้สทิธกิบักลุม่บคุคลซึง่ไม่สามารถน�ำทีด่นิไปขาย

ให้กับบุคคลภายนอกชุมชนได้ ซึ่งเท่ากับว่าเป็นการท�ำให้เขาเหล่านั้นได้มีที่ดินท�ำการ

เกษตร ถือเป็นการปกป้องสิทธิท�ำกินของคนจนเอาไว้ และเท่ากับเป็นการรักษาพื้นที่

เกษตรกรรมไปในตัวอีกด้วยเช่นกัน

    โฉนดชุมชนในปัจจุบันมีสถานะทางกฎหมายอย่างไร

	 ในปัจจบุนัโฉนดชมุชนยังไม่มีสถานภาพในทางกฎหมาย เพราะตอนนีก้ฎหมาย

ทีด่นิในประเทศไทยให้สทิธเิฉพาะปัจเจกบคุคลหรอืนติบิคุคลเท่านัน้ แต่ไม่ได้รองรบัสทิธิ

ให้กับกลุ่มหรือองค์กรภาคประชาชน ชุมชน หรือการรวมตัวในลักษณะของกลุ่มคนใดๆ 

กฎหมายไทยยังไม่ได้รองรับสิทธิตรงนี้ เพราะฉะนั้น อย่างที่บอกไปว่า การผลักดันให้มี

โฉนดชมุชน ประโยชน์ด้านหนึง่ถอืเป็นการรกัษาป่า และอกีด้านหน่ึงเท่ากับเป็นการรกัษา

ทีด่นิให้กบัคนจน เพราะช่วยให้คนจนไม่ต้องถกูบบีจากกลไกตลาดจนต้องขายทีด่นิ ทีด่นิ

กจ็ะอยู่ในมอืของคนทีต้่องการท�ำเกษตรอย่างแท้จรงิ ใครอยากท�ำเกษตรกส็ามารถอยูใ่น

ท่ีโฉนดชุมชนนี้ได้ แต่ใครไม่อยากท�ำก็ออกไป เพราะโฉนดชุมชนสมาชิกชุมชนจะขาย

สิทธิของตนเองไม่ได้ เนื่องจากเป็นสิทธิส่วนรวม

    การจัดท�ำโฉนดชุมชนมีขั้นตอนและข้อก�ำหนดอย่างไรบ้าง

	 โฉนดชุมชนจะออกให้ได้ก็ต่อเม่ือมีการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม เป็นสหกรณ์ เป็น

ชุมชน หรือเป็นอะไรก็ได้ในลักษณะของการรวมกลุ่ม ซึ่งหลังจากรวมกลุ่มแล้ว กลุ่มคน

เหล่าน้ีก็จะไปขอสิทธิเพื่อด�ำเนินการเป็นโฉนดชุมชนกับส�ำนักงานโฉนดชุมชน (ภายใต้

ส�ำนักนายกรฐัมนตร ีซึง่จะด�ำเนนิการตามขัน้ตอนตามทีไ่ด้ระบไุว้ใน ระเบยีบส�ำนกันายก

รฐัมนตรว่ีาด้วยการจดัให้มโีฉนดชมุชน ปี พ.ศ.2553) การให้สทิธใินลกัษณะของกลุม่คน

น้ีเรียกว่า “สิทธิเชิงซ้อน” โดยปกติแล้วกฎหมายไทยจะให้สิทธิเฉพาะปัจเจกบุคคล แต่

โฉนดชมุชนจะเป็นการให้สทิธแิบบกลุม่ ซึง่กลุม่นัน้ ๆ  จะบริหารจัดการกนัเองว่าจะจัดสรร

ปันส่วนให้กับสมาชิกในระดับปัจเจกอย่างไร ดังนั้นการให้สิทธิแบบนี้จึงเรียกว่าเป็นสิทธิ

เชงิซ้อน หมายความว่า ให้สทิธกิบักลุม่บคุคลเป็นสทิธชิัน้ทีห่นึง่ แล้วกลุม่บคุคลเอาทีด่นินัน้

มาบรหิารจดัการใช้ประโยชน์ร่วมกนัเป็นสทิธชิัน้ทีส่อง แต่สทิธทิีปั่จเจกชนได้รบัจากกลุม่

คือสิทธกิารใช้ประโยชน์เท่านัน้ ส่วนสทิธคิวามเป็นเจ้าของทีด่นิจะยงัคงเป็นของส่วนรวม  

จึงจะเห็นได้ว่า สิทธิที่พูดถึงนี้เป็นสิทธิที่ซ้อนกันอยู่ 2 ลักษณะอย่างที่ได้พูดไป 

	 ส่วนข้ันตอนและข้อก�ำหนดในการด�ำเนนิการจดัท�ำโฉนดชมุชนนัน้ รายละเอยีด

มอียู่ในระเบยีบส�ำนกันายกฯ ยงัไม่ได้ออกเป็นกฎหมาย  รายละเอยีดจงึไม่มอีะไรทีส่�ำคญัมาก 

แต่ที่ส�ำคัญคือ กลุ่มบุคคลนั้น ๆ  ต้องแสดงเจตจ�ำนงอย่างชัดเจนในการใช้ประโยชน์ที่ดิน

เพื่อท�ำการเกษตร

   ถ้าปัจเจกบุคคลไม่อยากจะใช้ประโยชน์ในที่ดินผืนนั้นแล้วจะท�ำอย่างไร ถ้า

อยากจะขายต่อสามารถท�ำได้หรือไม่

	 การขายในลกัษณะนีถ้อืว่าเป็นการขายสทิธใินการท�ำประโยชน์ ซึง่สมาชกิกลุม่

คนน้ันสามารถท�ำได้ โดยจะต้องขายคนืให้กบักลุม่ แล้วกลุม่กจ็ะน�ำไปบรหิารจดัการต่อไป 

ซ่ึงอาจจะขายให้กบับคุคลภายนอกกลุม่ซึง่สามารถเข้ามาซือ้สทิธแิละเข้ามาเป็นสมาชกิ

ใหม่ของกลุม่ได้ แต่จะต้องยอมรบักฎกตกิาของกลุม่ ซึง่โดยทัว่ไปแล้วจะต้องใช้ประโยชน์

ในการท�ำการเกษตรเท่านั้น แต่จะน�ำไปใช้ประโยชน์ในแบบอื่น เช่น การท�ำรีสอร์ท หรือ

อย่างอืน่ทีไ่ม่ใช่ท�ำการเกษตรไม่ได้ ตรงนีถ้อืเป็นจุดแข็งของโฉนดชุมชน เพราะโฉนดชุมชน
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มเีป้าหมายหลกัคอื การใช้ประโยชน์เพือ่การเกษตรและต้องท�ำเกษตรอย่างแท้จริง ดงัจะ

เห็นได้ว่าในประเทศไทยมีปัญหามากในเร่ืองการให้สทิธแิบบปัจเจกบุคคล ซึง่จะสามารถ

น�ำที่ดินไปขายหรือเก็งก�ำไรได้ และเปลี่ยนมืออย่างอิสระ จนที่ดินในหลาย ๆ  ที่ได้เปลี่ยน

จากป่ากลายเป็นรีสอร์ท ดังนั้น โฉนดชุมชนจึงเท่ากับเป็นการตัดวงจรนี้ออกไปไม่ให้มี

ปัญหาที่ดินหลุดมือในอนาคตหลังจากได้รับสิทธิ

    ธนาคารที่ดิน จะมีส่วนผลักดันโฉนดชุมชนอย่างไร

	 “จริง ๆ แล้วโฉนดชุมชนกับธนาคารที่ดินเป็นคนละเรื่องกัน แต่เป็นคนละเรื่อง

เดียวกัน”  หมายถึงว่า ธนาคารที่ดินจะเป็นประโยชน์ส�ำหรับที่ดินบางแปลงที่เป็นที่ดิน

ของเอกชน1  ซึง่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ แต่ชาวบ้านต้องการใช้ประโยชน์ในรปูแบบโฉนดชมุชน        

จึงได้เข้าไปจับจองท�ำประโยชน์ แต่ไม่มีความสามารถ (ไม่มีเงินเพียงพอ) ที่จะซื้อที่ดิน

แปลงนั้น ดังนั้น ธนาคารที่ดินจะเข้ามามีบทบาทในส่วนนี้ คือ ธนาคารที่ดิน (บริหารงาน

โดยรฐั) จะเข้าไปซือ้ทีด่นิให้ก่อน แล้วหลงัจากนัน้จงึให้กลุม่ชาวบ้านผ่อนช�ำระคนืในภาย

หลัง 10 ปี 20 ปี หรอืมากกว่านัน้กไ็ด้ตามแต่ข้อตกลง โดยรฐัยนิยอมให้กลุม่คนทีต้่องการ

ท�ำโฉนดชุมชนเหล่านั้นซื้อที่ดินได้ในราคาที่ถูกกว่าราคาตลาด 

    ในกรณีที่ชาวบ้านรวมตัวกันเป็นกลุ่มบุคคลได้ก่อน แล้วค่อยไปซื้อที่ดิน แล้ว

ขอด�ำเนินการในลักษณะของโฉนดชุมชนสามารถท�ำได้หรือไม่ 

	 ในกรณนีีท้�ำได้แน่นอน แต่ยงัไม่มีให้เหน็ เนือ่งจากไม่มีใครทีมี่เงินแล้วอยากจะ

ซื้อที่ดินให้เป็นของส่วนรวม และคงไม่ใช่กรณีของคนจนที่เราก�ำลังพูดถึง เพราะคนจน

กลุ่มนี้ไม่มีเงินมากมายขนาดนั้น หากกลุ่มบุคคลต้องการที่ดินเพื่อท�ำประโยชน์ในด้าน

การเกษตร ธนาคารทีด่นิจะเข้ามาเป็นกลไกส�ำคญัให้โฉนดชมุชนสามารถด�ำเนนิการไปได้ 

แต่ธนาคารที่ดินจะซื้อที่ดินให้เฉพาะในกรณีที่กลุ่มคนต้องการท�ำโฉนดชุมชนเท่านั้น คือ 

ให้สิทธกิบักลุม่คนเท่านัน้ เพราะหากซือ้ทีด่นิให้กบัปัจเจกบคุคล กส็ามารถน�ำทีด่นิไปขาย

1  ท่ีดนิท่ีชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์เป็นทีด่นิรกร้างหรอืว่างเปล่า ไม่ได้ถกูใช้ประโยชน์จากเจ้าของทีด่นิแปลงนัน้ ๆ 
เป็นเวลานาน หรอืบางแปลงเป็นทีด่นิทีต่รวจสอบพบว่าได้มกีารออกเอกสารสทิธิโ์ดยมชิอบ (เครอืข่ายปฏิรปูทีด่นิ
แห่งประเทศไทย/กลุ่มปฏิบัติงานท้องถิ่นไร้พรมแดน, “สังคมไทยต้องสูญเสียอะไร หากไม่ปฏิรูปที่ดิน” รายงาน
การศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ กรณีศึกษาเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย(คปท., กรกฎาคม พ.ศ. 2555),      
หน้า 6
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ได้ และก็จะกลายเป็นปัญหาที่ดินหลุดมือ จนตกอยู่ในวงจรที่ไม่มีวันจบสิ้น ในความเป็น

จริงแล้วรฐัไม่มเีงนิมากมายขนาดทีจ่ะไปซือ้ทีด่นิให้ทกุคนได้ทกุวนัอยูแ่ล้ว ดงันัน้ จะเหน็ว่า 

หากรฐัให้สทิธชิมุชนเพือ่ท�ำโฉนดชมุชน กจ็ะเป็นการสนบัสนนุและแก้ปัญหาให้กบัชาวบ้าน

หรือคนที่มักอ้างว่าไม่มีที่ดินหรือมีที่ดินท�ำกินไม่พอเพียง จะได้มีที่ดินเพื่อท�ำการเกษตร

จริง ๆ ไปชั่วลูกชั่วหลาน แต่ขายไม่ได้

    สหกรณ์มีส่วนสนับสนุนโฉนดชุมชนอย่างไร

	 สหกรณ์ที่เข้มแข็งจริงจะสามารถซื้อที่ดินได้ เพียงแต่ว่า สหกรณ์ยังรักษาสิทธิ

แบบปัจเจกเอาไว้ ไม่เหมอืนกบัโฉนดชมุชนโดยตรง คอื สหกรณ์ท�ำหน้าทีแ่ทน หากสมาชกิ

ต้องการใช้เงนิจากสหกรณ์กส็ามารถใช้ได้ เนือ่งจากระบบการบรหิารจดัการเป็นลกัษณะ

ของหุน้ ท่ีสมาชกิแต่ละคนมสีทิธทิีจ่ะใช้ประโยชน์แบบปัจเจก แต่โฉนดชมุชนนัน้สิทธเิหนอื

ทีด่นิจะเป็นของกลุม่ หากต้องการให้สหกรณ์ซือ้ทีด่นิให้กบัสมาชกิ สหกรณ์กจ็ะซือ้ให้กบั

ปัจเจกแต่ไม่ได้ซื้อให้กลุ่ม 

   โฉนดชุมชน เป็นแนวคิดที่ถูกพูดถึงและมีมานานแล้ว แต่ท�ำไมยังไม่เป็นที่

ยอมรับอย่างเต็มที่

	 เพราะว่าสงัคมไทยให้ความส�ำคญักบัระบบตลาด เนือ่งจากความเชือ่ทีว่่าระบบ

ตลาดจะสามารถจัดสรรทรัพยากรได้ดีที่สุด และการที่จะท�ำให้กลไกตลาดเขา้มาจัดสรร

ได้ดีที่สุดก็คือ ต้องท�ำให้ที่ดินเป็นของปัจเจกบุคคลเท่านั้น เพราะจะสามารถซื้อขายได้ 

ใครต้องการก็ซ้ือ ระบบตลาดจึงถือเป็นกลไกที่กระจายที่ดินได้ดีที่สุด นั่นคือความเชื่อ      

แต่ในประวตัศิาสตร์ท�ำให้เราพบว่ากลไกตลาดไม่ได้จดัการท่ีดินดีท่ีสุดอย่างแท้จรงิ ท้ังน้ี

อาจจะดีหรือล้มเหลวก็ได้ แต่ส่วนใหญ่แล้วล้มเหลว ยกตัวอยา่งเช่น ปี พ.ศ.2540 ช่วงที่

ฟองสบู่แตก ถือเป็นความล้มเหลวของการจัดการที่ดินด้วยกลไกของตลาด เมื่อเป็นเช่น

นี้เราจะเอากลไกตลาดเป็นตัวตั้งของการจัดการที่ดินไม่ได้  เราจึงต้องมีกลไกท่ีเป็นทาง

เลือกส�ำหรับคนจน ซึ่งส�ำหรับคนรวยอาจไม่จ�ำเป็นเนื่องจากคนรวยนั้นมีสายป่านทาง

เศรษฐกิจยาวพอท่ีจะรองรบัความผนัผวนของตลาดได้ แต่คนจนหรอืคนด้อยโอกาสไม่มี

ความสามารถที่จะแบกรับความผันผวนหรือความเสี่ยงของกลไกตลาดได้ เมื่อมีการเก็ง

ก�ำไรที่ดินมาก หมายความว่า ราคาที่ดินมีมูลค่าเกินกว่าที่คนจนจะเข้าถึงได้ ราคาที่ดิน

สูงเกินกว่าราคาที่แท้จริง เช่น จากราคาจริง 1 ล้านบาท กลายเป็น 2-3 ล้านบาท เมื่อ

คนจนเหล่านี้ไม่สามารถเข้าถึงที่ดินได้ จึงกลายเป็นคนจนไร้ที่ดิน ดังนั้น โฉนดชุมชนจึง

เป็นมาตรการรองรับคนทีไ่ม่สามารถเข้าถึงทีด่นิภายใต้กลไกตลาดได้ เพือ่ช่วยให้สามารถ

เข้ามาใช้กลไกโฉนดชุมชนนี้เป็นกลไกทางเลือกได้ส�ำหรับคนด้อยโอกาส ซึ่งกลไกโฉนด

ชุมชนก็สามารถเอื้อในส่วนนี้ได้ และเท่ากับเป็นการรักษาพื้นที่เกษตรกรรมไว้ แทนที่จะ

ปล่อยให้ตลาดสามารถเข้าถึงได้ทุกพื้นที่ แล้วเปลี่ยนที่ดินจากป่าหรือจากพื้นที่ที่อุดม

สมบูรณ์ให้กลายเป็นอย่างอื่น

    ส่วนใหญ่แล้วโฉนดชุมชนท�ำในพื้นที่แบบไหน

	 รัฐบาลชุดที่แล้ว (รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) ท�ำได้เพียงการเอาที่ดินรัฐมา

จัดสรรให้เท่านั้น แต่เมื่อครู่เราได้พูดถึงเรื่องธนาคารที่ดิน ซึ่งธนาคารที่ดินจะว่าด้วยเรื่อง

ของการซื้อสิทธิในที่ดินที่ไม่ใช่ของรัฐ (ที่ดินเอกชน) มาท�ำโฉนดชุมชน ส่วนโฉนดชุมชนที่

ท�ำได้ในตอนนี้ท�ำได้เฉพาะในที่ดินรัฐ เท่านั้น เนื่องจากธนาคารที่ดินยังไม่ได้จัดตั้งขึ้นมา 

จึงไม่มีส่วนเข้ามาหนุนช่วย แต่หากจะจัดตั้งธนาคารที่ดินจริง ๆ ต้องมีเม็ดเงินที่สูงเพียง

พอ จึงจะสามารถน�ำไปซื้อที่ดินรกร้างว่างเปล่าได้ 

	 ส่วนที่ดินรกร้างว่างเปล่าในเมืองไทยนี้มีมากมายที่ไม่ได้ถูกใช้ประโยชน์ ส่วน

ใหญ่จะเป็นที่ดินที่เกิดจากหนี้เน่า (NPL) หรือที่เกิดจากการเก็งก�ำไรอยา่งที่ได้พูดไป จน

ราคาทีดิ่นสงูเกนิความเป็นจรงิ เมือ่ธนาคารต้องการขายต่อจงึไม่มคีนซือ้ ดงันัน้ ทีด่นิเหล่านี้

ควรถูกจัดการโดยธนาคารที่ดิน ซึ่งรัฐจะต้องเป็นผู้ท�ำหน้าที่ซื้อที่ดินเหล่านี้มาท�ำโฉนด

ชุมชน เนื่องจากที่ดินเหล่านี้ขายให้กับเอกชนก็ไม่มีใครซื้ออยู่แล้ว จึงถูกทิ้งร้างมาเป็น     

สิบ ๆ ปี (นา่จะได้) จนชาวบ้านต้องเข้าไปจับจองท�ำประโยชน์

     จะท�ำอย่างไรให้โฉนดชมุชนเดนิหน้าต่อไปได้ หรอื มหีน่วยงานใดบ้างทีจ่ะเข้า

มามีส่วนช่วยผลักดันให้โฉนดชุมชนเกิดขึ้นได้จริง

	 จริง ๆ แล้วถ้าจะให้ดี โฉนดชุมชนต้องออกเป็นกฎหมาย เพียงแต่ว่าขั้นตอน      

ในการออกกฎหมายมีระยะเวลานาน รัฐบาลชดุทีแ่ล้วจงึท�ำได้เพยีงการออกเป็นระเบียบ

ส�ำนักนายกฯ จงึท�ำให้หลายทีย่งักลายเป็นปัญหาเรือ้รงัอยูจ่นถงึปัจจบุนั เช่น กรณปัีญหา

ที่ชายทะเล กรณีที่อุทยานทับที่ดินท�ำกินของชาวบ้าน ล้วนกลายเป็นปัญหาที่ต้องฟ้อง

ร้องกัน เนื่องจากการถือกฎหมายคนละฉบับ ในความเป็นจริงแล้วโฉนดชุมชนเป็นเพียง

ระเบยีบส�ำนกันายกฯ มีศกัดิศ์รีทีต่�ำ่กว่า พ.ร.บ. ในขณะทีอ่ทุยานและป่าสงวนเป็น พ.ร.บ. 
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ซึ่งมีศักดิ์ศรีสูงกว่าโฉนดชุมชน ดังนั้นการผลักดันเรื่องโฉนดชุมชนในปัจจุบันจึงยังคงไป

ไม่ถึงไหน

    ต้องการฝากอะไรไปสู่สังคมบ้าง

	 อย่างแรก โฉนดชุมชนจะช่วยยับย้ังการบุกรุกป่า ป้องการการเปลี่ยนจากการ

ใช้ประโยชน์จากป่าเป็นรสีอร์ทหรอืเชงิพาณชิย์ โฉนดชมุชนจะช่วยยับย้ังการบกุรกุป่า ให้ป่า

ยังคงอยู่ได้ อย่างท่ีสอง การผลักดันให้เกิดโฉนดชุมชน เป็นการรักษาพื้นท่ีเกษตรให้กับ

ประเทศ เป็นมาตรการรองรับคนจนในกรณีที่เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ (เช่นเดียวกับช่วง

วิกฤติเศรษฐกิจปี พ.ศ.2540)

    อยากเห็นโฉนดชุมชนมีพัฒนาการไปในด้านใดในอนาคต

	 อาจจะเรียกได้ว่าโฉนดชุมเป็นเพียงมาตรการในช่วงเปลี่ยนผ่านก็ว่าได้ ถ้าเรา

มองสภาพสังคมจะเห็นว่า ในสังคมไทยทุกวันนี้ ช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจนมีมาก 

คนรวยก็รวยล้นฟ้า คนจนก็จนดักดาน ในช่วงที่สังคมไทยยังมีความแตกต่างกันอยู่มาก 

หากเราไม่แก้ปัญหาอะไรเลย ความแตกต่างจะน�ำไปสูค่วามขดัแย้ง ซึง่ความขดัแย้งนีไ้ด้

ก่อผลอย่างชัดเจนในช่วงทีผ่่านมา เนือ่งจากว่า เราได้ปล่อยให้ช่องว่างน้ีว่างมากเลย และ

ยังคงด�ำรงอยู่มาเป็นเวลานานมาก “เมื่อพูดถึงโฉนดชุมชน เราจะเอาทั้งประเทศไทยเป็น

โฉนดชุมชนก็หาใช่ไม่” เราเพียงต้องการที่จะเอาโฉนดชุมชนเป็นมาตรการรองรับในช่วง

เปลี่ยนผ่าน เพราะกลไกอุตสาหกรรมก็ไม่สามารถสนองหรือรองรับคนได้อย่างเต็มที่        

หากเกดิวกิฤตเิศรษฐกจิ คนทีไ่ม่มีงาน (ตกงาน) ต้องการจะท�ำการเกษตรแต่ไม่มทีีด่นิเรา

จะจัดการอย่างไร ดังนั้น โฉนดชุมชนจะเป็นตัวรองรับในช่วงเปลี่ยนผ่านนี้ ในช่วงที่การ

จ้างงานยังไม่สมบูรณ์เต็มที่ อาจกล่าวได้ว่าโฉนดชุมชนเหมือนเป็นสวัสดิการอย่างหนึ่ง

ส�ำหรบัประชาชนในช่วงเปลีย่นผ่าน อนันีอ้าจถอืเป็นข้อดอีย่างหน่ึง ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีรฐั

จะต้องจัดให้ส�ำหรับคนทุกกลุ่ม เช่นเดียวกับ การรับจ�ำน�ำข้าวส�ำหรับชาวนา มาตรการ

คืนภาษีรถยนต์ส�ำหรับคนที่ต้องการซื้อรถยนต์ แต่คนที่มักถูกลืมเสมอคือคนชายขอบ        

ซึ่งอาจเรียกว่า “มนุษย์ล่องหน” คือเขาเหล่านี้มีตัวตนอยู่ แต่เรามองไม่เห็นหรือมองข้าม

เขาไป ไม่เห็นเขาอยูใ่นสายตา ดงันัน้ รฐัทีด่ต้ีองมองเหน็ทกุคน ไม่ใช่มองเพยีงคนกลุ่มใด

กลุ่มหนึ่งเท่านั้น
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ดร.กฤษฎา บุญชัย

โฉนดชุมชน 
การจัดการที ่ดินเพื ่อความเป็นธรรม 

ยั ่งยืน และมีประสิทธิภาพ

	 ขบวนการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนได้สร้างนวัตกรรมใหม่โดยจัดท�ำ “โฉนดชุมชน” 

ข้ึนมา เพื่อสถาปนาระบบกรรมสิทธิ์ต่อที่ดินรูปแบบใหม่ ที่ชุมชนมีอ�ำนาจบริหารจัดการ 

และกระจายการถอืครองทีด่นิ รวมไปถงึการวพิากษ์นโยบายจัดสรรทีด่นิของรัฐ และระบบ

กรรมสิทธิ์เอกชนที่พวกเขามองว่าเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท�ำให้ชาวนาสูญเสียที่ดิน

	 การเคลื่อนไหวนโยบายโฉนดชุมชนเกิดขึ้นในช่วงหลังปี  2545 เริ่มต้นจาก

สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) และแพร่ไปหลายภาค แต่มาชัดเจนในช่วงปี 2550 

อันเนื่องจากการผลักดันร่าง พรบ.ป่าชุมชนให้ผ่านการรับรองของรัฐสภาไม่ประสบผล 

ความขัดแย้งเรื่องที่ดินปะทุขึ้นหลายจุด เช่น การจับกุม ปราบปรามชาวบ้านที่อยู่ในพื้นที่

ป่าอนุรกัษ์ เกดิความเคลือ่นไหวของเครอืข่ายปฏริปูทีด่นิแห่งประเทศไทย (คปท.) ในขณะที่    

รฐัประสบความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหาทีด่นิ ไม่ว่าจะเป็นการออก สปก.ทีม่กีารซือ้ขาย

เปลี่ยนมือมากกว่าครึ่ง การขึ้นทะเบียนคนจนที่ไม่สามารถจัดสรรที่ดินให้คนจนได้จริง 

และนโยบายแปลงสินทรัพย์ให้เป็นทุน

	 ขบวนการประชาชนในนาม “เครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย (คปท.)” 

สามารถผลักดันนโยบายโฉนดชุมชนให้รัฐบาลยอมรับได้ โดยรัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

มมีตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัที ่11 พฤษภาคม 2553 ผ่านระเบียบส�ำนกันายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การจัดการให้มีโฉนดชุมชน โดยระเบียบฯดังกล่าวมีหลักการคือ มุ่งเน้นส่งเสริมให้

ประชาชนในชุมชนร่วมมือกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ มีองค์กรชุมชนที่เข้มแข็งใน                

การบรหิารจัดการที่ดิน มีกติกาที่ชัดเจนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ โดย

อาศัยหลักสิทธิร่วมกันของชุมชน
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	 ภายหลังจากออกระเบียบฯ มาจนถึงปัจจุบัน มีชุมชนที่ยื่นขอจดทะเบียนจาก

คณะกรรมการประสานงานเพือ่จดัให้มโีฉนดชมุชน (ปจช.) จ�ำนวน 435 ชมุชน แต่ มเีพยีง

สองชมุชนเท่าน้ันท่ีได้รับการอนมุตัแิละส่งมอบพืน้ทีจ่ากหน่วยงานราชการแล้วคือ ชุมชน

สหกรณ์บา้นคลองโยง เนื้อที่ 1,803 ไร่ และชุมชนสหกรณ์การเกษตรโฉนดชุมชนปา่ซาง 

จ.เชียงใหม่ เนื้อที่ 142 ไร่ และยังมีอีก 53 ชุมชนที่ได้รับการอนุมัติจากปจช. แล้วแต่ยัง

ไม่มีการส่งมอบพื้นที่จากหน่วยงานราชการ 

	 แม้การอนุมัติโฉนดชุมชนจะล่าช้า แต่ชุมชนหลายพื้นที่ไม่ได้รอการอนุมัติ          

โดยเริม่ด�ำเนนิการพฒันาระบบการจดัการทีด่นิของชมุชนในรปูแบบต่างๆ เพือ่สร้างความ

มั่นคงในที่ดินและทรัพยากรของพวกเขาให้เกิดขึ้น

	 เพื่อท�ำความเข้าใจแนวคิด ที่มา เง่ือนไขต่าง ๆ ต่อการท�ำโฉนดชุมชน ระบบ    

การจัดการที่ดินในรูปแบบโฉนดชุมชน และผลที่เกิดขึ้น เครือข่ายปฏิรูปที่ดินฯ จึงได้ริเริ่ม

โครงการศึกษาวิจัยเร่ือง “การถือครองที่ดินและการจัดการที่ดินกับความเป็นธรรมทาง

สังคม” เพื่อถอดบทเรียนการจัดท�ำโฉนดชุมชน 

	 ชุมชนกรณีศึกษาทั้ง 6 แห่ง มีลักษณะความสัมพันธ์และการใช้ที่ดินที่แตกตา่ง

กันออกไป สามารถจ�ำแนกเบื้องต้นเป็น 4 กลุ่ม

	 1) ชุมชนเกษตรกรรมพึ่งพาฐานทรัพยากรท้องถ่ิน ชุมชนดังกล่าวได้แก่ ชุมชน

ปกากะญอบ้านหินลาดใน จังหวัดเชียงราย ชุมชนบ้านตระ ต�ำบลปะเหลียน จังหวัดตรัง 

	 2) ชมุชนเกษตรกรรมพึง่ทรพัยากรทีส่ร้างระบบจดัการใหม่ ชมุชนดงักล่าวได้แก่ 

ชุมชนบา้นโป่ง เชียงใหม่ ชุมชนคอนสาร ชัยภูมิ ชุมชนดอนฮังเกลือ ร้อยเอ็ด ชุมชนบา้น

ทับเขือ-ปลักหมู ตรัง ชุมชนสันติพัฒนา และไทรงามพัฒนา สุราษฎร์ธานี 

	 3) ชมุชนกึง่เมอืงกึง่ชนบท ตวัอย่างชมุชนดงักล่าวในงานศึกษานีม้เีพยีง สหกรณ์

ชมุชนคลองโยง นครปฐม ซึง่มรีะบบการผลติเกษตรเพือ่การค้า และมอีาชพีอืน่ทีห่ลากหลาย 

เช่น รบัจ้าง ท�ำงานในเมอืง ประกอบกบัภมูทิศัน์ชมุชนมกีลุม่อ่ืนๆ เช่น กลุ่มทุน หน่วยงาน

รัฐเขา้มาใช้ประโยชน์ในพื้นที่ 

	 4) ชมุชนเมอืง จากกรณชีมุชนเพชรคลองจัน่ และชมุชนหลงั สน.ทองหล่อ พวกเขา

เป็นชุมชนเมอืงทีต่ัง้ถิน่และประกอบอาชพีใกล้ย่านเศรษฐกิจ ความหมายทีด่นิของพวกเขา

เป็นเรื่องที่อยู่อาศัยที่เหมาะกับการประกอบอาชีพ 
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ฐานคิดสิทธิและความเป็นธรรมของชุมชน

	 ชมุชนต่างๆ ท่ีเผชญิกบัปัญหาการคกุคามสทิธใินการด�ำรงชีพและใช้ประโยชน์

จากที่ดิน ได้สะท้อนถึงมุมมองต่อเรื่องสิทธิและความเป็นธรรมที่ชุมชนสมควรได้รับ ดังนี้

	 1. สิทธิการบุกเบิกที่ดินและอยู่อาศัยมายาวนาน ชุมชนเกือบทั้งหมดต่าง

อยูอ่าศัยและท�ำกนิในพ้ืนทีท่ีม่ปัีญหาความขดัแย้งมาเป็นเวลานาน ดังน้ันพวกเขาแม้จะ

ตระหนักว่าการด�ำรงอยู่ของพวกเขาไม่มีกฎหมายรองรับ หรือผิดกฎหมาย แต่พวกเขาก็

มองว่าการบกุเบกิทีด่นิและอยู่กินมานานเป็นความชอบธรรมทางสงัคมประการหนึง่ทีค่วร

ได้รับการรับรอง

	 2. สทิธพิลเมอืง ชมุชนเกษตรกรรมอ้างถงึสทิธเิกษตรกรท่ีจะมท่ีีดินท�ำกินอย่าง

เพียงพอต่อการด�ำรงชีพ เช่นเดียวกับชุมชนแออัดที่อ้างสิทธิของคนจนเมืองท่ีควรได้รับ

การดูแล และได้รับสวัสดิการจากรัฐในฐานะที่พวกเขาเป็นพลเมืองของสังคม และท�ำ

ประโยชน์เพ่ือสังคม เช่น เกษตรกรท�ำหน้าที่ผลิตอาหารให้แก่สังคม คนจนเมืองก็เป็น

แรงงานให้กับภาคเมืองเช่นกัน ดังนั้นเม่ือพวกเขาขาดแคลนท่ีอยู่อาศัยและท่ีท�ำกิน           

รัฐย่อมมีหน้าท่ีในการคุ้มครองและส่งเสริมให้พวกเขาได้รับสิทธิในการเข้าถึงที่ดินและ     

ที่อยู่อาศัย

	 3. สทิธขิองผูอ้ยูอ่าศยัท�ำกนิมาต่อเนือ่งและมีส่วนร่วมในชมุชน ชุมชนให้

ความส�ำคญักบัคนท่ีอยูอ่าศยัและท�ำกนิมาอย่างต่อเนือ่ง มากกว่าคนท่ีเป็นสมาชิกชุมชน

แต่ในนาม แต่ไม่ได้อยูอ่าศยัท�ำกนิในพืน้ที ่เนือ่งจากคนทีไ่ม่ได้อยูอ่าศยัมทีางเลือกในการ

แสวงหารายได้จากทางอื่น และพวกเขาก็ได้เลือกแล้วที่จะไม่อยู่ในพื้นที่ นอกจากนี้คนที่

มีส่วนร่วมกับชุมชนและท�ำเพื่อประโยชน์ชุมชน พวกเขาต้องเสียสละเวลา ทุน แรงงาน

ของตนเอง ดังนั้นชุมชนควรจะต้องมีระบบการชดเชย ตอบแทนคนเหล่าน้ีให้ท�ำงาน          

ต่อไปได้อยา่งเข้มแข็ง

	 4. ปัจเจกเข้มแข็งภายใต้ระบบสิทธิชุมชน ชุมชนแทบทุกกรณียืนยันว่า      

การถือครองที่ดิน การเลี้ยงชีพของครอบครัวจะเข้มแข็งได้ จะต้องมีระบบชุมชนเข้ามา

หนนุเสรมิและสร้างความร่วมมอื ระดมทรพัยากรทางเศรษฐกจิและสังคม พร้อมกบัก�ำกบั

การใช้สิทธิของปัจเจกไม่ให้ละเมิดหรือกระทบต่อการอยู่ร่วมกันของชุมชน ดังนั้นชุมชน

จึงพยายามสร้างกติกา และกลไกของชุมชนซ้อนกับสิทธิปัจเจก หรือท�ำให้สิทธิปัจเจกมี

เงื่อนไขก�ำกับไม่ไปกระทบต่อการด�ำรงอยู่ร่วมกันของชุมชน 

ท�ำไมต้องเป็นโฉนดชุมชน

  	 เมื่อจ�ำแนกถึงที่มา สาเหตุ มุมมองที่ชาวบ้านต้องการโฉนดชุมชนสามารถ

แยกแยะได้ดังนี้

	 1. สร้างหลกัประกนัความมัน่คงในการอยูอ่าศยัและท�ำกนิในท่ีดินของรฐั 

หลายชุมชนที่ตกอยู่ในเขตป่าอนุรักษ์ ที่สาธารณะประโยชน์ การเรียกร้องให้แปลงที่ดิน

สาธารณะเหล่านั้นให้เป็นกรรมสิทธิ์ของชาวบ้านรายปัจเจกเป็นไปได้ยากเพราะขัดต่อ

กฎหมาย ขาดความชอบธรรมทางสงัคมว่าเป็นการเอาทีข่องรฐัมาเป็นของตน การจดัการ

ที่ดินในรูปโฉนดชุมชนซึ่งออกแบบมาเพื่อความม่ันคงในการถือครองที่ดินร่วมกันของ

ชุมชน และจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนืจงึเป็นทางออกหนึง่ทีส่ามารถเป็นไปได้ 

	 2. ป้องกันท่ีดินหลุดมือ ทุกชุมชนเห็นตรงกันว่า ชาวบ้านยากจนเป็นคนไร้

อ�ำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจ ท�ำให้ยากที่จะรักษาผืนดินที่ตนเองอยู่อาศัยและท�ำกินได้

เป็นเวลานาน การออกเอกสารสิทธิ์ให้กับปัจเจกบุคคลมักไม่ถึงมือคนจน หรือไม่คนจนก็

ถือครองได้ไม่นาน การรักษาที่ดินให้มั่นคงต้องอาศัยพลังของชุมชนมาร่วมก�ำกับ โดย 

การมีข้อห้ามซื้อขายที่ดิน 

	 3. ชมุชนสามารถออกแบบสทิธแิละการจดัการทีด่นิให้เหมาะกบัวฒันธรรม

ตนเอง เช่น ชุมชนหินลาดใน บ้านตระ ที่มีระบบการจัดการป่า ที่ดินร่วมกัน และมีไร่

หมุนเวียนที่ต้องอาศัยระบบสิทธิร่วม หรือ บ้านทับเขือ-ปลักหมู ที่ต้องการความมั่นคง     

ต่อระบบการจดัการทีด่นิและทรพัยากรของชมุชน เนือ่งจากอยูบ่นฐานระบบสทิธร่ิวมตาม

ประเพณี 

	 4. ระดมพลงัทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงร่วมกนั ครอบครวัเกษตรกร

หรือคนจนเมืองเพียงล�ำพังยากที่จะสร้างความม่ันคงในการจัดการทรัพยากร การผลิต 

และเศรษฐกิจได้ การมีโฉนดชุมชนเป็นการเรียกร้องให้สมาชิกในชุมชนต้องมารวมกลุ่ม 

ปรึกษาหารือ ออกแบบระบบที่หนุนช่วยซึ่งกันและกัน มีที่ดินและทรัพยากรของส่วนรวม 

มรีะบบการผลติร่วมกนัในบางประเภท มกีารระดมทนุร่วมกนั ท�ำให้สมาชกิมคีวามมัน่คง

ในระบบจัดการร่วมมากกว่าจัดการเชิงปัจเจก 

	 5.เอือ้ต่อการสนบัสนนุทรพัยากรและสาธารณปูโภคจากรฐั เนือ่งจากโฉนด

ชุมชนเป็นนโยบายรัฐ และมีรูปแบบการจัดการเป็นกลุ่มชุมชน ท�ำให้สมาชิกในชุมชน



298   / 299โฉนดชุมชน จินตภาพที่จับต้องได้

สามารถได้รับการบริการสาธารณะและการอุดหนุนจากภาครัฐในรูปแบบต่างๆ ได้ง่าย

กว่ารายครอบครัว 

การจัดการโฉนดชุมชน บทสะท้อนวิธีคิดเรื่องความเป็นธรรม

	 ระบบการจัดการโฉนดชุมชนของแต่ละแห่งมีความแตกต่างหลากหลายกันไป 

สามารถแบ่งคร่าวๆ ได้สองกลุ่ม คือ กลุ่มที่ใช้โฉนดชุมชนรองรับการถือครองและใช้

ประโยชน์ที่ดินที่มีอยู่เดิม เช่น บ้านหินลาดใน บ้านตระ บ้านทับเขือ-ปลักหมู ชุมชนดอน

ฮังเกลือ สหกรณ์บ้านคลองโยง ชุมชนเพชรคลองจั่น และชุมชนหลัง สน.ทองหล่อ และ

กลุ่มที่ออกแบบระบบโฉนดชุมชนขึ้นมาใหม่ เช่น บ้านโป่ง บา้นบ่อแก้ว บ้านสันติพัฒนา 

และไทรงามพฒันา ส่วนมากชมุชนเหล่านีจ้ะจดัสรรทีด่นิให้กบัสมาชกิอย่างเท่าเทยีมกนั

	 ทั้งสองกลุ่มสร้างกฎ กติกา ของการจัดการโฉนดชุมชนหลายประการ ได้แก่

	 1.มีการแบ่งประเภทพื้นที่ออกเป็น 3 ประเภทคือ ที่สาธารณะร่วม ที่ท�ำกิน และ

ที่อยู่อาศัย

	 2.การจัดสรรที่ดินมีทั้งแบบให้เท่าเทียมกัน รับรองสิทธิเดิมที่มีอยู่ และให้สิทธิ

พิเศษแก่สมาชิกที่มีที่ดินน้อยที่สุด (กรณีชุมชนหลัง สน.ทองหล่อ)

	 3.มีกติกาห้ามขายที่ดินให้กับคนภายนอก หากจะขายที่ดินก็ให้ขายให้กับกลุ่ม 

มีกฎห้ามแสวงหาผลประโยชน์จากที่ดินในเชิงทรัพย์สิน เช่น ห้ามให้เช่าที่ดินกับ                   

คนภายนอก

	 4.ให้สิทธิแก่สมาชิกชุมชน ที่ท�ำการเกษตร หรืออยู่อาศัยในพื้นที่ (สลัม) และมี

ส่วนร่วมกับกิจกรรมของชุมชน แต่จะไม่ให้สิทธิกับคนภายนอก (มาเช่าที่ก่อนหน้าท�ำ  

โฉนดชุมชน) และสมาชิกชุมชนที่ไม่ได้มีที่ดินในพื้นที่โฉนดชุมชน หรือไม่ร่วมกิจกรรม       

กับชุมชน หรือไม่ประสงค์จะมีโฉนดชุมชน หรือไม่ร่วมผลักดันโฉนดชุมชน

	 5.มีการจัดการทรัพยากร จัดการภูมิทัศน์ร่วมของชุมชน และการพัฒนาชุมชน

ร่วมกัน โดยสมาชกิจะต้องมาร่วมประชมุปรกึษาหารอื และร่วมกจิกรรมการพฒันาชมุชน
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	 จากรปูแบบการจดัการโฉนดชมุชนดงักล่าว สะท้อนถงึวธิคีดิเรือ่งความเป็นธรรม 

ดังเช่น ชมุชนทีม่รีะบบการจดัการร่วมอยู่แล้ว ความเป็นธรรมของพวกเขากค็อืการรบัรอง

สิทธิต่อที่ดินที่พวกเขามีอยู่ แม้สิทธิเหล่านั้นจะไม่มีกฎหมายรองรับก็ตาม ในแง่นี้ชุมชน

ยอมรับสิทธิปัจเจกและสิทธิเดิมที่มีอยู่ ไม่ได้ตั้งค�ำถามว่าไม่เป็นธรรม ส�ำหรับชุมชนที่

ออกแบบการจัดการใหม่ ส่วนมากความเป็นธรรมเกิดจากการจัดสรรที่ดินให้อย่าง           

เท่าเทียมกัน จะมีตัวอย่างที่น่าสนใจก็คือ มีการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู ้เดือดร้อนที่ดิน             

มากที่สุดก่อน ซึ่งสะท้อนวิธีคิดความเป็นธรรมในเชิงการสนับสนุนคนด้อยโอกาสด้วย

ผลท่ีเกิดขึ้นจากโฉนดชุมชน

	 1. การปกป้องสิทธิชุมชนในการถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดิน การใช้

โฉนดชมุชนตามนโยบายรฐัเพือ่ปกป้องสทิธิชมุชนยังไม่เหน็ผลชดัเจนนกั หลายพืน้ทีท่ีอ่ยู่

ในเขตป่าอนุรักษ์ยังคงถูกฟ้องร้องด�ำเนินคดี ถูกข่มขู่คุกคามจากเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น บ้าน

ทับเขือ-ปลักหมู ที่เพิ่งถูกเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติเข้าไปตัดฟันต้นยางของชาวบ้าน         

ในพื้นท่ีสันติพัฒนาและไทรงามพัฒนาก็ยังถูกกลุ่มทุนบริษัทสวนปาล์มใช้อิทธิพลมืด

คุกคาม 

	 ปัญหาดังกล่าวมาจากรัฐไม่ได้สนใจใช้โฉนดชุมชนเป็นเครื่องมือปกป้องสิทธิ

ชมุชน ท�ำให้ชาวบ้านยงัคงเผชญิภยัคกุคาม เกดิความรูส้กึไม่มัน่ใจ ไม่กล้าเส่ียงท่ีจะลงทุน

การผลิตและจัดการทรัพยากรระยะยาว อันกระทบต่อความเข้มแข็งในการจัดการโฉนด

ชุมชนด้วย  

	 2. การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจในการถือครองและใช้ประโยชน์

ที่ดิน ในบางชุมชน เช่น บ้านโป่ง ดอนฮังเกลือ บ้านหินลาดใน บ้านทับเขือ-ปลักหมู        

บา้นตระ ชาวบ้านมีรายได้จากผลผลิตที่เพาะปลูกไว้ในพื้นที่โฉนดชุมชน สามารถลดหนี้

สินลงได้ ชาวบ้านยังคงยืนยันว่ายังไม่มีสมาชิกขายที่ดินเพราะความเดือดร้อนทาง

เศรษฐกิจ ระบบกรรมสิทธิ์และการจัดการร่วมเริ่มสร้างความมั่นคงในท่ีดินให้แก่ชุมชน

มากขึ้น

	 3. การสร้างความชอบธรรมต่อรัฐและสังคม บางชุมชนเช่น หินลาดใน      

ดอนฮังเกลือ และสหกรณ์บ้านคลองโยง ที่ไม่ได้เผชิญสถานการณ์กดดันจากรัฐมากนัก 

พวกเขามีความชอบธรรมทางสังคมในการจัดการที่ดินอยู่แล้ว โฉนดชุมชนเป็นส่วนหนึ่ง

ของกระบวนการสร้างความชอบธรรมดังกล่าวให้เพิ่มมากขึ้น แต่ส�ำหรับชุมชนที่อยู่ใน

พื้นท่ีรัฐและเอกชนโดยผิดกฎหมาย การจัดการโฉนดชุมชนต้องสามารถพิสูจน์ให้ได้ว่า

เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะไม่น้อยไปกว่าผลประโยชน์เฉพาะตน เช่น จัดการนิเวศ

และทรัพยากรให้ยั่งยืน จัดท�ำภูมิทัศน์ชุมชนให้น่ามอง สรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ

และสังคมแก่ชมุชน เพือ่เป็นตวัอย่างของชมุชนทีเ่ข้มแขง็ ซึง่กระบวนการพสิจูน์ความชอบ

ธรรมดังกล่าวยังอยู่ในระยะเริ่มต้น ยังไม่เห็นผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจนนักในเวลานี้
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ข ้อท้าทายของโฉนดชุมชน

	 1.การจดัความสมัพนัธ์ระหว่างสิทธปัิจเจก สทิธชิมุชน และสทิธสิาธารณะ 

ในความสัมพันธ์ชั้นแรกระหว่างสิทธิสาธารณะกับสิทธิชุมชนนั้น ขณะที่ชุมชนอ้างสิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญ และสิทธิทางสังคม เช่น สิทธิการบุกเบิกท�ำกินมานาน สิทธิการปกป้อง

รักษาทรัพยากร สิทธิของพลเมือง แต่กระนั้นการอ้างสิทธิโดยเฉพาะในพื้นท่ีสาธารณะ

ย่อมจะต้องพิสูจน์ให้สาธารณะยอมรับว่าการจัดการโฉนดชุมชนเป็นไปเพื่อประโยชน์

สาธารณะไม่น้อยไปกว่าประโยชน์ส่วนตน 

	 2. ค�ำถามเรือ่งความเป็นธรรม ยัง่ยนื และมปีระสิทธภิาพ ขณะท่ีชุมชนมุง่

ที่จะใช้โฉนดชุมชนเพ่ือสร้างความเป็นธรรมแก่ตนในการถือครองและจัดการที่ดิน แต่    

การจดัการโฉนดชุมชนจะต้องตอบค�ำถามว่าสามารถสร้างประสิทธภิาพในการผลิตและ

แลกเปลี่ยนทรัพยากรให้แก่สมาชิกมากกว่าการจัดการแบบปัจเจกได้อย่างไร จะสร้าง

ความมัน่คงในการจดัการทีด่นิได้อย่างไร และจะสร้างความยัง่ยนืของนเิวศและทรพัยากร

อย่างไรด้วย 

	 3.นโยบายรับรองสิทธิชุมชนของรัฐ แม้รัฐบาลจะมีระเบียบส�ำนักนายก

รัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน แต่หลายพื้นที่ที่เตรียมประกาศโฉนดชุมชน              

ก็ไม่ได้ความร่วมมือจากกลไกรัฐที่ดูแลพื้นที่นั้นๆ ท�ำให้ชุมชนยังอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการ

คุกคามทั้งจากเจ้าหน้าที่รัฐ กลุ่มทุน และกลุ่มอิทธิพล ความไม่มั่นคงดังกล่าวส่งผล          

ต่อการตัดสินใจของชุมชนว่าจะพัฒนาโฉนดชุมชนให้เข้มแข็งก้าวหน้าหรือไม่ ดังนั้น         

รัฐเองจะต้องมีนโยบายสนับสนุนโฉนดชุมชนให้เข้มแข็งมากกว่าท่ีเป็นอยู่ โดยใช้โฉนด

ชุมชนเพื่อการส่งเสริมชุมชนไม่ใช่ใช้เพื่อควบคุมบังคับชุมชน
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ข ้อเสนอต่อการจัดการโฉนดชุมชน

	 1.ข้อเสนอระดับพื้นที่

	 • สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการก�ำหนดกติกา แผนการจัดการ

โฉนดชุมชน และการติดตามประเมินผลอย่างทั่วถึง

	 • สร้างกระบวนการจัดการโฉนดชุมชนให้มีความยืดหยุ ่น หลากหลาย                    

ให้ความส�ำคญักบักระบวนการต่อรองในหมูส่มาชกิมากกว่ายดึกฎกติกาตายตัว พร้อมกับ

สร้างทางเลือกให้กับปัจเจกหลายแบบ เช่น คนที่อยากมีสิทธิในโฉนดชุมชนแต่ไม่พร้อม

จะมีส่วนร่วม คนที่อยากจะขายสิทธิเพราะไม่ต้องการอยู่ต่อ การเปิดรับสมาชิกใหม่ท่ี

สามารถมีส่วนสร้างความเข้มแข็งชุมชน คนที่มีสิทธิในที่ดินอยู่เดิมแต่ไม่ต้องการจัดการ

โฉนดชุมชน เสียงเหล่านี้จะต้องน�ำมาปรึกษาหารือเพื่อหาทางออกการจัดการร่วมกัน

มากกว่าจะใช้มติเสียงข้างมาก

	 • พัฒนาระบบการจัดการโฉนดชุมชนให้รอบด้าน โดยเฉพาะมิติการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ การสรา้งความยั่งยืนในการจัดการ

นิเวศและทรัพยากรอย่างเป็นองค์รวม

	 • ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาศักยภาพของผู้น�ำ สมาชิก และเยาวชน ให้มี

ความรู้ ทักษะในการจัดการที่ดินให้รอบด้านยิ่งขึ้น

	 2.ข้อเสนอระดับนโยบาย

	 • ในระหว่างการด�ำเนินนโยบายโฉนดชุมชน ซึ่งเป็นกระบวนการรับรองและ

ปกป้องสิทธิที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยของชุมชน ควรยุติการจับกุม และป้องกันการข่มขู่

คุกคามชมุชนในทกุรปูแบบ เพือ่ให้ชมุชนมคีวามรูส้กึมัน่คงในการด�ำเนนิการโฉนดชมุชน

	 • ปรับปรุงระเบียบฯ และประกาศโฉนดชุมชนให้มีความยืดหยุ่น รองรับชุมชน

ที่หลากหลาย เช่น แก้ไขเรื่องความเป็นนิติบุคคล

	 • เร่งรัดกระบวนการอนุมัติพื้นที่และส่งมอบพื้นที่โฉนดชุมชนโดยเร็ว 

	 • สนับสนุนการจัดการโฉนดชุมชนให้เข้มแข็ง เช่น งบประมาณ การประสาน

ความร่วมมือกับภาคีต่างๆ เพื่อหนุนเสริมโฉนดชุมชน

	 • องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรมบีทบาทสนบัสนนุการจดัการโฉนดชมุชนและ

ร่วมปกป้องสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร

	 • ออกกฎหมายโฉนดชุมชนแทนที่ระเบียบส�ำนักนายกฯ เพื่อให้มีสถานภาพ

บังคับใช้ได้จริง

	 • ก�ำหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการที่ดินที่เป็นธรรม เช่น การเก็บภาษี

อัตราก้าวหน้า การคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม การสนับสนุนงบประมาณส�ำหรับสถาบัน

ธนาคารที่ดิน
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สมนึก ตุ้มสุภาพ

โฉนดชุมชน
และความมั ่นคงทางกฎหมาย

	 ค�ำว่า  “โฉนดชมุชน” ตามกฎหมายทีม่กีารบญัญตัเิอาไว้ก่อนหน้านี ้อาจดเูหมอืน

ไม่ได้รับการยอมรับหรือรับรองมากนัก เพราะด้วยบทบัญญัติต่าง ๆ เหล่านั้น หาได้มี

จินตนาการว่าในช่วงเวลาของอนาคตจะมีการบัญญัติศัพท์ในทางกฎหมายค�ำนี้ แต่หาก

พจิารณาสาระในเนือ้แท้แล้ว สามารถอธบิายได้ด้วย  “อ�ำนาจแห่งสทิธ”ิ ตามเงือ่นไขแห่ง

รัฐธรรมนูญนับตั้งแต่ฉบับปี พ.ศ.2540 ที่ให้ความหมายสิทธิของชุมชนที่สามารถจัดการ

ทรัพยากรได้อย่างอิสระ เพราะมนุษย์หรือชุมชนย่อมมีสิทธิโดยธรรมชาติในการจัดการ

ทรัพยากรเพื่อประโยชน์สุขแห่งตนและชุมชน

 

	 โฉนดชุมชนจึงเป็นเอกสารที่แสดงถึงการอนุญาตหรือยอมรับให้มีส่วนร่วมใน

การจัดการทรพัยากรของรฐั เปรยีบประหนึง่ว่าเจยีดแบ่งอ�ำนาจแห่งสทิธแิก่ราษฎรบางส่วน 

เพื่อร่วมกับรัฐในการจัดการทรัพยากร แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับกฎหมายของหน่วยงานรัฐด้วย    

ว่าเอื้อประโยชน์ต่อการมีส่วนร่วมเพียงใด หากกฎหมายแห่งหน่วยงานรัฐไม่ถูกปรับปรุง

เพือ่ให้สอดคล้องกบัเงือ่นไขระเบยีบโฉนดชมุชน ย่อมเป็นการยาก ทีโ่ฉนดชมุชนจะแสดง

อ�ำนาจที่ถูกแบ่งเจียดได้  บทความนี้มุ่งอภิปรายสิทธิของชุมชนในสถานะทางกฎหมาย

แห่งรฐัธรรมนญูเป็นส�ำคญั เพือ่สะท้อนอปุสรรคทางกฎหมายของหน่วยงานรฐัต่อระเบยีบ

โฉนดชุมชน
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โฉนดชุมชนที่มาในทางกฎหมาย

	 สทิธชิมุชน คอืสทิธกิารจดัการของชมุชนในทรพัยากรธรรมชาติ โดยอาศัยอ�ำนาจ

แห่งรฐัธรรมนญู มาตรา 66 เป็นการอธบิายอ้างองิการใช้อ�ำนาจแห่งสทิธต่ิอรฐั หรอืบางส่วน

อาศัยอ้างอิงในสิทธิมนุษยชนหรือสิทธิในธรรมชาติ แม้ค�ำว่าสิทธิชุมชนในสังคมไทยจะ

เร่ิมถูกอภิปรายในยุคสมัยของการร่างรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.2540 ท่ีเห็นควรบัญญัติ

สิทธิของชุมชน เพื่อผูกเงื่อนแห่งการรับรองให้ปรากฏในทางกฎหมาย ที่อ้างอิงต่อรัฐได้

เป็นรูปธรรมมากขึ้น แต่ก็ยังปรากฏข้อถกเถียงต่าง ๆ นานา ในการอภิปรายกรอบหรือ

ขอบเขตสิทธิของชุมชนที่เหมาะสมควรมีเพียงใด 

	 กรรมาธิการผูย้กร่างรฐัธรรมนญูฉบบัปี พ.ศ.2540 ยอมรบัว่าค�ำอธบิาย หรอืการ

ให้ค�ำจ�ำกดัความความหมายของสทิธิชมุชน ดอูาจเป็นเรือ่งยากในการบญัญตั ิเนือ่งด้วย

การหวงในอ�ำนาจแห่งรฐั ทีม่องว่าจะเป็นการให้อ�ำนาจทีไ่ม่สามารถควบคุมการใช้อ�ำนาจ

เหล่านั้นได้ และอาจเกิดความสูญเสียในทรัพยากรที่รัฐแบ่งอ�ำนาจให้แก่ชุมชนในการ

จัดการใช้ประโยชน์  ความคุ้นชินในการใช้อ�ำนาจแห่งรัฐแต่เพียงผู้เดียวท่ีเคยมีมา               

จึงปฏิเสธไม่ได้วา่ท�ำให้เกิดการหวงแหนในอ�ำนาจที่อาจสูญเสียไป และเป็นความรู้สึกที่

ว่ายังไม่คุ้นชินกับการใช้อ�ำนาจของราษฎรชาวบ้าน

	 ค�ำปรารภในระเบียบโฉนดชุมชนที่กล่าวอ้างในมาตรา 66 แห่งรัฐธรรมนูญ         

ในวัตถุประสงค์แห่งการส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแล 

รักษาและใช้ประโยชน์ทรัพยากร ซึ่งมาตรา 66 มีเจตนาแบ่งสิทธิชุมชนออกเป็นสองส่วน

คือ ส่วนแรกว่าด้วยการอนุรักษ์  ฟื้นฟูวัฒนธรรมจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ

ศลิปวฒันธรรมอนัดงีาม การยอมรบัในแบบวฒันธรรมของท้องถ่ินเก่ียวกับวัฒนธรรมทาง

ประเพณคีวามเชือ่ของกลุม่ชาตพินัธุ ์วถิวีฒันธรรมประเพณคีวามเชือ่ว่าด้วยการอนรุกัษ์

ฟื้นฟูขนบธรรมเนียมประเพณีของการอยู่อาศัย วัฒนธรรมการกิน การผลิต วัฒนธรรม

ทางความเชื่อทางศาสนา รัฐธรรมนูญถูกบัญญัติให้ยอมรับและยืนยันในสิทธิของ

ชุมชน(บัญญัติวา่ “ย่อมมีสิทธิ” หมายถึง สิทธิธรรมชาติ) ทางวัฒนธรรมต่าง ๆ เหลา่นั้น

	 ส่วนที่สอง คือส่วนที่ว่าด้วยสิทธิในการมีส่วนร่วม (กับรัฐ) ในการจัดการ

ทรพัยากร บ�ำรงุรกัษา และใช้ประโยชน์อย่างสมดลุและย่ังยืน ในความหมายว่าทรพัยากร

ไม่อาจเป็นสิทธิเด็ดขาดเฉพาะแต่ชุมชนใดชุมชนหนึ่ง แต่ชุมชนในมิติทางธรรมชาติ 
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(ถ่ินฐานพืน้ท่ีอยูก่บัทรพัยากรนัน้) ย่อมมสีทิธร่ิวมจดัการกบัรฐั และอาจอยูภ่ายใต้เงือ่นไข

ในการก�ำหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ โดยรัฐ ตามเงื่อนไขมาตรา 85(1)1  ฉะนั้นสิทธิชุมชนใน

อ�ำนาจการจัดการใช้ประโยชน์ ดูแลรักษา จึงย่อมอยู่ภายใต้ความยินยอมโดยรัฐ ตาม

เง่ือนไขแห่งรัฐธรรมนูญ ดงันัน้รฐัจงึมีหน้าทีก่�ำหนดนโยบายในด้านทีดิ่น ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

	 รัฐบาลสมัยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได้แถลงนโยบายในการบริหารประเทศต่อ

รัฐสภา โดยมีใจความในข้อ 4.2.1.8 “จะคุ้มครองและรักษาพื้นที่ที่เหมาะสมกับการท�ำ

เกษตรกรรมทีไ่ด้มกีารพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานด้านชลประทานแล้ว เพือ่เป็นฐานการผลิต

ทางการเกษตรในระยะยาว ฟื้นฟูคุณภาพดิน จัดหาที่ดินท�ำกินให้แก่เกษตรกรยากจนใน

รูปของธนาคารท่ีดิน และเร่งรัดการออกเอกสารสิทธิ์ให้แก่เกษตรกรยากจน และชุมชน     

ที่ท�ำกินอยู่ในที่ดินของรัฐที่ไม่มีสภาพป่าแล้วในรูปของโฉนดชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการ

พัฒนาการเกษตรในรปูของนคิมการเกษตร” เพือ่ให้เป็นไปตามบทบญัญติัในมาตรา 85(2) 

แห่งรัฐธรรมนูญ2  

	 ต่อมาคณะรฐัมนตรไีด้ลงมตเิหน็ชอบในร่างระเบยีบส�ำนักนายกรฐัมนตรว่ีาด้วย

การจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ.25533  และประกาศใช้

ในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ.2553 แต่ด้วยล�ำดับชั้นในทางกฎหมายเป็น

เพียงแค่ระเบียบ จึงมีระดับชั้นทางกฎหมายที่ต�่ำกว่ากฎหมายต่าง ๆ ท่ีควบคุมพื้นท่ี       

ของรัฐ และด้วยที่ผ่านมายังไม่มีการแก้ไขบทบัญญัติต่าง ๆ เหลา่นั้นให้สอดคล้องเชื่อม

โยงกับระเบียบโฉนดชุมชน ฉะนั้นเง่ือนไขการใช้ที่ดินของรัฐจึงย่อมต้องตกอยู่ภายใต้

บทบัญญัติแห่งกฎหมายในระดับชั้นที่สูงกว่าเป็นส�ำคัญ 

1 วิทยานิพนธ์ “สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม: ศึกษาค�ำพิพากษา กรณีคดีที่ดินป่าไม้และผลกระทบจาก
กระบวนยุติธรรมของชุมชนบ้านห้วยกลทา หลักสูตรปริญญาศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต (สิทธิมนุษยชนและการ
พัฒนา) บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2555 หนา้ 84-90 
2 เอกสารเผยแพร่ “โฉนดชุมชน” ส�ำนักนายกรัฐมนตรี,(ม.ป.ป.)
3 Ibid., หนา้ 16

สะท้อนมิติทางกฎหมายของระเบียบว่าด้วย “โฉนดชุมชน”

	 ระเบียบว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน โดยนัยมุ่งส่งเสริมและสนับสนุนในการ

รวมกลุ่มของชาวบ้านราษฎรต่าง ๆ ในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรของ

รัฐ เสมือนยอมรับในความมีตัวตนในถิ่นฐานทางธรรมชาติของราษฎร แต่ด้วยประสงค์ที่

จะลดข้อถกเถยีง การโต้แย้งชงิพืน้ทีก่บักลุม่ราษฎร รฐัจงึเลอืกแสดงสญัลกัษณ์ในเอกสาร

การยอมรับสิทธิของชุมชนในรูปแบบโฉนดชุมชน 

	 ฉะนัน้ระเบยีบฉบบันีถ้อืเป็นเพยีงการผ่อนปรน อนญุาตในการใช้ทีด่นิของรฐัใน

รูปแบบหนึ่งเท่านั้น และถือเป็นรูปแบบการพิจารณาในขั้นต้นของการประสงค์ใช้พื้นที่

ของรฐั เป็นการกลัน่กรองรปูแบบการบรหิารจดัการของชมุชนในการใช้ประโยชน์ของพืน้ที่ 

แต่ระเบยีบมใิช่ให้อ�ำนาจในการพจิารณาอนญุาตให้เข้าไปใช้ประโยชน์ในพืน้ทีไ่ด้ในทนัที 

เพียงแต่เห็นความเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ของชุมชนในการจัดการและเข้าไปใช้

ประโยชน์ในพืน้ทีข่องรฐั  ซึง่ต้องพจิารณาในเงือ่นไขแห่งบทบญัญตัขิองกฎหมายทีค่วบคมุ

พืน้ทีอ่กีทหีนึง่ ฉะนัน้ เงือ่นไขในการพจิารณาตามระเบยีบฯฉบบันี ้เป็นกระบวนการคดักรอง

ชุมชนที่โต้แย้งหรือคาดว่าจะมีกระบวนการโต้แย้งชิงพื้นที่กับรัฐ เพื่อปรับเปลี่ยน

กระบวนการขับเคลื่อนแย่งชิงพื้นที่ มาเป็นกระบวนการสร้างความร่วมมือในการจัดการ

บรหิารดูแลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตขิองรฐัแทน ดเูหมอืนเจตนาเพือ่บรรเทาปัญหาและ

แนวทางการแก้ไขข้อพิพาทระหว่างรัฐกับราษฎร 
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	 แต่ประเด็นทางกฎหมายที่ไม่อาจละเลยเสียได้ ที่ต้องพิจารณาว่า เงื่อนไขทาง

กฎหมายทีค่วบคมุบงัคบัใช้กับพืน้ทีต่่าง ๆ  นัน้ มีช่องทางในข้อยกเว้นอย่างไรในการสอดแทรก

ให้ระเบียบว่าด้วยการจัดการให้มีโฉนดชุมชน มีสภาพผสมผสานกลมกลืนไปกับ

บทบัญญัติต่าง ๆ เช่นนั้น ซึ่งรัฐบาลผู้ท�ำหน้าที่ออกระเบียบฉบับนี้ ทราบเป็นอย่างดีว่า 

ระดับชั้นทางกฎหมายในระเบียบดังกล่าวมีคุณค่าเพียงใดต่อกฎหมายท่ีมีการบังคับใช้

อยู่ ฉะนั้นอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการประสานงานว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน 

(ปจช.) ตามระเบยีบฯฉบับนี ้หาได้มีอ�ำนาจถึงขนาดสัง่อนมัุตใิห้มผีลบงัคบั จดัให้มโีฉนด

ชุมชนในพื้นท่ีของรัฐต่างๆได้ ปจช.มีอ�ำนาจเพียงแต่เห็นชอบในหลักการในการจัดให้มี

โฉนดชุมชนของชุมชนท่ียื่นค�ำขอนั้นเท่านั้น หาได้มีผลบังคับผูกพันหน่วยงานท่ีควบคุม

ดูแลรักษาพื้นที่ของรัฐตา่ง ๆ ต้องปฏิบัติตามความเห็นชอบนั้นด้วย

	 ฉะนั้น เมื่อผ่านกระบวนการในการพิจารณาความเหมาะสมขององค์กรชุมชน  

ผู ้ยื่นค�ำขอเป็นพื้นที่โฉนดชุมชนแล้ว ต้องมาพิจารณาในประเด็นของข้อบังคับทาง

กฎหมายของพื้นที่ตา่ง ๆ เหล่านั้นว่า มีเงื่อนไขอยา่งไร

	 - ท่ีสาธารณประโยชน์ สามารถอนญุาตในรปูแบบของการสัมปทาน ตามมาตรา 

12 ประมวลกฎหมายที่ดิน มิได้หมายความวา่จะมีหลักเกณฑ์เพียงการสัมปทานเท่านั้น 

สามารถเป็นการให้หรอืให้ใช้ภายในก�ำหนดระยะเวลาอันจ�ำกดักไ็ด้ แต่เหตผุลทีน่่าจะให้

ด�ำเนนิการในรูปแบบสมัปทานเพราะเงือ่นไขของการใช้ในรูปแบบองค์กรชุมชนชาวบ้าน 

ที่อาจไม่สามารถระบุระยะเวลาของการใช้ได้ จึงน่าจะเป็นเงื่อนไขที่เหมาะสมที่สุดตาม

เงือ่นไขของบทบญัญตัน้ีิและสามารถอนญุาตทัง้บคุคลธรรมดาหรอืนติบิคุคล ไม่มกี�ำหนด

ในจ�ำนวนเนื้อที่ ระยะเวลาไม่เกิน 50 ปีตามกฎหมายกระทรวง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทยเป็นผู้มีอ�ำนาจอนุญาต

	 - ท่ีราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518  สามารถอนุญาตให้

หน่วยงานของรฐัใช้พืน้ทีไ่ด้เช่น กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ หน่วยงาน

ของรัฐ องค์กรอื่นของรัฐ และจัดให้มีการหาประโยชน์จากพื้นที่ เช่นน�ำออกให้เช่าตาม

กฎหมายว่าด้วยการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม โดยอ�ำนาจ

คณะกรรมการท่ีราชพัสดุอนุมัติ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ หรือให้เช่าเพื่อการอยู่อาศัย 

ประกอบการเกษตร ปลูกสร้างอาคารฯ โดยอ�ำนาจอธิบดีกรมธนารักษ์

	 - พืน้ทีป่่าสงวนแห่งชาต ิสามารถอนญุาตตามมาตรา 16 , 16 ทว ิของ พระราชบญัญติั

ป่าสงวนแห่งชาต ิพ.ศ.2507 ส่วนพืน้ทีป่่าอนรุกัษ์อย่างอทุยานแห่งชาติและเขตรกัษาพนัธุ์

สัตว์ป่า ไม่มีเงื่อนไขของกฎหมายให้อ�ำนาจในการอนุญาตเข้าท�ำประโยชน์ได้ คงต้อง

ด�ำเนินการเพิกถอนสภาพพื้นที่ป่าอนุรักษ์เสียก่อน

	 จะเห็นว่าเงือ่นไขทางกฎหมายของแต่ละพืน้ที ่มคีวามแตกต่างกนัในสภาพของ

การอนุญาตให้ท�ำประโยชน์หรือใช้พื้นที่ ไม่ได้ผูกโยงด้วยเง่ือนไขการใช้ในรูปแบบโฉนด

ชุมชน จึงอยูท่ีเ่งือ่นไขแห่งกฎหมายนัน้ ๆ  ว่าจะเอือ้ประโยชน์แก่การขอใช้และท�ำประโยชน์

ของชุมชนเพียงใด 

	 การพิจารณาเหน็ชอบกบัการใช้โฉนดชมุชนของชมุชนจงึเป็นกระบวนการรบัรอง

จากรัฐ และมีสถานะแห่งความเชื่อม่ันในวิถีการอนุรักษ์ทรัพยากรของชุมชน ซึ่งอาจดู        

มีคุณค่าเพิ่มขึ้นด้วยการรับรองจากองค์กรแห่งรัฐ แต่ยังไม่อาจสร้างมาตรฐานแห่งการ

รับรองที่จะใช้กล่าวอ้างต่อหน่วยงานรัฐอื่น ให้เกิดความชอบธรรมหรือเกิดการยอมรับ

อย่างแท้จริงได้

ประเด็นท้าทายกฎหมายแห่งอนาคต 

	  การใช้เคร่ืองมือในรูปแบบโฉนดชุมชน ยังคงติดขัดอยู่ที่เง่ือนไขข้อบังคับทาง

กฎหมายของพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์ อุปสรรคของการประกาศใช้รูปแบบโฉนดชุมชนจึงยัง

ไม่สามารถประกาศใช้ในพืน้ที ่ทีชุ่มชนมีวถิกีารอนรัุกษ์ดแูลรักษา ในพืน้ทีเ่พือ่การอนรัุกษ์

ของรฐัได้  ท�ำให้ต้องย้อนกลบัมาพจิารณาในสาระแห่งรฐัธรรมนญูทีว่่าด้วยสทิธชิมุชนใน

มาตรา 66 ว่าจะมีอานุภาพในการอธิบายได้เพียงใดในประเด็นสิทธิชุมชน 

	 ปัจจบุนัสทิธชิมุชนทีถ่กูยกขึน้โต้แย้งต่อรฐั ยงัมกีารถกเถยีงในขอบเขตแห่งสทิธิ

ท่ีจะใช้โต้แย้งกับรัฐได้ แต่ด้วยวาทกรรมที่ว่า รัฐเป็นผู้ใช้ในอ�ำนาจแห่งสิทธิที่ได้รับการ

มอบหมายจากปวงประชา ทีจ่ะจดัสรรแบ่งปันแก่ประชาราษฎรในทกุส่วนอย่างเสมอภาค 

เพื่อประโยชน์สาธารณะโดยรวมแห่งรัฐ

	 ฉะนัน้การกล่าวอ้างในอ�ำนาจแห่งสทิธขิองราษฎร จ�ำต้องถกูบญัญตัใินเงือ่นไข

เพื่อประโยชน์สาธารณะส่วนรวมแห่งรัฐ (มาตรา 29) เพราะโดยข้อเท็จจริงราษฎรยังหา

ได้มีสิทธอิสิระอย่างจรงิจงัไม่ แต่ต้องอยูภ่ายใต้เงือ่นไขการยนิยอมการใช้สทิธทิีเ่กีย่วข้อง

กับประโยชน์สาธารณะ ทัง้ทีส่ทิธนิัน้จะเป็นสทิธโิดยธรรมชาตหิรอืสทิธใินความเป็นมนษุย์

ที่จ�ำต้องมีและใช้เพื่อสร้างความมั่นคงในความเป็นมนุษย์ก็ตาม  
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	 จึงเห็นได้ว่าการกล่าวอ้างในสิทธิทางธรรมชาติในความเป็นมนุษย์ ยังไม่อาจ

สร้างคณุค่าในหลกัคดิมากพอทีจ่ะท�ำให้หน่วยงานของรฐัหนัมาใส่ใจ หรอืสนใจในคณุค่า

นี ้หากไม่สามารถแสดงให้เหน็คณุค่าในประโยชน์สาธารณะอย่างชัดเจน หรอือาจเพราะ

เหตผุลการถกูแยกคณุค่าในความเป็นมนษุย์ทีแ่ตกต่างกนั ในชนช้ันทางสังคม ความเช่ือ

ใจไว้ใจในคณุค่าจงึแตกต่าง และท�ำให้เกิดความกังวลในวิถทีีต่่างกนั ในการอนรุกัษ์และ

วิถีการผลิต 

	 ฉะนัน้การสร้างและยกสถานะโฉนดชมุชนในทางกฎหมายท่ีสูงข้ึนจึงเป็นเงือ่นไข

ในล�ำดบัแรกท่ีขบวนการภาคประชาสงัคมจ�ำเป็นต้องเร่งด�ำเนนิการ ผลักดนัให้เป็นรปูธรรม

ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น และแม้จะมีล�ำดับชั้นทางกฏหมายที่สูงขึ้นแล้ว แต่ยังจ�ำเป็นต้องสร้าง

กระบวนการให้เกดิการปรบัปรงุกฎหมายทัง้ระบบให้สอดคล้องเชือ่มโยงในวธิกีารปฏบิตัิ 

ให้เป็นไปตามสิทธิในรูปแบบโฉนดชุมชนหรือสิทธิชุมชนอย่างแท้จริง มิฉะนั้นเครื่องมือ

ในการกลา่วอ้างคงไม่มีประสิทธิภาพที่จะท�ำให้รัฐละเว้นพื้นที่ ให้มีการแสดงสิทธิชุมชน 

ความชอบธรรมในวิถีการจัดการสิทธิชุมชนไม่ว่าจะในรูปแบบโฉนดชุมชน หรือสิทธิใน

ธรรมชาตทิางวฒันธรรมของชมุชนทีม่กีารก่อร่างสร้างสรรค์ มคุีณค่าและสมควรได้รบัการ

ยอมรับเมื่อเทียบกับกฎระเบียบของกฎหมาย แต่ตราบใดที่ยังไม่อาจบัญญัติเงื่อนไข

รบัรองในทางกฎหมายทีค่รอบคลมุประเดน็สทิธิในทางธรรมชาตไิด้อย่างสมบรูณ์ ตราบนัน้

วิถีแห่งรัฐจะยังคงเพิกเฉยต่อคุณค่าในวิถีชุมชน 

	 การสร้างสรรค์เครื่องมือโฉนดชุมชนจากองค์กรชาวบ้านที่เกิดจากการตกผลึก

ทางความคิดและกระบวนการเยียวยาในปัญหาการสูญเสียพื้นที่ของชุมชน ในอีกทาง

หนึ่งจึงเป็นสิ่งที่มีคุณูปการต่อแนวทางการสร้างสรรค์ และยกระดับกฎหมายของสังคม

ในอนาคตให้ยอมรับในคณุค่าของสทิธทิางธรรมชาต ิสทิธคิวามเป็นมนุษย์ และสิทธขิอง

ชุมชนให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้นด้วยเช่นกัน
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เมธี  สิงห์สู่ถ�้ำ

โฉนดชุมชน
และธรรมนูญชุมชน

	 การทีค่น ๆ  หนึง่ ครอบครวัหนึง่ ถกูตตีราจากสงัคมว่าเป็นคนไม่ด ีเป็นครอบครวั

ทีเ่หน็แก่ตวั ไม่รูจ้กัเสยีสละเพือ่ประโยชน์ของประเทศชาต ิหรอืเพือ่อะไรกต็ามแต่ ทีท่�ำให้

ผู้ฟังเกดิภาพในใจไม่สูจ้ะดนีกั อาจท�ำให้เกดิภาพลบตดิตาฝังใจ  จนอาจหลงลมืทีจ่ะมอง

อย่างพนิจิพเิคราะห์ถงึภาพด้านอืน่ หรือหลงลมืทีจ่ะพจิารณาถงึต้นสายปลายเหตวุ่าเป็น

ไปได้หรือไม่ ว่าคนเหล่านั้นอาจเป็นเพียงผู้ที่ถูกกล่าวหาเท่านั้น และความที่ได้ยินได้ฟัง

นั้น เป็นความจริงหรือเป็นความเท็จ และใครเป็นผู้ที่พูดความจริงหรือความเท็จเหล่านั้น

 

	 คงไม่ใช่เพยีงการหยบิยกเอาเร่ืองสมมตมิาตัง้ค�ำถามแล้วตอบกนัเล่น ๆ  เท่านัน้ 

แต่ส่ิงท่ีผมจะเล่าให้ฟังต่อไปนี้เป็นความจริงที่เกิดขึ้นแล้ว จับต้องได้ เป็นความจริงที่ถูก

ท�ำให้บิดเบี้ยวไป  เป็นความจริงของกลุ่มคนที่เผชิญกับข้อกล่าวหาจากสังคม ว่าเป็นผู้

แย่งยึดที่ดินของรัฐหรือที่ดินของคนอื่นมาเป็นของตนเอง คนกลุ่มนี้จึงต้องพิสูจน์ให้เห็น

ถงึเป้าหมายและแนวทางทีช่ดัเจนในการบรหิารจดัการทีด่นิด้วยกลุม่ของเขาเอง พวกเขา

เรยีกส่ิงส่ิงนีว่้า  “ธรรมนญูชมุชน หรอืข้อตกลงร่วมของชมุชน”  แต่ในทีน่ีผ้มจะขอใช้ค�ำว่า 

“ข้อตกลงร่วมของชุมชน” เป็นหลัก ซึ่งหากจะว่ากันไปแล้ว  แม้ค�ำ ๆ นี้จะเป็นค�ำพูดที่ฟัง

ดูง่าย แต่กลับทรงประสิทธิภาพ เพราะว่าพอเอาเข้าจริงแล้ว กลับปฏิบัติและรักษาเอาไว้

ได้อย่างยากยิ่ง 
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	 ผมก�ำลงัพดูถงึระเบียบปฏิบัต ิหรอื “ข้อตกลงร่วมของชมุชนในการบรหิารจดัการ

ทีด่นิบนแปลงทีด่นิโฉนดชมุชน” บทพสิจูน์เป้าหมายทีช่ดัเจนของชมุชน  ทีย่นืยนัแนวทาง

การใช้ประโยชน์จากท่ีดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยของชุมชนด้วยรูปธรรมซ่ึงสัมผัสได้ และ

คอืจดุแขง็ของชมุชนทีใ่ช้พิสจูน์ข้อกล่าวหาของสงัคม เพือ่ให้พวกเขาได้มชีวีติ มสีทิธิเ์สมอ

เหมือนคนทั่วไปในสังคม

	 การบริหารจัดการที่ดินในรูปแบบ “โฉนดชุมชน” เกิดจากบทเรียนส�ำคัญของ 

“กลุม่คนจน” หรอื “คนไร้ทีด่นิหรอืมทีีด่นิไม่พอเพยีงส�ำหรบัการใช้ประโยชน์และอยู่อาศัย” 

ที่พยายามรวมตัวกันเพื่อน�ำเสนอนโยบายในการแก้ไขปัญหาท่ีดินท�ำกินและท่ีอยู่อาศัย

ต่อรัฐตลอดช่วงหลายสิบปีที่ผ่านมา จากประสบการณ์ได้บ่มเพาะเป็นบทสรุปความคิด

วา่ ระหว่างทางเดินแห่งการเรียกร้องสิทธ์ินั้น เม่ือปัญหาของคนจนได้รับการแก้ไขจนได้

รับการจดัสรรทีด่นิท�ำกนิ แต่เมือ่ถกูเงือ่นไขกลไกตลาดแบบทนุนิยมบบีค้ัน ภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอย ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต�่ำ รายได้ที่เคยได้รับย้อนศรกับค่าครองชีพที่สูง

ขึน้ รวมไปถงึนโยบายรฐัทีไ่ม่ได้สนบัสนนุให้เกษตรกรประกอบอาชีพตามวถิเีดมิ ท้ายทีสุ่ด

คนจนก็ต้องเผชิญกับการสูญเสียที่ดิน มองดูผืนดินที่ตัวเองเคยเป็นเจ้าของหลุดลอยไป 

เหตุการณ์เหล่านี้เป็นยิ่งกว่าโศกนาฏกรรม เพราะมันเกิดขึ้นซ�้ำแล้วซ�้ำเล่าโดยที่ไม่มีการ

แก้ไขหรือหนุนช่วยจากภาครัฐแต่อย่างใด  สถานการณ์เหล่านี้กลายมาเป็นโจทย์ใหญ่ที่

พวกเขา คนจนไร้ที่ดินต้องหาแนวทางแก้ไข เพื่อที่จะได้ไม่ต้องเดินทางซ�้ำรอยเดิมอีกต่อ

ไป และแนวทางที่ว่านั้นก็คือโฉนดชุมชน

	 โฉนดชุมชนเป็นระบบกรรมสิทธิ์เชิงซ้อนที่ต่างจากโฉนดตราครุฑ เนื่องจากว่า

โฉนดชุมชนเป็นการตอกย�้ำให้สมาชิกชุมชนที่จัดท�ำโฉนดชุมชน ตระหนักรู้ถึงคุณคา่ของ

ทีด่นิท�ำกนิ ท่ีจ�ำกดัค�ำนิยามไม่ใช่การมองว่าทีด่นิเป็นสนิค้าเพือ่การเก็งก�ำไร หากแต่เป็น

แหล่งผลติอาหาร แหล่งพนัธกุรรม และความมัน่คงของชวีติ  เป็นกลไกหรอืมาตรการหน่ึง

ทีป้่องกนัการสญูเสยีท่ีดนิโดยใช้ระบบกรรมสทิธิเ์ชงิซ้อน หรอือาจเรยีกว่าเป็นการใช้ระบบ 

“กรรมสิทธิ์ชุมชนถ่วงดุลกรรมสิทธิ์แบบปัจเจก”  

	 พูดอีกนัยยะหนึ่งโฉนดชุมชนเป็นแนวทางที่เป็นรูปธรรมชัดเจน ท่ีจะช่วยแก้ไข

ปัญหาที่ดินหลุดมือของเกษตรกรรายย่อย เป็นมาตรการป้องกันการสูญเสียที่ดินไปสู่

บุคคลภายนอกชุมชน อีกทั้งยังเป็นการแก้ไขปัญหาการใช้ที่ดินที่ไม่ตอบสนองความ

ต้องการของคนในชุมชน เนื่องจากวา่ หลักการเบื้องต้นของโฉนดชุมชนนั้น ก็คือการถ่วง

ดลุและสนับสนุนระหว่างสทิธแิบบปัจเจกกบัสทิธชิมุชนในการบรหิารจัดการท่ีดินน่ันเอง 
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	 ในเบื้องต้นของข้อตกลงร่วม สมาชิกชุมชนทุกคนต้องเข้าใจนิยามความหมาย

ของค�ำว่า “สทิธิชุมชน และ สทิธปัิจเจก” อย่างถกูต้องตรงกนัเสียก่อน  “สิทธชุิมชน” หมาย

ถงึ สทิธิในการเป็นเจ้าของทีด่นิ โดยชมุชน (คณะกรรมการชมุชน) มอี�ำนาจในการควบคุม

ดูแลการใช้ประโยชน์ทีใ่นทีด่นิของสมาชิกให้อยูใ่นหลกัเกณฑ์เดยีวกนั ควบคมุดแูลกลไก

การเปลี่ยนมือหรือการซ้ือขายที่ดิน ทั้งนี้ เพื่อให้ม่ันใจได้ว่าผลประโยชน์ที่เกิดจากการ

บริหารจัดการท่ีดินจะตกอยู่กับสมาชิกทุกคนในชุมชนและยังประโยชน์แก่ลูกหลานรุ่น    

ต่อไป

	 ส่วนค�ำว่า “สทิธิปัจเจก” นัน้ หมายถึง สทิธิในการบรหิารจดัการทีด่นิของสมาชกิ

แต่ละคนบนแปลงที่ดินของตนเองซึ่งถูกจัดสรรจากกรรมการชุมชน ทุกคนสามารถเลือก

รปูแบบและวธีิการผลติซึง่ไม่ก่อผลกระทบทางลบต่อสมาชกิคนอ่ืน ๆ  ได้ด้วยตนเอง สิทธิ

เหนือแปลงที่ดินจะคงอยู่กับสมาชิกแต่ละคนตราบเท่าที่สมาชิกคนนั้น ๆ ได้มีการใช้

ประโยชน์ท่ีดินอย่างต่อเนื่องและเคารพข้อตกลงร่วมของชุมชน แต่หากไม่มีการท�ำ

ประโยชน์หรือละเมิดข้อตกลงตามเงื่อนไขที่ชุมชนได้วางเอาไว้ร่วมกันแล้ว ชุมชนก็จะมี

สิทธิ์ยึดที่ดินแปลงนั้นคืนสู่ชุมชนเพื่อน�ำไปให้ผู้ที่ต้องการใช้ประโยชน์คนอื่นต่อไปได้

	 ในการใช้ประโยชน์บนที่ดินของชุมชนนั้น โดยมากแล้วชุมชนจะแบ่งการใช้

ประโยชน์ออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 1.ที่สาธารณประโยชน์ ซึ่งชุมชนได้สงวนไว้ส�ำหรับให้

คนในชุมชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น แปลงท�ำการผลิตร่วม ศาลาเอนกประสงค์ สนาม

กีฬา 2.แปลงปัจเจก ส�ำหรับให้สมาชิกแต่ละครอบครัวใช้ประโยชน์ส�ำหรับท�ำการผลิต

หรือท�ำกจิกรรมอืน่ตามแต่ข้อตกลงร่วมของชมุชน 3.ทีอ่ยูอ่าศยั  การแบ่งการใช้ประโยชน์

ที่ดินทั้ง 3 ลักษณะนี้อาจมีความคลา้ยคลึงหรือแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับการวางข้อตกลง

ร่วมกันของสมาชิกชุมชน

	 เพื่อให้เห็นถึงข้อตกลงร่วมของชุมชนที่ชัดเจนขึ้น จะขอสรุปความเอาเฉพาะข้อ

ตกลงร่วมหลัก ๆ ซึ่งแต่ละชุมชนที่มีการจัดการที่ดินแบบโฉนดชุมชนได้ยึดถือปฏิบัติมา

ประกอบกันให้เห็นพอเป็นสังเขปดังนี้

	 ข้อแรก สมาชิกชุมชนต้องใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับการจัดสรรอย่างแท้จริง 

ห้ามปล่อยที่ดินให้ทิ้งรา้งว่างเปล่า

	 ข้อที่สอง หากสมาชิกคนใดไม่มีความสามารถที่จะใช้ประโยชน์จากแปลงที่ดิน

ได้แล้ว เช่น อายุมากแล้ว แต่ไม่มีผู้ที่จะใช้ประโยชน์ต่อไป ให้สามารถขายที่ดินแปลงนั้น

ได้ แต่ต้องแจ้งคณะกรรมการชุมชน และต้องน�ำเร่ืองเข้าสู่การพิจารณาในที่ประชุมของ

สมาชิกเพื่อให้มีความเห็นร่วมกันก่อนทุกครั้ง และห้ามขายที่ดินให้คนต่างถิ่นหรือบุคคล

ทีไ่ม่ใช่สมาชกิชมุชนเดด็ขาดเพราะจะถอืเป็นโมฆะ แต่ทีด่นิจะต้องถกูขายคนืให้แก่ชุมชน

ตามราคาประเมินของชุมชนนั้น ๆ

	 ข้อที่สาม กรณีที่มีการขายที่ดินคืนให้กับชุมชนแล้ว จะต้องถูกหักส่วนแบ่งราย

ได้จากราคาขายทีด่นิ เข้ากองทนุทีด่นิชมุชนตามอตัราทีช่มุชนก�ำหนดร่วมกนั ทัง้นีเ้พือ่น�ำ

เงินจ�ำนวนดังกลา่วไปใช้ในกิจกรรมการจัดการที่ดินต่อไป

	 ข้อทีส่ี ่ในกรณทีีม่กีารซือ้ขายหรอืเปลีย่นมอืทีด่นิ เจ้าของทีด่นิคนเดมิจะต้องเป็น

ผู้ท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับข้อตกลงร่วมของชุมชนให้กับผู้เป็นเจ้าของที่ดินรายใหม่ ซึ่ง

เจ้าของทีดิ่นรายใหม่จะต้องยอมรับข้อตกลงเหล่านัน้ก่อน จึงจะสามารถเข้ามาเป็นสมาชิก

ชุมชนได้ ทั้งนี้ การซื้อขายที่ดินจะต้องด�ำเนินการผา่นคณะกรรมการชุมชนทุกครั้ง

	 ข้อที่ห้า  สมาชิกชุมชนต้องให้ความร่วมมือกับการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของ

ชุมชน เช่น ร่วมประชุม ร่วมระดมเงินทุนเพื่อท�ำกิจกรรมตา่ง ๆ ต้องติดตามสถานการณ์

การแก้ไขปัญหาของชุมชน และเครือขา่ย  

	 ข้อสดุท้าย ผูท้ีล่ะเมิดข้อตกลงของชุมชนจะถกูยดึทีด่นิคนืสูชุ่มชน โดยไม่อนญุาต

ให้ท�ำกินในทีด่นิผนืนัน้อกีต่อไป และคณะกรรมการชมุชนจะเป็นผูด้�ำเนนิการจดัสรรทีด่นิ

แปลงนั้นให้ผู้ที่ต้องการใช้ประโยชน์คนอื่นเข้าใช้ประโยชน์ต่อไป 

	 นี่คือหลักการกว้าง ๆ ที่โฉนดชุมชนทุกแปลงล้วนยึดถือปฏิบัติ แต่ละชุมชนจะ

มีการพลิกแพลงการใช้ข้อตกลงร่วมนี้ ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง  บางชุมชนใช้อยา่ง

เข้มงวด  บางชุมชนใช้อย่างยืดหยุ่น ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการชุมชนที่จะพิจารณาการ

บรหิารจัดการให้โฉนดชมุชนเดนิต่อไปได้อย่างไร ด้วยเหตผุลทีว่่าสถานการณ์แต่ละชมุชน

นั้นแตกตา่งกัน นี่คือระบบการป้องกันการสูญเสียที่ดินที่ซึ่งมีความแตกต่างไปจากโฉนด

ที่ดิน(โฉนดตราครุฑ) ที่รู้จักกันทั่วไป  

	 เหตุผลและข้อตกลงร่วมต่าง ๆ เหล่านี้ เป็นสิ่งที่ชุมชนได้พยายามพิสูจน์ตัวเอง

จากการถูกตั้งข้อกล่าวหาที่บิดเบือนจากความเป็น แม้หลายครั้งการต่อสู้เพื่อให้ได้มาซึ่ง

โฉนดชมุชน และกรรมสทิธิใ์นการใช้ประโยชน์จากทีด่นิ จะกลายเป็นโศกนาฏกรรมทีต้่อง

แลกด้วยชีวิตของเกษตรกรในบางชุมชน อย่างไรก็ตาม ณ วันนี้เขาเหล่านั้นยังคงต้อง

พิสูจน์ตัวเองต่อไป จนกว่าความจริงของพวกเขาจะกลายเป็นความจริงทางสังคม
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	 ในท้ายน้ี หากจะเปรยีบว่า ประเทศไทยใช้รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสูงสุดในการ

ปกครองประเทศ  ในชุมชนที่มีการจัดท�ำโฉนดชุมชนก็มีการใช้ “ข้อตกลงร่วมของชุมชน 

หรือในบางแห่งเรียกวา่ธรรมนูญชุมชน” เป็นข้อบัญญัติสูงสุดในการปกครองชุมชน ก็คง

ดูไม่ผดิไปนกั ดงันยิามทีว่่า “โฉนดชมุชน เป็นรปูแบบการบรหิารจัดการของการใช้สิทธิของ     

ชมุชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมตามมาตรา 66 แห่งรฐัธรรมนญูฯ        

ซึง่เป็นสิทธิรวมหมูข่องชุมชนในการจดัการการครอบครองทีดิ่นและการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรท่ีดินเพื่อสร้างความมั่นคงในการถือครองและใช้ประโยชน์ในท่ีดินของชุมชน 

และเป็นการรักษาพื้นที่เกษตรในการผลิตพืชอาหารในการสร้างความมั่นคงด้านอาหาร

โดยการเลือกรูปแบบการผลิตที่สอดคล้องกับ ภูมิปัญญาท้องถิ่นและระบบภูมินิเวศ รวม

ทั้งการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล” ซึ่งสอดคล้อง

กับ‘บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 66 และ 67 ว่าด้วยหลักการและ

เจตนารมณ์ที่มุ่งรับรองสิทธิชุมชน ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

ประเพณี และวัฒนธรรมของตนเอง’ 

	 ธรรมนูญชุมชนหรือข้อตกลงร่วมของชุมชน จึงเป็นความแยบยลของชุมชน           

ที่ต้องการใช้บัญญัติข้อตกลงชุมชนให้เป็นกลไกและตัวแปรควบคุมการใช้ประโยชน์บน

แปลงที่ดินโฉนดชุมชน นั่นหมายความวา่ ผู้ที่จะสามารถมีวิถีชีวิตอยู่ในแปลงที่ดินโฉนด

ชมุชนได้ กต้็องยอมรบัข้อตกลงร่วมของชมุชน ซึง่เปรยีบเสมอืนกฎหมายสงูสดุของชมุชน

นั่นเอง
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สัมภาษณ์ : สมนึก พุฒนวล

เรียบเรียง : ปฐมญาณินท์ เหลี่ยมเจริญ

ประสบการณ์
และแนวทางขับเคลื ่อนโฉนดชุมชน

	 สมนกึ พฒุนวล ตวัแทนชาวบ้านทีไ่ด้รบัคดัเลอืกให้เป็นกรรมการประสานงาน

เพื่อจัดให้มีโฉนดชุมชน (ปจช.) ติดกัน 2 สมัย เป็นหนึ่งในแกนน�ำเครือข่ายปฏิรูปที่ดินฯ 

ที่ร่วมผลักดันนโยบายโฉนดชุมชน จนมีระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มี

โฉนดชุมชนในปี พ.ศ.2553 

	 ถึงแม้ปัจจุบันบา้นทับเขือ-ปลักหมู จังหวัดตรัง ที่สมนึกอาศัยอยู่ จะยังไม่ได้รับ

การส่งมอบพื้นที่จากอุทยานแห่งชาติเขาปู่เขายา่ ให้เป็นพื้นที่โฉนดชุมชนตามความเห็น

ชอบของ ปจช. ก็ตาม แต่แนวทางการขับเคลื่อนโฉนดชุมชนในพื้นที่บ้านทับเขือ-ปลักหมู 

และเครือขา่ยปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัดยังคงเดินหน้าอย่างต่อเนื่อง 

	 ด้วยเข้าใจดว่ีาหวัใจของการผลกัดนัโฉนดชมุชน นโยบายเป็นเพยีงองค์ประกอบ

หนึ่งเทา่นั้น หากข้อท้าท้ายที่ส�ำคัญคือชุมชนที่ด�ำเนินการโฉนดชุมชน จะต้องด�ำรงอยู่ใน

พืน้ทีไ่ด้และเดนิหน้าอย่างต่อเนือ่งในการปกป้องสทิธิข์องชมุชน รวมไปถงึการพฒันาองค์

ความรู้ วิถีเกษตรและวัฒนธรรม เพื่อสร้างสังคมการอยู่ร่วมกันตามแนวทางโฉนดชุมชน

นั่นเอง

	 สมนกึ พฒุนวล  เกดิในครอบครวัเกษตรกร ท�ำนาสบืสานกนัมาตัง้แต่รุน่ตายาย  

เมือ่เรยีนจบมธัยมศกึษาปีที ่3 ได้ศกึษาต่อในโครงการขยายครสููช่นบท ในขณะนัน้ได้เข้า

ร่วมองค์กรจัดตั้งของนักศึกษา ท�ำงานเคลื่อนไหวทางการเมืองที่จังหวัดภูเก็ต เม่ือเรียน

ได้เพียง 1 ปี ก็เกิดเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519  สมัยนั้นเป็นสมัยรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย์ 

ปราโมทย์ ได้เกิดการรัฐประหารขึ้น กลุ่มนิสิตนักศึกษาทั่วประเทศได้รับผลกระทบจาก

การรฐัประหาร จากเหตกุารณ์ครัง้นัน้สนัตบิาลได้ตามจบันสิตินกัศกึษาทีม่รีายชือ่เข้าร่วม
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การเคลื่อนไหวรวมถึงสมนึกด้วย ท�ำให้สมนึกต้องหนีเข้าป่า และไม่สามารถกลับไปอยู่

บ้านได้ 

	 ภายหลังออกจากป่า สมนึกก็รับจ้างท�ำสวนกรีดยางที่จังหวัดสงขลา  และไป

ท�ำงานที่ประเทศมาเลเซีย กว่าจะได้กลับมาท�ำสวนของตัวเองที่บ้านทับเขือ-ปลักหมู        

อีกครั้ง ก็อายุได้ 50 ปี 

	 พอเริ่มเขา้ไปท�ำสวนในพื้นที่ สมนึกก็ได้รับค�ำเตือนจากชาวบ้านว่าอย่าท�ำสวน

เปิดเผย เพราะเจ้าหน้าที่ป่าไม้จะเข้ามาจับกุมด�ำเนินคดี ในขณะนั้นสมนึกมีความคิดที่

ต้องการรวมกลุ่มชาวบ้านต่อสู้เพื่อสิทธิในที่ดินของชุมชน พอดีกับท่ีขณะน้ันเครือข่าย

ปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด (ขณะนั้นใช้ชื่อว่าเครือข่ายองค์กรชุมชนรักเทือกเขาบรรทัด) 

ได้ชมุนมุคดัค้านกรณชีาวบ้านตระทีถู่กเจ้าหน้าทีจ่บักุม เนือ่งจากน�ำแผงโซลาเซลล์ไปตดิ

ตั้งในพื้นที่ ต่อมาคนในชุมชนทับเขือ-ปลักหมู จึงได้เข้าร่วมกับเครือขา่ยปฏิรูปที่ดินเทือก

เขาบรรทัดและจัดตั้งองค์กรชุมชนบ้านทับเขือ-ปลักหมู และทั้งหมดนี้คือประสบการณ์

การขับเคลื่อนโฉนดชุมชนของสมนึก

    ชุมชนทับเขือ-ปลักหมู ถูกละเมิดสิทธิ์ตั้งแต่เมื่อไหร่

	 ต้ังแต่มีการประกาศพื้นที่ชุมชน เป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ใน ปี พ.ศ.2510        

กถ็อืว่าเป็นการละเมดิสทิธชิมุชนแล้ว เนือ่งจากเป็นการประกาศโดยทีป่ระชาชนไม่มส่ีวน

รู้เห็น ไม่มีการลงส�ำรวจพื้นที่จริงว่ามีชุมชนตั้งอยู่หรือไม่ ต่อมาปี พ.ศ.2525 ก็มีการ

ประกาศเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติเขาปู่เขายา่ ทับซ้อนบนพื้นที่ชุมชนอีกที  

	 พอมีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2541 เพื่อแก้ไขปัญหาข้อพิพาท

ทีด่นิในเขตป่า แทนทีจ่ะเป็นการแก้ไขปัญหา กลบัเป็นการสร้างปัญหาเพิม่ให้กบัชาวบ้าน

ในพ้ืนที่ ด้วยหลักเกณฑ์วิธีการพิสูจน์สิทธิ์ว่าชาวบ้านอยู่มาก่อนหรืออุทยานแห่งชาติ

ประกาศก่อน ต้องเป็นไปตามเง่ือนไขและหลกัฐานทีก่รมอุทยานแห่งชาตฯิก�ำหนดเท่านัน้ 

ซ่ึงชาวบ้านไม่เห็นด้วยกบัหลกัฐานการพสิจูน์สทิธิท์ีใ่ช้เพยีงภาพถ่ายทางอากาศทีร่าชการ

มี เพราะมันไม่เพียงพอ ที่ส�ำคัญส่วนราชการละเลยหลักฐานทางประวัติศาสตร์และการ

ตั้งถิ่นฐานของชุมชน 

	 ค�ำกล่าวอ้างของมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2541 ที่ว่าหากเข้า

ร่วมในกระบวนการพสิจูน์สทิธิข์องรัฐแล้ว  จะมีการชะลอการด�ำเนนิการจบักมุด�ำเนนิคดี 

และท�ำให้คนในพืน้ทีส่ามารถท�ำกนิในพืน้ทีไ่ด้ตามปกต ิแต่ปัญหาทีไ่ม่ได้พดูกนัให้ชดัเจน

คือ ถา้คุณมียางพารา ผลไม้ สวนสมรมก็สามารถเก็บเกี่ยวกินได้ แต่หากคุณโค่นต้นยาง

ในสวนของตวัเองเพือ่ปลกูใหม่ทดแทน จะโดนจบัทนัทข้ีอหาบกุรกุป่า ซึง่ตามวถิปีกตขิอง

ชาวบ้าน หากต้นยางพาราไม่มีน�้ำยางให้กรีดแล้วจะต้องโค่นต้นยางแล้วปลูกใหม่  แต่

เจา้หนา้ที่กรมอุทยานฯ ไม่ยินยอม เจ้าหน้าที่มักเข้าไปสั่งห้ามชุมชน ไม่ให้แผ้วถาง ห้าม

โค่นต้นไม้แม้กระทั่งต้นยางพาราในสวนของตนเองก็ไม่ได้ หรือจะถางหญ้าเพื่อให้เดิน

กรีดยางได้สะดวกชาวบ้านก็ท�ำไม่ได้ 

	 ปี พ.ศ.2546  มีชาวบ้านทับเขือเข้าไปปลูกยางในที่ของตนเอง 2 งาน แล้วถูก

เจ้าหน้าท่ีจบักมุ ส่งฟ้องศาล ซึง่ศาลตดัสนิว่ามคีวามผดิ เนือ่งจากชาวบ้านยอมรบัสารภาพ

ว่าเป็นสวนของตนเองและเข้าไปปลูกต้นยางจริง หลังจากนั้นชาวบ้านคนอื่นจึงไม่กล้าที่

จะฝืนโค่นต้นยางเพื่อปลูกใหม่ สวนยางของชาวบ้านก็รกขึ้น เวลาชาวบ้านไปกรีดยางก็

ยากล�ำบากมากขึ้น  บางคนก็ไม่สามารถท�ำกินในที่ดินของตนได้ก็ต้องออกไปหางานท�ำ

ขา้งนอก 

	 นี่ถือว่าเป็นการลิดรอนสิทธิ์ของชาวบ้าน เป็นรูปธรรมที่เห็นได้ชัดว่ากฎหมาย

บ้านเมืองและเจ้าหน้าที่กระท�ำรุนแรงต่อชาวบ้าน ส่งผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ และ

ด้านจิตใจ เพราะชาวบ้านมีความผูกพันกับสวนกับไร่ของตนเอง แต่เมื่อเกิดเหตุการณ์

แบบนี้ จึงต้องจ�ำใจออกไปหางานท�ำข้างนอกที่ไม่คุ้นชิน บางครอบครัวลูกต้องออกจาก

พื้นที่ ไปท�ำงานหาเงินส่งให้พ่อแม่ซึ่งอยู่ที่บ้าน ท�ำให้ครอบครัวไม่ได้อยู่ด้วยกัน แม้

ครอบครัวจะไม่ได้แตกแยกแต่ก็ไม่สามารถท�ำให้ครอบครัวอบอุ่นได้ 

    รู้สึกอย่างไรที่ชุมชนตนเองถูกประกาศเป็นพื้นที่อุทยาน

	 อดีตอธิบดีกรมอุทยานฯ คนหนึ่งเคยกล่าวว่า “ถา้เอาพื้นที่อุทยานไปเป็นโฉนด

ชุมชนนั้นมันไม่ถูกต้อง เพราะชาวบ้านเป็นผู้บุกรุกป่า” ตนเองเมื่อได้ฟังค�ำพูดนี้ ในฐานะ

คนทีอ่ยูอ่าศยัท�ำกนิในพืน้ทีป่่ามาก่อน รู้สกึถงึความไม่เป็นธรรมทีเ่กดิข้ึน   อนัทีจ่ริงหลาย

คนในสังคมไทย คงมคี�ำถามนีอ้ยูใ่นใจ เพราะคนทัว่ไปมกัคดิว่าถ้ารัฐบาลออกโฉนดชมุชน

ให้คนในป่า พืน้ทีป่่ากจ็ะหมดไป แต่นัน่เป็นความคิดความเชือ่ทีถ่กูบอกต่อกนัมา แต่หาก

ถ้ามาดูข้อเท็จจริงในพื้นที่ จะพบว่าบ้านทับเขือไม่ใช่พื้นที่บุกรุก  
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	 นอกจากนี้ยังมีบางคนที่กล่าวว่า  “ถึงจะอยู่มาก่อนก็ไม่สามารถอยู่ในป่าได้ 

เพราะคนในสังคมส่วนใหญ่รับไม่ได้ที่จะยอมให้ชุมชนอยู่ในป่าที่เป็นเขตต้นน�้ำและมี

ความอดุมสมบรูณ์ ซึง่เหลอือยูเ่พยีงน้อยนดิในประเทศไทย  ค�ำพดูแบบนี ้ไม่เป็นธรรมกบั

ชุมชนดั้งเดิมที่ตั้งอยู่ในเขตป่า เพราะความจริงแล้วคนที่อยู่กับป่า เขาช่วยดูแลรักษาป่า 

ถงึแม้ในบางแห่งจะไม่มกีารจดัการเป็นองค์กรชมุชน แต่ธรรมชาตขิองคนทีอ่ยูก่บัป่าย่อม

เข้าใจถึงภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้นได้กับตัวเอง  เพราะเขาต้องใช้ชีวิตอยู่กับป่า”

	 “ถึงผมเพิง่จะเข้ามาอยูใ่นชมุชน แต่ผมกเ็ข้าใจดว่ีา คนทีอ่ยูใ่นป่าเขารูสึ้กผูกพนั

กบัป่าอย่างไร ผมเชือ่ว่าคนเหล่านีส่้วนใหญ่ไม่ท�ำลายป่าหรอก  ทีเ่หน็พอจะมบ้ีางทีท่�ำลาย

ปา่ ก็เนื่องจากมีส่วนราชการให้ท้ายหนุนหลังร่วมกันหาประโยชน์จากป่า” 

	 คนท่ีอยู่กับป่า ถ้าเขาท�ำลายป่าต้นน�้ำ เขารู้ว่าเขาจะอดน�้ำ เพราะมันหมายถึง

ชีวิตของเขา ผมมีความเห็นว่าคนที่อยู่ในป่า เราไม่ควรไปอพยพเอาเขาออกจากป่า และ

ยังต้องสนับสนุนให้เขาอยู่กับปา่ให้ได้ด้วย เพราะคนเหล่านี้ มีส่วนช่วยในการดูแลรักษา

ป่า ผมเชื่อว่าถ้าไม่มีคนเหล่านี้ ไม่กี่ปีปา่ในบ้านเราก็หมด ถ้าจะไปหวังพึ่งกรมป่าไม้หรือ

กรมอุทยานฯ ซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการมาจัดการบริหารพื้นท่ีป่า มันยากเพราะพื้นท่ีมัน

มากและผลประโยชน์ก็มากเช่นกัน  ขอให้ดูกันตามข้อเท็จจริงเจ้าหน้าที่ป่าไม้ท�ำงานกัน

มาก่ีปีแล้ว  พืน้ทีป่่าไม้ลดลงหรอืเพิม่ขึน้ ควรศกึษาเปรยีบเทยีบกบัชมุชนทีบ่รหิารจดัการ

ป่าด้วยตนเอง เอาข้อมลูข้อเทจ็จรงิมาศกึษาดกูนัว่าชาวบ้านรกัษาป่าได้จรงิมัย้ และพืน้ที่

ป่าตรงไหนเพิ่มขึ้นหรือลดลง

    ชาวบ้านต่อสู้รักษาสิทธิ์ในที่ดินตนเองอย่างไร 

	 ก่อนหน้านี้ชาวบ้านไม่มีความเข้าใจว่าสิทธิว่าคืออะไร ตนมีสิทธิอย่างไร เมื่อ

เจ้าหนา้ที่รัฐเขา้มาบอกว่าชาวบ้านอยู่ในพื้นที่นี้ผิดกฎหมาย ชาวบ้านก็เชื่อว่าตนมีความ

ผิด แม้ว่าตามความรู้สึกแท้จริงแล้วชาวบ้านรู้ว่าที่ดินของเขาได้รับตกทอดกันมาพ่อแม่

ปู่ย่าตายาย แต่ความรู้สึกที่เชื่อว่า รัฐคือผู้มีอ�ำนาจก�ำหนดชะตาชีวิตของประชาชน เจ้า

หนา้ที่รัฐบอกว่าผิดก็ต้องผิด 

	 แต่ถ้าเทยีบกบัตอนนีช้าวบ้านมีความรู้มากข้ึน รู้สทิธขิองตนเองว่าหากมีใครเข้า

มาท�ำอะไรที่กระทบต่อชีวิตของคนในชุมชน ท�ำให้คนในชุมชนได้รับความเดือดร้อน นั่น

คือการละเมิดสิทธิ์ หากชาวบ้านถูกละเมิดสิทธิ์ ก็จะต้องมีปฏิบัติการแก้ไขปัญหา

	 ซึ่งตั้งแต่มีองค์กรชุมชนขึ้นมาและมีการเรียนรู้ซ�้ำแล้วซ�้ำอีก ท�ำให้ชาวบ้านมี

ความรู้ความเข้าใจที่จะต่อสู้เพื่อสิทธิของตนเอง จากเดิมที่ชาวบ้านทับเขือ-ปลักหมู ต้อง

ท�ำสวนอย่างหลบ ๆ  ซ่อนๆ ต้องถางสวนและใส่ปุ๋ยเฉพาะช่วงนอกเวลาราชการ คือตั้งแต่

เชา้ตรู่ก่อนพระอาทิตย์ขึ้นถึงเก้าโมงเชา้ และห้าโมงเย็นถึงพระอาทิตย์ตก 

	 ทัง้ทีม่คีวามกล้า ๆ กลวั ๆ เจ้าหน้าที ่แต่เมือ่เวลาผ่านไปชาวบ้านได้มกีารเรยีนรู้ 

ชาวบ้านเริม่กล้าและมัน่ใจมากขึน้ในการพดูคยุต่อรองกบัเจ้าหน้าที ่เมือ่รวมกลุม่มอีงค์กร

ชุมชนแล้วชาวบ้านกลับมามีวิถีชีวิตตามปกติ ท�ำมาหากินตามเดิม มีความเป็นอยู่        

มั่นคงข้ึน และมีสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน เกิดความสามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เคารพกัน

มากข้ึน มีการท�ำเกษตรแบบรวมหมู่ ช่วยเหลือกันท�ำแปลงรวม ส่งผลให้ระบบนิเวศใน

พื้นที่ชุมชนมีความสมดุลขึ้น ตัวชี้วัดส�ำคัญคือชุมชนสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตจากปา่ได้

มากขึ้น อีกทั้งผลผลิตจากการท�ำเกษตรที่หลากหลายก็มีปริมาณมากขึ้นด้วย 

    ระบบเกษตรของบ้านทับเขือเป็นอย่างไร

	 ก่อนหน้านี้ ชุมชนได้มีการระดมความคิดเห็นของชาวบ้านว่า อยากให้ชุมชนมี

ระบบเกษตรแบบไหน เนือ่งจากชมุชนทบัเขือ-ปลกัหมูอยูใ่นพืน้ทีส่งู และโดนข้อกล่าวหา
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จากคนเมืองว่าเป็นตัวการท�ำให้เกิดภาวะโลกร้อน ส่งผลกระทบกับคนเมืองและความ

สมดลุของระบบนเิวศ ชาวบ้านจงึความเหน็ร่วมกันว่า ชมุชนจะหยดุการใช้สารเคม ีเพราะ

เมื่อฝนตก น�้ำจะชะลา้งสารเคมีไหลลงไปพื้นที่ด้านล่างและทะเล ส่งผลกระทบต่อระบบ

นิเวศ 

	 นอกจากน้ีการปลูกพืชยางพาราแบบเชิงเดี่ยว ถึงแม้จะมีความชุ่มช้ืน แต่หน้า

ดินไม่ได้ถูกปกคลุม จึงเกิดปัญหาการชะล้างหน้าดินได้ ชาวบ้านจึงมีความคิดที่ต้องการ

ปลูกพืชคลุมดิน ปลูกพืชที่หลากหลายให้เกิดสมดุลระหว่างคนกับธรรมชาติ เพราะคน

ต้องการอากาศท่ีด ีสขุภาพด ีและอาหารการกนิทีส่มบรูณ์ และธรรมชาตต้ิองการการดแูล

รักษาให้สมดุล และเกื้อกูลกัน นี่จึงเป็นที่มาของระบบเกษตรแบบ 4 ชั้น 

	 ระบบเกษตร 4 ชั้น เป็นการท�ำเกษตรแบบระบบปา่ยาง หรือสวนสมรม คือปลูก

ยางพาราพันธุ์พื้นเมืองร่วมกับไม้ผลและพืชชนิดอื่น ๆ ทั้งที่เป็นอาหาร สมุนไพร และไม้

ใช้สอย ปลกูพืชตามความเหมาะสม ตาม ธรรมชาตขิองการเจรญิเติบโตของพชืท่ีมคีวาม

สูงตา่งกัน 4 ชั้น  เป็นการรักษาระบบนิเวศและใช้พื้นที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

	 พชืช้ันท่ี1 ปลกูพชืผกัทีข่ึน้เองตามธรรมชาตเิพือ่คลุมดิน เช่น ผักกูด บวับก ขมิน้ 

ผักบุ้ง ชะพลู บอน ผักกาดนกเขา คะน้าภูเขา 

	 พืชชั้นที่2 ปลูกพืชที่เป็นไม้ยืนต้น เช่น ผักหวานป่า เหมียง พริก พริกไทย กล้วย 

ผักหวานบา้น มะละกอ เหม้า พลู คล้า หมาก 

	 พืชชั้นที่3 ปลูกต้นไม้ที่ความสูงกลาง ๆ เช่นลองกอง มังคุด ส้มโอ มะนาว 

มะม่วงหิมพานต์ เนียง จ�ำปาดะ ไผ่ตง ฯลฯ 

	 พืชชั้นที่4 ชั้นบนสุด เป็นไม้ยืนต้นเป็นชั้นที่มีแต่พืชเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา 

สะตอ มะพรา้ว ทุเรียน มะม่วง ขนุน

	 การท�ำเกษตรแบบสมดุลและยั่งยืนของบา้นทับเขือ-ปลักหมู ประกอบไปด้วย 	

	 1) การปลกูพชืหลายชนดิและหลายระดบัชัน้แซมระหว่างแนวยางพารารวมทัง้

การลดละเลกิการใช้สารเคม ีองค์กรชมุชนได้ส่งเสรมิให้ปลกูพชืหลายชนิดและหลายระดับ

ช้ันในแปลงเดยีวกนั  โดยปลกูยางพาราเป็นพชืหลกั  ส่วนพืน้ท่ีระหว่างแนวยางและรอบ ๆ 

จะปลูกพืชที่เป็นอาหาร  สมุนไพร และไม้ใช้สอยหลากหลายชนิดผสมกันทั้งนี้ ชาวบ้าน

ก�ำลังลดการใช้ปุ๋ยเคมี  ส่วนยาฆา่หญ้าห้ามใช้เด็ดขาด  เพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของ

ดนิและสภาพแวดล้อมทีด่ ี และลดการพึง่พาปัจจยัภายนอก 2) การเล้ียงสัตว์ไว้กิน ได้แก่  

ไก่  ปลา  เพื่อประหยัดคา่ใช้จ่ายในครัวเรือน 3) การผลิตปุ๋ยและพันธุ์พืช มีแผนที่จะร่วม

กันท�ำปุ๋ยหมักจากขี้ค้างคาว และร่วมกันท�ำแปลงพันธุ์ยางพารา  ผัก  และผลไม้  เพื่อลด

ต้นทนุและลดการพึง่พาปัจจยัภายนอก  และ 4) การรวมกลุม่ขายผลผลติ มีแผนทีจ่ะร่วม

กันขายยางพารา  ผัก  และผลไม้  ตลอดจนแปรรูปผลผลิตตามฤดูกาล  เพื่อจะได้ก�ำหนด

ราคาตลาดได้บ้างบางส่วน 

	 โดยภาพรวม ความหลากหลายของพนัธุพ์ชืและพืน้ทีป่่าทีช่มุชนรักษาและฟ้ืนฟู

ขึ้นมานั้น  เป็นผลประโยชน์ร่วมกันของชุมชนและคนในสังคม ตนไม่เคยคิดว่าป่าที่ดูแล

อยู่จะเป็นเฉพาะของพวกเราคนในชุมชน แต่มันเป็นของคนไทยทั้งประเทศ ชุมชนมีหน้า

ที่แค่ดูแลรักษาและใช้ประโยชน์บ้างจากพืชผัก ผลไม้ พืชสมุนไพร ซึ่งเป็นเพียงผล

ประโยชน์อันน้อยนิดเมื่อเทียบกับพื้นที่ป่าที่ชุมชนรักษา มีกฎกติกาในการดูแลให้เกิด

ความสมดุล และยั่งยืน  โดยที่ไม่ไปท�ำลายมัน 

	 “อยากให้พื้นที่โฉนดชุมชนไม่ว่าจะอยู่ในเขตป่าหรือนอกเขตป่า มีแนวคิดนี้ 

เพราะจะท�ำให้เกิดโฉนดชุมชนที่สร้างสมดุลทางธรรมชาติ ทางวัฒนธรรมและทางสังคม

ขึ้นได้ทั่วประเทศ”
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    การคุกคามจากเจ้าหน้าที่ป่าไม้ยังมีอยู่หรือไม่

	 การคุมคามของเจ้าหน้าที่ป่าไม้ ในช่วงแรก ปี พ.ศ.2525 ที่ประกาศเขตอุทยา

นฯ ยงัไม่ได้มปัีญหาอะไร ถึงแม้จะประกาศเขตอุทยานฯ แต่เจ้าหน้าทีก่ใ็ห้ชาวบ้านท�ำมา

หากินได้อย่างปกติ  เจ้าหน้าที่เริ่มเข้ามาตรวจหนักใน ปี พ.ศ.2540 และหลังจากปี พ.ศ.

2541 เจา้หนา้ที่เข้ามาหา้มเด็ดขาด ห้ามโค่น ห้ามถาง ช่วงที่เจา้หนา้ที่รุกอยา่งหนักคือปี 

พ.ศ.2544 – 2545 มีการเดินตรวจเกือบทุกวัน

	 วันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2550 ได้มีการจัดตั้งองค์กรชุมชนบ้านทับเขือ-ปลักหมู

ขึ้นมา วางกฎกติกาและระเบียบต่าง ๆ ในการใช้ที่ดินและทรัพยากร มีการเดินกันแนว

เขตระหว่างพื้นที่ท�ำกินของชาวบ้านกับพื้นที่ป่าสมบูรณ์ ท�ำเครื่องหมายเอาสีสเปรย์พ่น

ตามต้นไม้กันพื้นท่ีท�ำกินชาวบ้านออกจากแนวป่า สมาชิกขององค์กรชุมชนมีข้อตกลง

ร่วมกันวา่จะไม่มีการบุกรุกเข้าไปในพื้นที่ป่าสมบูรณ์โดยเด็ดขาด

	 หลังมีการจัดตั้งองค์กรชุมชน และมีกฎกติกาในการดูแลรักษาป่า การคุกคาม

ของเจ้าหน้าที่ป่าไม้ก็ลดลง  แต่ในช่วงต้นปี พ.ศ.2555 เกิดเหตุการณ์การคุกคามขึ้นอีก 

โดยเจ้าหนา้ที่ปา่ไม้ และ หัวหน้าอุทยานฯน�ำก�ำลังเจา้หน้าที่เขา้ตัดฟันยางพาราและพืช

ผลอืน่ๆของชาวบ้าน 3 ราย เสยีหายทัง้หมด  ทัง้ทีอ่งค์กรชมุชนและเครอืข่ายฯ มข้ีอตกลง

กับผู้ว่าราชการจังหวัดตรังแล้ววา่ให้ชาวบ้านในพื้นที่สามารถท�ำกินได้ตามวิถีเดิม

	 ดังน้ันจึงข้ึนอยู่กับนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของอธิบดีกรมอุทยานแห่ง

ชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ในแต่ละช่วงด้วยว่ามีความเข้าใจในวิถีความเป็นอยู่ของชาว

บ้านที่อยู่กับป่ามากน้อยแค่ไหน และมีนโยบายบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดโดยไม่

สนใจประวตัศิาสตร์และสทิธชิมุชนหรอืเปล่า แต่เมือ่ใดกต็ามท่ีมกีารคุกคามจากเจ้าหน้าท่ี 

ชาวบ้านจะช่วยเหลอืกนัสอดส่องดแูล และรณรงค์ให้สงัคมและฝ่ายนโยบายเข้าใจปัญหา

และแก้ไขปัญหาร่วมกับชาวบา้น

    ช่วยเล่าเรื่องธรรมนูญชุมชน

	 หลงัจากเข้าร่วมกบัเครอืข่ายปฏริปูทีด่นิเทอืกเขาบรรทดัได้ไม่นาน องค์กรชมุชน

บา้นทับเขือ-ปลักหมูได้ร่วมกันจัดท�ำธรรมนูญชุมชน โดยการระดมความคิดเห็นของชาว

บ้าน ร่วมกับนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ (อาจารย์วิทยา อาภรณ์) ชาวบ้าน

ให้ความส�ำคัญของกระบวนการยกร่างธรรมนูญชุมชนมาก และใช้เวลาพูดคุยท�ำความ

เขา้ใจร่วมกันถึง 2 ปี จึงก�ำหนดให้มีธรรมนูญชุมชนได้ 

เมือ่ก่อนการจดัการทีด่นิและทรพัยากรธรรมชาตขิองบ้านทบัเขอื-ปลกัหม ูใช้ค�ำว่า     “การ

จัดการทรัพยากรโดยองค์กรชุมชน” และได้เปลี่ยนมาเป็น “โฉนดชุมชน” เพื่อให้เหมือน

กับเครือขา่ยปฏิรูปที่ดินทั่วประเทศ แต่ความหมายยังคงเดิม  

	 เม่ือชุมชนรวมตัวกันเป็นองค์กรโดยมีธรรมนูญชุมชนเป็นกรอบในการจัดการ

ชมุชน ท�ำให้ชมุชนเกดิความสามัคคกีลมเกลยีวกนั ในการจดัการทีด่นิและทรัพยากรร่วม

กัน สมาชิกในชุมชนเข้าถึงสิทธิของตนได้มากขึ้น เช่น ชาวบ้านสามารถโค่นต้นยางพารา

ในทีด่นิของตนเอง และแปรรปูไม้ในสวนของตนมาสร้างบ้านได้  ท�ำให้เหน็ได้ว่า หลงัจาก

ที่ชุมชนท�ำงานร่วมกันในการจัดท�ำโฉนดชุมชน ชุมชนสามารถยกระดับความเข้มแข็งให้

กับชุมชนได้ และมีศักยภาพสูงข้ึนในการแก้ไขปัญหา และป้องกันความเดือดร้อนต่างๆ  

ซึ่งส่วนหนึ่งถือเป็นผลส�ำเร็จของกระบวนการจัดท�ำโฉนดชุมชนของบ้านทับเขือ-ปลักหมู

	 ส่วนในด้านการจัดการชุมชน แต่ก่อนนี้จะชุมชนจะให้ความส�ำคัญเฉพาะเร่ือง

ทรัพยากรเป็นหลัก โดยขาดมุมมองการยกระดับชุมชนในเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม ธรรมนูญชุมชน คือการวางกรอบในการจัดการชุมชนในทุกด้าน  โดยแบ่งเป็น  

4  มิติ  คือ   1) ความเป็นมนุษย์  ได้แก่  ปัจเจกบุคคลมีความสุข 2) สถาบันสังคม  ได้แก่  

ครอบครัวมีความสุข  ชุมชน  องค์กร  เครือข่ายเข้มแข็ง  3) ความม่ันคงในชีวิต  ได้แก่  

เศรษฐกิจดี  ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  4) 

ความเป็นธรรมในสงัคมและความโปร่งใส  ได้แก่  ระบบการเมอืงการปกครองระดบัชมุชน

ดี  ระบบการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่นดี  ระดับเจา้หน้าที่ราชการ  ระบบการเมือง

การปกครองระดับประเทศดี จะเห็นได้ว่า  องค์กรชุมชนบา้นทับเขือ-ปลักหมูไม่ได้มุ่งแก้

ปัญหาเฉพาะเร่ืองทีด่นิเพยีงอย่างเดยีว  หากแต่ก�ำลงัสร้าง  “อธปิไตยชมุชน” หรืออ�ำนาจ

ในการก�ำหนดอนาคตของตนเองในทุกด้าน   

	 ชุมชนมบีทเรยีนร่วมกนัจากการท�ำโฉนดชมุชนว่า “การรวมกลุม่กนัเป็นเครอืข่าย 

นอกจากจะสร้างพลังในการต่อรองกับหน่วยงานรัฐ ยังเป็นการระดมความคิดความรู้      

เพื่อน�ำมาใช้ในการท�ำมาหากินให้มีความม่ันคงยั่งยืนและสร้างสังคมที่เป็นธรรมและ

เป็นสุขด้วย” 
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    แนวทางขับเคลื่อนโฉนดชุมชนในอนาคตคืออะไร 

	 การท่ีองค์กรชมุชนบ้านทบัเขอื-ปลกัหม ูเข้าร่วมเป็นสมาชกิเครอืข่ายปฏริปูทีด่นิ

เทือกเขาบรรทัด และเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่งประเทศไทย  แนวทางการขับเคล่ือน

นโยบายโฉนดชุมชนท่ีผ่านมา เป็นไปในแนวทางเดยีวกนั ทัง้ในเรือ่งของการสร้างสิทธิท้ั์ง

สทิธิบุ์คคลและสทิธชิมุชน ทัง้สองเครอืข่ายมส่ีวนผลกัดนัให้พ่ีน้องชาวบ้านเข้าใจสิทธิแ์ละ

ขับเคลื่อนในการสร้างสิทธิ์ของตัวเอง  

	 “โฉนดชมุชนมคีวามส�ำคญักบัชมุชนและสงัคม เราสามารถใช้ระบบโฉนดชุมชน

เป็นตัวช่วย ในการคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม เป็นยามดูแลพื้นที่ป่า รวมไปถึงการดูแล

เกษตรกรรายย่อย ให้พัฒนาองค์ความรู้ที่สอดคล้องกับวิถีเกษตรของตัวเอง แต่เราต้อง

ยกระดับสิทธิใหม่ขึ้นมาในสังคม นั่นคือสิทธิชุมชนที่เราผลักดันกันอยู่  ถึงเวลาที่เราต้อง

ปฏิรูปวิถีการผลิต ปฏิรูปฐานวัฒนธรรม  ฐานคิด และทิศทางการพัฒนาเสียที”  

	 “ในฝ่ังนโยบายของรฐัเรือ่งโฉนดชมุชน องค์กรชมุชนและเครอืข่ายไม่ได้คาดหวงั

อะไรมาก แม้ว่านโยบายจะไปได้ช้าหรอืไปไม่ได้เลย แต่ชมุชนทีป่ฏบิตักิารและจดัท�ำโฉนด

ชุมชนในระดับพื้นที่จะต้องเกิดขึ้นและด�ำรงอยู่ให้ได้ ชุมชนจะต้องขับเคลื่อนเรื่องโฉนด

ชุมชนโดยใช้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นตัวตั้ง”

	 ส่วนทศิทางของโฉนดชุมชนในอนาคตนัน้ ส่วนตวัคดิว่าพฒันาไปได้แน่นอน แต่

ต้องอาศัยความอดทนของชุมชนผู้ปฏิบัติอย่างมาก โดยเฉพาะแกนหลักของเครือข่าย 

เน่ืองจากต้องท�ำความเข้าใจกับพี่น้องชาวบ้านทุกคนทุกพื้นที่ที่จะท�ำโฉนดชุมชน ให้มี

จิตส�ำนึก มีความรู้สึกที่จะเสียสละ พร้อมที่จะท�ำเพื่อชุมชนและสังคม

	 ถึงท่ีสุดแล้วโฉนดชุมชนเป็นเรื่องสวนกระแสสังคม เนื่องจากความคิด 

ความรู้สึกของคนในสังคมขณะนี้ มองเห็นว่าที่ดินมีไว้เพื่อขาย จึงเป็นหน้าที่ของ

ชมุชนและเครอืข่ายฯ ว่าจะท�ำอย่างไรให้ชาวบ้านและคนทัว่ไปเข้าใจว่า ทีด่นิไม่ใช่

สนิค้าแต่มนัคอืชีวิต และโฉนดชุมชนไม่ใช่แค่เรือ่งการได้ทีดิ่นมาอย่างเดียว ไม่ใช่

การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า แต่มันมีความหมายถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

สังคมทั้งระบบ 

	 “ถึงแม้โฉนดชมุชนอาจเป็นเพยีงสงัคมในฝัน สงัคมทีด่งีามและสงบสขุ อาจเป็น

เรื่องยากที่จะสร้าง แต่ก็ต้องช่วยกันขับเคลื่อนต่อไป”
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