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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 

        จากหลักฐานท่ีปรากฎในประวัติศาสตรของไทยนั้น รัฐไดใหความสนใจกับการบริหารจัดการ
ท่ีดินมาอยางตอเนื่องตั้งแตสมัยสุโขทัยจนถึงปจจุบัน ดวยความสําคัญท่ีวาท่ีดินเปนรากฐานของการผลิตที่
มีผลตอการพัฒนาประเทศ รัฐไดตระหนักดีวาการใชท่ีดินเพ่ือกิจกรรมตางๆ ท่ีกําหนดในแตละพื้นท่ีนั้นมี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศโดยสวนรวม จึงไดกําหนดนโยบายท่ีดินขึ้นท้ังใน
รูปกฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี  ระเบียบ  และมติของคณะกรรมการตางๆ นโยบายท่ีดินที่กําหนดขึ้น
ดังกลาวมีทั้งท่ีเช่ือมโยง สอดคลองและขัดแยงซึ่งกันและกันขึ้นอยูกับแนวคิดและนโยบายของผูบริหาร
ประเทศในชวงเวลานั้นๆ ต้ังแต พ.ศ. 1762 ถึงปจจุบันไดมีนโยบายท่ีดินท่ีไดกําหนดขึ้นจํานวนมาก 
      อยางไรก็ตามนโยบายที่ดินในอดีตไดกระจัดกระจายอยูในสวนราชการและสถาบันตางๆ ไมมี
การรวบรวมไวในลักษณะฐานขอมูล จึงมีความจําเปนท่ีจะตองจัดทําฐานขอมูลนโยบายท่ีดินขึ้นใหเห็น
ภาพรวมของนโยบายท่ีดินในอดีตรวมท้ังการเปลี่ยนแปลงท่ีมีมา เพ่ือท่ีจะนําไปสูการใชประโยชน ไมวาจะ
เปนการทบทวนเพ่ือจัดทํานโยบายท่ีดินขึ้นใหมหรือเพ่ือการศึกษาเฉพาะดานท่ีเกี่ยวของกับท่ีดิน  
 1.2  วัตถุประสงค 
  เพ่ือจัดทําฐานขอมูลดานนโยบายท่ีดินของประเทศไทย 

1.3 วิธีการศึกษา 
        เปนการศึกษาแบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  โดยทบทวนนโยบายท่ีดินจาก 

1.3.1 คําแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภาในสวนท่ีเกี่ยวของ 
1.3.2   หลักการและเหตุผลของกฎหมายที่เกี่ยวของกับท่ีดินท่ีประกาศใชมาแลว 
1.3.3   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1-9 

                                 1.3.4   มติคณะรัฐมนตร ี
1.3.5   มติ/ระเบียบของคณะกรรมการคณะตางๆท่ีเกี่ยวของกับท่ีดิน 

1.4 การเสนอผลการศึกษา 
       จะมีการเสนอผลการศึกษาดังนี ้

1.4.1  ลําดับนโยบายที่ดินตามเวลาต้ังแต พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2548 โดยไมจัดเปน
หมวดหมูดังนี ้

 (1) นโยบายที่ดินสมัยกรุงสุโขทัย (พ.ศ. 1762-1981) 
 (2) นโยบายที่ดินสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893-2310) 
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 (3) นโยบายที่ดินสมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ. 2310-2325) 
 (4) นโยบายที่ดินสมัยกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ. 2325-2435)  
 (5) นโยบายที่ดินภายหลังการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ(2435-2475) 
 (6) นโยบายที่ดินภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ 2475 (พ.ศ 

2475-2540) 
 (7) นโยบายที่ดินในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1-9 

(พ.ศ.2504-2548 รวม 9 ระยะ) 
1.4.2   จัดหมวดหมู รวม 12  หมวดหมู ตามลําดับเวลา คือ 

(1) การจัดท่ีดินทํากิน 
(2) การอนุรักษท่ีดินปาไม 
(3) ธนาคารท่ีดิน/กองทุนที่ดิน 
(4) คาทดแทนทรัพยสินจากโครงการกอสรางเขื่อน/ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
(5) การสํารวจ จําแนกดินและการใชท่ีดิน 
(6) แผนการใชท่ีดิน 
(7) การอนุรักษดินและน้ํา/ จัดรูปท่ีดิน 
(8) การคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
(9) ระบบขอมูลท่ีดิน 

    (10) การบริหารและจัดการ 
   (11) สิทธิในท่ีดิน 

(12) ภาษีท่ีดิน/คาธรรมเนียม/การเชาท่ีดิน 
 

1.5 คําจํากัดความ 
  “นโยบาย”  หมายถึง นัยยะแหงวิธีปฎิบัติ   (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2525) 

  “นโยบาย”  หมายถึง แนวทางในการปฎิบัติเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว   (จักรกฤษณ    
นรนิติผดุงการ  และคณะ 2526) 

  “ที่ดิน” หมายความวา พื้นท่ีดินท่ัวไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง 
บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาป เกาะ และท่ีชายทะเลดวย   (มาตรา 1  ประมวลกฎหมายที่ดิน 2497)  

  “ สิทธิในท่ีดิน” หมายความวา กรรมสิทธิ์ และใหหมายความรวมถึงสิทธิครอบครองดวย 
(มาตรา 1 ประมวลกฎหมายที่ดิน 2497) 

  “ ใบจอง ” หมายความวา หนังสือแสดงการยอมใหเขาครอบครองท่ีดินช่ัวคราว (มาตรา 1 
ประมวลกฎหมายที่ดิน 2497) 
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  “หนังสือรับรองการทําประโยชน” หมายความวา หนังสือคํารับรองจากพนักงาน
เจาหนาที่วาไดทําประโยชนในท่ีดินแลว (มาตรา 1 ประมวลกฎหมายที่ดิน 2497) 

  “ ใบไตสวน ” หมายความวา หนังสือแสดงการสอบสวนเพ่ือออกโฉนดท่ีดิน และให
หมายความรวมถึงใบนําดวย (มาตรา 1 ประมวลกฎหมายที่ดิน 2497) 

  “ โฉนดท่ีดิน ” หมายความวา หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ท่ีดิน และใหหมายความ
รวมถึงโฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง และการจองท่ีตราวา “ไดทําประโยชนแลว” (มาตรา 1 ประมวลกฎหมายที่ดิน 
2497) 

  “ การรังวัด ” หมายความวา การรังวัดปกเขต และทําเขต จด หรือคํานวณการรังวัด 
เพ่ือใหทราบท่ีตั้งแนวเขตท่ีดิน หรือทราบท่ีต้ังและเนื้อท่ีของท่ีดิน (มาตรา 1 ประมวลกฎหมายที่ดิน 2497) 

  “ การคาท่ีดิน ” หมายความวา การไดมาและจําหนายไปซึ่งท่ีดินเพ่ือประโยชนในกิจการ
คาหากําไรโดยวิธีขาย แลกเปลี่ยน หรือใหเชาซื้อท่ีดิน (มาตรา 1 ประมวลกฎหมายที่ดิน 2497) 

  “ที่ดิน”    ในทางวิชาการดานทรัพยากรท่ีดิน   หมายถึง “ ชีวมณฑลบนพ้ืนผิวโลก  
ประกอบดวยช้ันบรรยากาศ  ชั้นดิน  ช้ันหิน  ลักษณะความลาดเทของพ้ืนท่ี  ลักษณะทางอุทกศาสตร  พืช  
สัตว  และผลท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษยท้ังในอดีตและปจจุบัน ” (FAO, 1974)  
  “การพัฒนาที่ดิน”  หมายความวาการกระทําใดๆ   ตอดินหรือท่ีดินเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ
และคุณภาพของดินหรือท่ีดิน หรือเพื่อเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรใหสูงขึ้น และหมายความรวมถึงการ
ปรับปรุงดินหรือท่ีดินท่ีขาดความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ หรือขาดความอุดมสมบูรณเพราะการใช
ประโยชนและการอนุรักษดินและน้ําเพ่ือรักษาดุลยธรรมชาติ หรือเพ่ือความเหมาะสมในการใชท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (มาตรา 3 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2506) 

  “ การวางนโยบายและแผนการใชท่ีดิน” หมายความวา การวางนโยบายและแผนการใช
ท่ีดินใหเหมาะสมกับสภาพของดิน และสอดคลองกับประเภทของดินท่ีไดจําแนกไว  (มาตรา 3 พระราชบัญญัติ
พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2506) 

  “ดิน”  หมายความรวมถึง หิน กรวด ทราย แรธาตุ น้ํา และอินทรียวัตถุตางๆ ท่ีเจือปนกับ
เนื้อดินดวย   (มาตรา 3  พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2506) 

  “ดิน”   ในทางวิชาการดานทรัพยากรที่ดิน  หมายถึง “ เทหวัตถุธรรมชาติ  ซึ่งเกิดขึ้นบน
พ้ืนผิวโลก    เปนวัตถุท่ีค้ําจุนการเจริญเติบโต   และการทรงตัวของตนไม    ประกอบดวยแรธาตุ        และ
อินทรียวัตถุตาง ๆ  และมีลักษณะชั้นแตกตางกันซึ่งแตละชั้นท่ีอยูตอเนื่องกันจะมีแนวสัมพันธซึ่งกันและ
กันตามขบวนการกําเนิดดินท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระทํารวมกันของภูมิอากาศ  พืชพรรณ  วัตถุตน
กําเนิดดิน  ตลอดท้ังระยะเวลา  และความตางระดับของพื้นท่ีในบริเวณนั้น “    (FAO, 1974) 
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  “ปา” หมายความวา ที่ดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายท่ีดิน   (มาตรา 4  พระราชบัญญัติ
ปาไม พ.ศ. 2484) 

  “ ท่ีราชพัสดุ ”   หมายความวา    อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด       
เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน  ดังตอไปนี ้
   (1) ท่ีดินรกรางวางเปลา  และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงกลับมาเปนของ
แผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายท่ีดิน 
   (2) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใช หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมือง
ใชรวมกันเปนตนวา  ท่ีชายตลิ่ง  ทางน้ํา  ทางหลวง  ทะเลสาป 
   สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคล และขององคการปกครอง
ทองถิ่นไมถือวาเปนท่ีราชพัสดุ   (มาตรา 4  พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518) 

 
  “การจัดรูปท่ีดิน”  หมายความวา การดําเนินงานพัฒนาท่ีดินท่ีใชเพ่ือเกษตรกรรมให
สมบูรณท่ัวถึงทีดิ่นทุกแปลงเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลดตนทุนการผลิต โดยทําการรวบรวมท่ีดินหลายแปลงใน
บริเวณเดียวกันเพ่ือวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม การจัดระบบชลประทานและการระบายน้ํา การจัดสรางถนน
หรือทางลําเลียงในไรนา การปรับระดับพ้ืนท่ีดิน การบํารุงดิน การวางแผนการผลิตและการจําหนาย
ผลิตผลการเกษตร รวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิในท่ีดิน การใหเชาซื้อท่ีดินและ
การอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินตลอดจนการจัดเขตท่ีดินสําหรับอยูอาศัย   (มาตรา 4  พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517) 

  “ การปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ”  หมายความวา การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือ
ครองในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น ๆ โดยรัฐนําท่ีดิน
ของรัฐ หรือท่ีดินท่ีรัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจาของที่ดิน ซึ่งมิไดทําประโยชนในท่ีดินนั้นดวยตนเอง หรือมี
ท่ีดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีที่ดินของตนเอง หรือเกษตรกรที่มีท่ีดิน
เล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ และสถาบันเกษตรกรไดเชาซื้อ เชาหรือเขาทําประโยชนโดยรัฐให
ความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิตตลอดจนการ
ผลิตและการจําหนายใหเกิดผลดีย่ิงขึ้น   (มาตรา 4  พระราชบัญญัติการปฎิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518) 

“ เกษตรกรรม ” 

       1)  ตามความหมายในมาตรา 4  พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
   “เกษตรกรรม”     หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวน้ํา 
เลี้ยงผ้ึง   เลี้ยงไหม   เลี้ยงคร่ัง   เพาะเห็ด     และการอื่นตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 



                                                                                                                                            

ฐานขอมูลดานนโยบายที่ดินของประเทศไทย 

5

       2)  ตามความหมายในมาตรา 5    พระราชบัญญัติการเชาท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524  
   “เกษตรกรรม”   หมายความวา   การทํานา   ทําสวน ทําไร ทํานาเกลือ เลี้ยงสัตว 
เลี้ยงสัตวน้ํา และกิจการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
       3)  ตามความหมายในมาตรา 3     พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2517 
   “เกษตรกรรม”  หมายความวา  การทํานา  ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว  เลี้ยงสัตวน้ํา  
เลี้ยงผ้ึง    เลี้ยงไหม   เลี้ยงครั่ง   เพาะเห็ด การประมง          และเกษตรกรรมอื่นตามท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
       4) ตามความหมายในมาตรา4 พระราชบัญญัติการปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
   “เกษตรกรรม”  หมายความวา  การทํานา ทําไร ทําสวน เลี้ยงสัตว เลี้ยงสัตวน้ํา 
และกิจการอื่นตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   “เขตเกษตรเศรษฐกิจ” หมายความวา เขตการผลิตทางการเกษตร ซึ่งรวมท้ังการ
เลี้ยงสัตวและการปลูกปา ท่ีกําหนดขึ้นใหเหมาะสมกับภาวะตลาดเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศ โดย
คํานึงถึงสภาพที่คลายคลึงกันของปจจัยหลัก   เชน  ดินฟาอากาศ  แหลงน้ํา  พืชที่ปลูก สัตวท่ีเลี้ยง  ประเภท
ของเกษตรกรรมและรายไดหลักของเกษตรกร (มาตรา 3 พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ 2522) 

   “ การผังเมือง”       หมายความวา    การวาง  จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตาม
ผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบทเพ่ือสรางหรือพัฒนาเมือง
หรือสวนของเมืองขึ้นใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายเพ่ือใหมีหรือทําใหดี
ย่ิงขึ้นซึ่งสุขลักษณะ  ความสะดวกสบาย  ความเปนระเบียบ  ความสวยงาม  การใชประโยชนในทรัพยสิน  
ความปลอดภัยของประชาชน  และสวัสดิภาพของสังคม  เพ่ือสงเสริมการเศรษฐกิจ  สังคม  และ
สภาพแวดลอม  เพ่ือดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวัตถุท่ีมีประโยชนหรือคุณคาในทางศิลปกรรม  
สถาปตยกรรม  ประวัติศาสตร  หรือโบราณคดี  หรือเพ่ือบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่
งดงาม หรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ (มาตรา 4 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ 2518) 

   “ ทางหลวง ” หมายความวา  ทางหรือถนนซึ่งจัดไวเพ่ือประโยชนในการจราจร
สาธารณะทางบก ไมวาในระดับพ้ืนดิน  ใตหรือเหนือพ้ืนดิน หรือใตหรือเหนืออสังหาริมทรัพยอยางอื่น 
นอกจากทางรถไฟ และใหหมายความรวมถึงท่ีดิน  พืชพันธุไมทุกชนิด   สะพาน   ทอ   หรือรางระบายน้ํา     
อุโมงค   รองน้ํา กําแพงกันดิน  เขื่อน  รั้ว  หลักสํารวจ  หลักเขต  หลักระยะ   ปายจราจร   เคร่ืองหมาย
จราจร    เครื่องหมายสัญญาณ  เคร่ืองสัญญาณไฟฟา  เคร่ืองแสดงสัญญาณ  ท่ีจอดรถ  ท่ีพักคนโดยสาร  
เรือสําหรับขนสงขามฟาก  ทาเรือสําหรับขึ้นหรือลงรถ  และอาคารหรือสิ่งอื่นอันเปนอุปกรณงานทาง
บรรดาท่ีไดจัดไวในเขตทางหลวงเพ่ือประโยชนแกงานทางนั้นดวย  (มาตรา 4 พระราชบัญญัติทางหลวง 2535)  
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   “แร” หมายความวา ทรัพยากรธรณีท่ีเปนอนินทรียวัตถุ มีสวนประกอบทางเคมี
กับลักษณะทางฟสิกสแนนอน หรือเปลี่ยนแปลงไดเล็กนอย ไมวาจะตองถลุงหรือหลอมกอนใชหรือไม 
และหมายความรวมตลอดถึงถานหิน หินน้ํามัน หินออน โลหะและตะกรันท่ีไดจากโลหกรรมหินซึ่ง
กฎกระทรวงกําหนดเปนหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทราย ซึ่งกฎกระทรวงกําหนดเปน
ดิน อุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม ท้ังนี้ไมรวมถึงน้ํา เกลือสินเธาว ลูกรัง หิน ดินหรือทราย (มาตรา 4 
พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510) 

   “เขตเหมืองแร” หมายความวา เขตพ้ืนท่ีซึ่งกําหนดในประทานบัตรช่ัวคราว หรือ
ประทานบัตร (มาตรา 4 พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510) 

“การจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพื้นท่ี” หมายความวา การดําเนินการพัฒนาท่ีดิน
หลายแปลงโดยการวางผังจัดรูปท่ีดินใหม ปรับปรุงหรือจัดสรางโครงสรางพ้ืนฐาน และการรวมรับภาระ
และกระจายผลตอบแทนอยางเปนธรรม ท้ังนี้ โดยความรวมมือระหวางเอกชนกับเอกชนหรือเอกชนกับรัฐ 
เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนในท่ีดินท่ีเหมาะสมยิ่งขึ้นในดานการคมนาคม เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม
และชุมชน และเปนการสอดคลองกับการผังเมือง (มาตรา 3 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ 2547) 
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บทที่  2 
นโยบายท่ีดิน 

 
การศึกษาเรื่องนโยบายที่ดินในคร้ังนี้  ไดทบทวนถึงความเปนมาของนโยบายในอดีตตั้งแตสมัย

กรุงสุโขทัยในป พ.ศ. 1762   จนถึงเดือนมีนาคม 2548  ตามลําดับเวลาโดยแบงออกเปนระยะตางๆ ดังนี ้ 
คือ 
             (1) นโยบายท่ีดินกอนมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ (พ.ศ. 1762-2435) 

(1.1) นโยบายที่ดินสมัยกรุงสุโขทัย (พ.ศ. 1762-1981) 
(1.2) นโยบายที่ดินสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 1893-2310) 
(1.3) นโยบายที่ดินสมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ. 2310-2325) 
(1.4) นโยบายที่ดินสมัยกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ. 2325-2435) 

(2) นโยบายที่ดินภายหลังการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ (พ.ศ 2435-2475) 
(3) นโยบายที่ดินภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ 2475 (พ.ศ 2475-2504) 
(4) นโยบายที่ดินในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับท่ี 1-9 (พ.ศ.2504-2548)  
 

 นโยบายท่ีดินท่ีไดทบทวนนี้ ประกอบดวยคําแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา หรือสภา
ผูแทนราษฎรตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เชน มาตรา 165  รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534  มาตรา 211 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2540 รวมท้ังหลักการ
และเหตุผลของพระราชบัญญัติฉบับตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับท่ีดิน   มติคณะรัฐมนตรี   มติคณะกรรมการชุด
ตาง ๆ ท่ีแตงต้ังตามกฎหมายและแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตาง  ๆ
 สาระสําคัญของการศึกษาในบทนี้นอกจากทบทวนนโยบายที่ดินของรัฐแลว ยงัไดลําดับเหตุการณ
ตาง  ๆ  ท่ีเกี่ยวเนื่องกับนโยบายตลอดจนการจัดต้ังสถาบันท่ีเกี่ยวของกับการบริหารที่ดินไวดวย 
 

2.1  รัฐบาลและระยะเวลาบริหารประเทศ 
         ต้ังแตเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือวันท่ี  24  มิถุนายน  2475  ถึงป พ.ศ. 2548 รวมเวลา 73 ป  
ไดมีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศรวม 55 คณะ  ดังนี้  
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ลําดับที่ 
 

ระยะเวลา นายกรัฐมนตร ี

1. 28  มิถุนายน  2475  -   9  ธันวาคม  2475   พระยามโนปกรณนิติธาดา 1 
2. 10  ธันวาคม  2475  -  31  มีนาคม  2476  พระยามโนปกรณนิติธาดา 1 
3.  1  เมษายน  2476  -  20  มิถุนายน  2476 พระยามโนปกรณนิติธาดา 1 
4. 24  มิถุนายน  2476  -  15  ธันวาคม  2476 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
5. 16  ธันวาคม  2476  -  21  กันยายน  2477 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
6. 22  กันยายน  2477  -   8  สิงหาคม  2480 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
7.  9  สิงหาคม  2480  -  20  ธันวาคม  2480 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
8. 21  ธันวาคม  2480  -  16  ธันวาคม  2481 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
9. 16  ธันวาคม  2481  -   6  มีนาคม  2485 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 

10.  7  มีนาคม  2485  -  24  กรกฎาคม  2487 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
11.  1  สิงหาคม  2487  -  17  สิงหาคม  2488 นายควง  อภัยวงศ  1 
12. 31  สิงหาคม  2488  -  17  กันยายน  2488 นายทวี  บุณยเกตุ  1 
13. 17  กันยายน  2488  -  15  ตุลาคม  2488 ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  1 
14. 31  มกราคม  2489  -  18  มีนาคม  2489 นายควง  อภัยวงศ  1 
15. 24  มีนาคม  2489  -     1  มิถุนายน  2489 หลวงประดิษฐมนูธรรม  1 
16. 11  มิถุนายน  2489  -  21  สิงหาคม  2489 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
17. 23  สิงหาคม  2489  -  30  พฤษภาคม  2490 พล.ร.ต.ถวัลย  ธํารงนาวาสวัสด์ิ  1 
18. 30  พฤษภาคม  2490  -  8  พฤศจิกายน  2490 พระยาพหลพลพยุหเสนา  1 
19. 10  พฤศจิกายน  2490  -   6  กุมภาพันธ  2491 นายควง  อภัยวงศ  1    
20. 21  กุมภาพันธ  2491  -   8 เมษายน  2491 นายควง  อภัยวงศ  1 
21.  8  เมษายน  2491  -  24  มิถุนายน  2492 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
22. 25  มิถุนายน  2492  -  28  พฤศจิกายน  2494 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
23. 29  พฤศจิกายน  2494  -  6  ธันวาคม  2494 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
24.  6  ธันวาคม  2494  -  23  มีนาคม  2495 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
25. 24  มีนาคม  2495  -  25  กุมภาพันธ  2500 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
26. 21  มีนาคม  2500  -  16  กันยายน  2500 จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  1 
27. 21  กันยายน  2500  -  26  ธันวาคม  2500 นายพจน  สารสิน  1 
28.  1  มกราคม  2501  -  20  ธันวาคม  2501 พลเอกถนอม  กิตติขจร  1 
29.  9  กุมภาพันธ  2502  -  8  ธันวาคม  2506 จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  1 
30.  9  ธันวาคม  2506  -   7  มีนาคม  2512 จอมพลถนอม  กิตติขจร  1 
31.  7  มีนาคม  2512  -  16  พฤศจิกายน  2514 จอมพลถนอม  กิตติขจร  1 
32. 18  ธันวาคม  2515  -  14  ตุลาคม  2516 จอมพลถนอม  กิตติขจร  1 
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ลําดับท่ี ระยะเวลา นายกรัฐมนตร ี
33. 14  ตุลาคม  2516  -  22  พฤษภาคม  2517 นายสัญญา  ธรรมศักด์ิ  1 
34. 27  พฤษภาคม  2517  -  14  กุมภาพันธ  2518 นายสัญญา  ธรรมศักด์ิ  1 
35. 15  กุมภาพันธ  2518  -   6  มีนาคม  2518 ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  1 
36. 14  มีนาคม  2518  -  12  มกราคม  2519 ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  1 
37. 20  เมษายน  2519  -  23  กันยายน  2519 ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  1 
38. 25  กันยายน  2519  -   6  ตุลาคม  2519 ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  1 
39. 22  ตุลาคม  2519  -  19  ตุลาคม  2520 นายธานินทร  กรัยวิเชียร  1 
40. 11  พฤศจิกายน  2520  -  12  พฤษภาคม  2522 พลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันทน  1 
41. 12  พฤษภาคม  2522  -  29  กุมภาพันธ  2523 พลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันทน 1 
42.  3  มีนาคม  2523  -  30  เมษายน  2526 พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  1 
43. 30  เมษายน  2526  -   4  สิงหาคม  2529 พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  1 
44.  5  สิงหาคม  2529  -   3  สิงหาคม  2531 พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  1 
45.  4  สิงหาคม  2531  -   9  ธันวาคม  2533 พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  1 
46.  9  ธันวาคม  2533  -  23  กุมภาพันธ  2534 พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  1 
47.  2  มีนาคม  2534  -    6  เมษายน  2535 นายอานันท  ปนยารชุน  1 
48.  7  เมษายน  2535  -   9  มิถุนายน  2535 พลเอกสุจินดา  คราประยูร  1 
49. 10  มิถุนายน  2535  -  22  กันยายน  2535 นายอานันท  ปนยารชุน  1 
50. 23  กันยายน  2535  -  13 กรกฎาคม 2538 นายชวน  หลีกภัย  1 
51. 
52. 
53. 
54. 
55. 

13 กรกฎาคม 2538 – 25 พฤศจิกายน 2539 
25 พฤศจิกายน 2539 – 9 พฤศจิกายน 2540 
9 พฤศจิกายน 2540 – 9 กุมภาพันธ 2544 
9 กุมภาพันธ 2544 – 9 มีนาคม 2548 
9 มีนาคม 2548 - ปจจุบัน 

นาย บรรหาร  ศิลปอาชา  1 
พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  1 

นาย ชวน  หลีกภัย  1 

พ.ต.ท ทักษิณ  ชินวัตร  2 
พ.ต.ท ทักษิณ  ชินวัตร  3 

 
ที่มา  :    

1. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540  
 2. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 2544 
 3. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 2548 
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2.2 นโยบายที่ดินกอนมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ  ( พ.ศ.1762-2435) 
2.2.1  นโยบายท่ีดินสมัยกรุงสุโขทัย  (พ.ศ. 1762 - 1981) 

     อาณาจักรสุโขทัยซึ่งมีกรุงสุโขทัยเปนราชธานแีละเปนศูนยกลางของอาณาจักร เริ่มตน
ขึ้นเม่ือ พ.ศ. 1762  ลักษณะเศรษฐกิจของสุโขทัยขึ้นอยูกับการเพาะปลูกเปนหลัก (กระมล  ทองธรรมชาติ  และ

คณะ 2533 หนา 165)    สมัยสุโขทัยนี้ไดใหสิทธิเสรีภาพแกราษฎรในการเขาครอบครองทําประโยชนในท่ีดิน 
ดังปรากฎในศิลาจารึกหลักที่ 1 วา 
  “ เมืองสุโขทัยนี้ดี  ในน้ํามีปลาในนามีขาว  เจาเมืองบเอาจกอบในไพรลูทางเพ่ือนจูงวัวไป
คา  ขี่มาไปขาย   ใครจักใครคาชางคา   ใครจักใครคามาคา   ใครจักใครคาเงินคาทองคา   ไพรฟาหนาใส  ลูก
เจาลูกขุนผูใดแลลมตายหายกวา  เหยาเรือนพอเช้ือเส้ือคามันชางขอ  ลูกเมีย  เยีย  ขาว  ไพรฟาขาไทย  ปา
หมากปาพลู  พอเช้ือมันไวแกลูกมันสิ้น…… 

                     …….สรางปาหมากปาพลูท่ัวเมืองทุกแหง  ปาพราวก็หลายในเมืองนี้  ปาลางหลายในเมือง
นี้  หมากมวงก็หลายในเมืองนี้  หมากขามก็หลายในเมืองนี้  ใครสรางไดไวแกมัน……… 

……..เบื้องตะวันออกเมืองสุโขทัยนี้  มีพิหาร  มีปูครู  มีทะเลหลวง   มีปาหมาก  ปาพลู  มี
ไรมีนา  มีถิ่นมีถาน  มีบานใหญบานเล็ก  มีปามวงมีปาขาม  ดูงามดังแกลง 
  เบื้องตีนนอนเมืองสุโขทัยนี้  มีตลาดปสาน  มีพระอัจนะ  มีปราสาท  มีปา  หมากพราว  
ปาหมากกลาง  มีไรมีนา  มีถิ่นมีถาน  มีบานใหญบานเล็ก 
  เบื้องหัวนอนเมืองสุโขทัยนี้   มีกุฏิพิหารปูครูอยู  มีสรีตภงส   มีปาพราวปาลาง    มีปามวง
ปาขาม ……. ”  ( กรมศิลปากร 2515 หนา 7-9)  

  นโยบายท่ีดินในสมัยสุโขทัยจากท่ีปรากฎในศิลาจารึกนั้นจะสรุปไดวา เปนเร่ืองระบบ
กรรมสิทธิ์ท่ีดินและการสืบมรดก 
 
         2.2.2  นโยบายท่ีดินสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ.1893 - 2310) 
       ภายหลังอาณาจักรอยุธยาไดสถาปนาใน พ.ศ. 1893 อาณาจักรสุโขทัยก็เร่ิมเสื่อมอํานาจ
อาณาจักรอยุธยาก็ขยายอํานาจ และผนวกอาณาจักรสุโขทัยเขาไวในอาณาจักรอยุธยา  อาณาจักรอยุธยา
ดํารงความเปนราชธานีอยูเปนเวลา 417 ป   มีแนวคิดดานนโยบายท่ีดิน  ท่ีสําคัญหลายเร่ือง  
      ในสมัยสมเด็จพระรามาธบิดีท่ี 1 (พระเจาอูทอง)ไดกําหนดการปกครองแบบจตุสดมภ 
คือ  เวียง  วัง  คลัง  นา  (กระมล  ทองธรรมชาติ  และคณะ 2533 หนา 166)  มีขุนเกษตราธิการ  เปนเสนาบดีกรมนา     
ในสมัยนี้ขุนเกษตราธิการไดรับพระบรมราชโองการใหตรากฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จที่วาดวยเรื่องการไร



                                                                                                                                            

ฐานขอมูลดานนโยบายที่ดินของประเทศไทย 

11

นาและสัตวพาหนะ  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ 2535 หนา 6)   ซึ่งมีเรื่องนโยบายท่ีดินรวมอยูดวย โดยเฉพาะบทท่ี 
35, 42 และ 43   ดังนี้        
  “ กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ  บทท่ี  35  มาตราท่ี  33  บัญญัติไววา   “ถาผูใดกนสรางเลิก
รั้งท่ีไรนาเรือกสวนนั้นใหไปบอกแกเสนา  นายระวาง  นายอากร  ไปดูท่ีไรนา  เรือกสวนท่ีกนสรางนั้นใหรู
มากและนอยใหเสนานายระวางนายอากรเขียนโฉนดใหไวแกผูเลิกรั้งกนสรางนั้นใหรูวาผูนั้นอยูบานนั้นกน
สรางเลิกรั้งตําบลนั้นขึ้นในปนั้นเทานั้นไวเปนสําคัญ  ถาแลผูใดลักลอบ  กนสรางเลิกรั้งทําตามอําเภอใจเอง
มิไดบอกเสนานายระวาง  นายอากรจบัไดก็ดี  มีผูรองฟอง  พิจารณาเปนสัจไซร  ใหลงโทษ  6 สถาน ” 
  กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ  บทที่  42  บัญญัติไววา  “ท่ีในแวนแควนกรุงเทพมหานครศรี
อยุธยามหาดิลกภพนพรัตนราชธานีบุรีรัมย  เปนท่ีแหงพระเจาอยูหัว  หากใหราษฎรทั้งหลายผูเปนขา
แผนดินอยูจะไดเปนที่ราษฎรก็หามิได  แลมีพิพาทแกกันดังนี้  เพราะมันอยูแลว  มันละท่ีบานท่ีสวนมันเสีย  
และมีผูหนึ่งเขามาอยูแลลอมทําไวเปนคํานับ  ใหเปนสิทธิแกมัน  แตมันหากไปราชการสุขทุกขประการไดก็
ดีมันกลับมาแลวมันจะเขามาอยูเลาไซร  ใหคืนมันอยูเพราะมันมิไดซดัท่ีนั้นเสีย  ถามันซดัท่ีเสียชานานถึง  
9 ป  10 ป  ไซร  ใหแขวงจัดราษฎรซึ่งหาท่ีมิไดนั้นอยู  อยาใหท่ีนั้นเปลาเปนทําเลเสีย  อนึ่งถาท่ีนั้นมันปลูก
ตนไมอัญมณี  อันมีผลไวใหผูอยูใหคาตนไมนั้น  ถามันพูนเปนโคกไวใหบําเหน็จซึ่งมันพูนนั้นโดยควรสวน
ท่ีนั้นมิใหซื้อขายแกกันเลย” 
  กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ  บทท่ี  43  มาตรา 1  มีบัญญัติไววา  “ ถาท่ีนอกเมืองหลวง  อัน
เปนแวนแควนกรุงศรีอยุธยาใชท่ีราษฎร  อยาใหซื้อขายแกกันอยาละไวใหเปนทําเลเปลา  และใหนายบาน  
นายอําเภอ  แขวง  และนายอากร  จัดคนเขาอยูในท่ีนั้น  อนึ่ง  ท่ีนอกเมืองชํารุดอยูนานก็ดี  แลมันผูหน่ึง
ลอมเอาที่นั้นเปนไรเปนสวน  มันไดปลูกตนไมสรรอัญมณีในท่ีนัน้ไว  ใหลดอากรแกมันปหนึ่ง  พนกวานั้น
เปนอากรหลวงแล ” 
 
  ตามบทกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จทั้ง 3 บทนี้ ไดวางหลักการไววา ท่ีดินท้ังหลายเปนของ
พระเจาแผนดิน แตพระราชทานใหราษฎรอยูอาศัยทํามาหากิน ราษฎรผูใดประสงคจะไดที่ดินไปทํา
ประโยชน ตองไปบอกเสนา นายระวาง นายอากร  ใหออกไปตรวจสอบสภาพท่ีดินท่ีจะกนสราง เลิกร้ัง 
ยกขึ้นเปนไรนาสวน คือ ไปบอกคํานับขออนุญาตกอน   ใหเสนา   นายระวาง  นายอากร ซึ่งเปนเจาหนาท่ี
ในการนั้นเขียนใบอนุญาต ซึ่งเรียกวา “โฉนด”  ใหผูขอยึดถือไวเปนหนังสือคูมือสําหรับท่ี  ถาหากราษฎร
เขาไปทําในที่ดินโดยไมบอกกลาวแกเจาหนาท่ีกอนก็ถือเปนความผิดมีโทษ 6 สถาน 
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  ดังนั้น การท่ีราษฎรจะไดท่ีดินเขาอยูอาศัยและทําประโยชนจึงทําได 2 วิธี คือ ขออนุญาต
เขาไปเองตามนัยแหงกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ บทท่ี 35 และพนักงานเจาหนาท่ีจัดใหเขาไปตามนัยแหง
บทที่ 43  

การจับจองท่ีดินนั้น ก็ไมไดจํากัดเนื้อที่ถือครองไว ใครมีกําลังเทาไรก็ทําเอาตามแตกําลัง
และความสามารถท่ีจะอํานวยให แตท่ีดินในกรุงศรีอยุธยานั้นหากจับจองเปนเจาของเพียงแตมีสิทธิทํากิน
เทานั้น หากมีความกัน ผูเขามาทํากินทีหลังตองชดใชคาเสียหายให และตองคืนท่ีดินให หามซื้อขายแกกัน  
สวนท่ีดินนอกกรุงศรีอยุธยาถาวางเปลาลง ก็ใหเจาหนาที่จัดคนเขาอยูทํากินเสีย เม่ือทําไดผลใหลดอากรใน
ปแรก เพือ่จูงใจใหคนเขาทํากินเพ่ิมขึ้น จากนั้นจึงคอยเก็บอากรในปตอๆไป (กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ 2525 หนา 16-17)            
  ตามบทกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จทั้ง 3 บทนี้ จะครอบคลุมถึงนโยบายท่ีดิน 3 ดาน คือ (1) 
การขออนุญาตเขาทําประโยชนในท่ีดิน   (2) การทอดท้ิงท่ีดิน   (3) การเก็บภาษีที่ดิน 
 
  2.2.3  นโยบายท่ีดินสมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ. 2310 - 2325) 
  ภายหลังกรุงศรีอยุธยาเสียแกพมาใน พ.ศ. 2310 แลว สมเด็จพระเจาตากสินมหาราช 
ไดยายราชธานีมาอยูท่ีกรุงธนบุรี  อาณาจักรธนบุรีดํารงอยูได 15 ป 
  เนื่องจากในสมัยกรุงธนบุรีไดอยูในชวงการทําสงครามเพ่ือปองกันการรุกราน การ
ปกครองก็ยังยึดแบบอยางจากสมัยอยุธยา (กระมล  ทองธรรมชาติ และคณะ 2533 หนา 167)   ไมปรากฎจากหลักฐานวา
นโยบายท่ีดินไดเปลี่ยนแปลงจากสมัยอยุธยา   นอกจากนั้น นโยบายท่ีดินในสมัยตอมา คือ เริ่มตนกรุง
รัตนโกสินทรมีหลักฐานวายังคงลักษณะเชนเดียวกับสมัยอยุธยา จึงวิเคราะหไดวานโยบายท่ีดินในสมัยกรุง
ธนบุรีก็คงมีลักษณะเชนเดียวกับสมัยอยุธยา 
 
  2.2.4  นโยบายท่ีดินสมัยกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ. 2325 – 2435) 
        1)  นโยบายท่ีดินในสมัยรัชกาลท่ี 1 (พ.ศ. 2325 - 2352) 
         กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2525 หนา 16-17)  ไดสรุปการจัดการท่ีดิน
ในชวงรัชกาลที่ 1 (พ.ศ. 2325 - 2352) ไวดังนี้                        
   “ ในรัชกาลท่ี  1  ยังคงลักษณะการปกครองเชนเดียวกับสมัยกรุงศรีอยุธยา  
ดังนั้น  ตัวบทกฎหมายท่ีใชในสมัยกรุงศรีอยุธยา จึงคงใชตอกันมาในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนดวยเชนกัน  
โดยเฉพาะกฎหมายท่ีดินไดใชสืบเนื่องกันมาตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี  1  (พระเจาอู
ทอง)  คือกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ  บทท่ี  35 ,42  และ  43   



                                                                                                                                            

ฐานขอมูลดานนโยบายที่ดินของประเทศไทย 

13

   ระบอบการปกครองบานเมืองไทยในยุคนั้นอยูในรูปสมบูรณาญาสิทธิราชยพระ
เจาแผนดินก็เทากับรัฐ  สวนหนวยบริหารราชการไดแบงออกเปนรูปจตุสดมภ  คือ  เวียง  วัง  คลัง  นา  
กิจกรรมฝายท่ีดินสังกัดอยูในกรมนา  ซึ่งมีหนาท่ีดูแลรักษานาหลวงเก็บหางขาวคานาจากราษฎร  เปน
พนักงานซื้อขาวขึ้นฉางหลวงเม่ือมีกรณีพิพาทเกี่ยวกับท่ีดินขึ้นก็ตกในอํานาจของศาล  กรมนาเปนผู
พิจารณาตัดสิน 
   การจัดท่ีดินใหบุคคลเขาจับจองทําประโยชนในสมัยรัชกาลท่ี  1  จึงเปนไปตาม
กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จดังกลาว ” 
 
        2)  นโยบายท่ีดินในสมัยรัชกาลท่ี 2 (พ.ศ. 2352 - 2367)                 
        กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2525 หนา 22) ไดสรุปการจัดการท่ีดินในสมัย
รัชกาลท่ี 2 (พ.ศ. 2352 - 2367)  ไวดังนี ้
   “ ในรัชกาลนี้  รูปการปกครองเชนเดียวกับรัชกาลท่ี  1  คือ  จตุสดมภ  พระองค
ทรงพิจารณาเห็นวา  ควรใหเจาของสวน  เจาของนาเสียภาษีอากรดวยความเปนธรรมเพ่ือไมใหมาก  ไมให
นอยเกินสมควร  จึงมีประเพณีชา ๆ  นาน ๆ  เจาพนักงานก็จะออกไปเดินสวนกันครั้งหนึ่ง  การเดินนานั้น
คลายกับการเดินสวน  แตในรัชกาลท่ี  2  ยังไมไดเก็บคานา  ใหเก็บหางขาวตามอยางโบราณ 

ลักษณะเก็บหางขาวนั้น  คือ  ราษฎรทํานาไดขาวมากนอยเทาใดก็แบงสวนให  
เปนภาคหลวงตามสมควร  ในรัชกาลนี้  โปรดเกลาฯ  ใหเก็บภาคหลวงไรละ  2  สัตครึ่งเจาของนาตองขน
ขาวอันเปนสวนหางขาวมาสงยุงหลวงเอง  

ลักษณะการเก็บหางขาวนั้น  กําหนดเปน  2  อยาง  คือ  นาในที่ใดอาศัยได  ท้ัง
น้ําฝนและน้ําทา กําหนดนานั้นวานาน้ําทา  วิธีเก็บหางขาว  เก็บดวยวิธีโคคู  คือ   นับจํานวนโค  (กระบือ)  
โดยเอาเกณฑจํานวนโคขึ้นตนเปนอัตราหางขาวท่ีจะตองเสียนา  อีกอยางหนึ่งซึ่งอาศัยทําแตน้ําฝนอยาง
เดียว  คือ  เปนตอนน้ําขึ้นไปไมถึง  วิธีเก็บหางขาว  เรียกวา  นาอยางฟางลอย  คือ  กําหนดเอาเปน  ทองท่ีท่ี
ไดทํานาจริงๆ  และท่ีไดผล  ถาไมไดผลไมเก็บ 

 
ฉะนั้น  ขาหลวงเดินนา  เมื่อสํารวจรูจํานวนนาเสร็จแลว  ก็ออกหนังสือสําคัญ

ใหแกเจาของนาหนังสือเรียกวา  “ตราแดง” ใหแกนาโคคู  สวนท่ีออกสําหรับนาฟางลอยเรียกวา   “หนังสือ
ใบจอง”  จึงเห็นไดวาการจัดท่ีดินสมัยนั้นมุงในแงสํารวจตรวจเก็บภาษีอากรจากท่ีดินมากกวาท่ีจะเล็งผล
ในทางคุมครองกรรมสิทธิ ์
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สําหรับผูท่ีจะออกไปเก็บคานา  เรียกวา“เสนา”กรรมสิทธิ์ในท่ีดินนั้นเดิมเสนา  
เปนผูออกใบจอง คาธรรมเนียมเปนของเสนา ตอมาขาหลวงกรมนามีหนาท่ีออกใบจอง และคาธรรมเนียม
จองเปนของรัฐ ” 

   3)  นโยบายท่ีดินในสมัยรัชกาลท่ี 3 (พ.ศ. 2367 - 2394) 
         กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2525 หนา 6)  ไดสรุปการจัดการท่ีดินในสมัย
รัชกาลท่ี 3 (พ.ศ. 2367 - 2394)  ไวดังนี ้
          “ ในสมัยรัชกาลท่ี  3  นี้  พระองคทรงยึดแนวพระราชปฏิบัติดานการจัด
ท่ีดิน  เชนเดียวกับในสมัยรัชกาลท่ี  2  และไดโปรดเกลาฯใหเก็บคานาเปนตัวเงินแทนขาวเปลือกเพ่ือจะ
ไมใหราษฎรไดรับความลําบาก  เพราะเดิมตองขนขาวมาสงถึงฉางหลวง  จึงไดเรียกวา   “ คานา”    ต้ังแต
นั้นเปนตนมา ” 

4) นโยบายท่ีดินในสมัยรัชกาลท่ี 4  (พ.ศ. 2394 - 2411) 
เม่ือวันท่ี 18 เมษายน 2398  ไดมีการลงนามในสนธิสัญญาเบาริง (Bowring 

Treaty) ระหวางประเทศไทยและประเทศอังกฤษ (คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป 2525 หนา 91) 

                        กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2525 หนา 33) ไดสรุปการจัดการท่ีดินใน
สมัยรัชกาลท่ี 4 (พ.ศ. 2394 - 2411)  ไวดังนี ้
    “ ในสมัยนี้  ประเทศไทยเริ่มมีการคบคาสมาคมกับตางประเทศมากขึ้น  ต้ังแต
รัชกาลท่ี  4  เปนตนมา  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศจึงคอย ๆ  แปรสภาพจากการผลิตเพื่อเลี้ยงตัวเองมา
เปนการผลิตเพ่ือการคาท้ัง ๆ  ท่ีแตเดิมไทยสามารถยืนไดดวยขาตนเองเนื่องมาจากความอุดมสมบูรณของ
ประเทศ  การท่ีรัชกาลท่ี  4  ทรงตัดสินใจยอมทําสัญญาทางการคากับตางประเทศอยางเสียเปรียบ  ใน  พ.ศ  
2398  นั้น  จึงเปนการตัดสินใจดวยเหตุผลทางการเมืองมากกวาอยางอื่น 

เม่ือเปนเชนนี้พระองคจึงทรงออกประกาศวาดวยเขตที่ซึ่งฝรั่งจะเชาหรือซื้อได  
(พ.ศ. 2399)  โดยระบุไววา “ ท่ีดินท่ีอยูในพระนครและหางกําแพงพระนครออกไปเพียงสองรอยเสนเขามา
โดยรอบในเขตเทานี้  หามไมใหผูใดขายที่ดินแกคนนอกประเทศท่ีเขามาอยูยังไมถึง  10  ป  แตจะใหเชาอยู
นั้นไดไมหาม ” 

ขณะเดียวกันพระองคก็ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหมีการขุดคลอง  เพ่ือใชเปนท่ี
ทําสวนไรนาดวย  “ ทําทองทุงริมคลองขดุใหม  ตั้งแตบางขวางไปออกบานง้ิวรายนั้นเปนแขวงเมือง
นนทบุรี  เมืองนครไชยศรี  เดิมรกรางวางเปลาอยูหามีผูเปนเจาของไม  ครั้นเม่ือขุดคลองไปตลอดแลว  
ขาพเจาไดส่ังเจาพระยารวิวงศมหาโกษาธิบดี  วาท่ีพระคลัง  ผูเปนแมกองขุดคลอง  ใหจับจองท่ีวางเปลา
นั้นเปนที่นา  อยูในแขวงเมืองนนทบุร”ี 
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ในรัชกาลนี้นอกจากขาวเปนสินคาออกสําคัญแลว  พระองคยังทรงสนับสนุน
เกื้อกูลใหปลูกออย  ทําน้ําตาลเพ่ือสงเสริมใหเศรษฐกิจไทยดีขึ้น  ฉะนั้นคลองท่ีขุดจึงมีจุดประสงคเพ่ือการ
สงออย  และน้ําตาลดวย ” 

 
5)  นโยบายท่ีดินในสมัยรัชกาลท่ี 5  (พ.ศ. 2411 – 2435) 
      พ.ศ. 2418  มีการจัดต้ังกองทําแผนที่ (กรมแผนที่ทหาร 2526 หนา 37) 

                     กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2525 หนา 40) ไดสรุปการจัดการท่ีดินในชวงป 
2411 - 2435  ซึ่งเปนชวงตนของรัชกาลท่ี 5  ไวดังนี ้
   “ การปรับปรุงท่ีดินไดมีประกาศ  พ.ศ.2420  พยายามท่ีจะจํากัดการจับจองท่ีเพ่ือ
มิใหปลอยรกรางวางเปลาโดยระบุระยะเวลาไว  และเพื่อเปนการจูงใจใหคนเรงทําการผลิตมากขึ้น  จึงมอบ
สิทธิพิเศษแกราษฎรที่ไดออกเงินออกแรงชวยในการขุดคลอง  โดยเพ่ิมอายุตราจองขึ้นกวาพระราชกําหนด
เดิมอีก 2 ป  เปน  5 ปดวยกัน  เม่ือเปนเชนนี้ราคาท่ีดินริมคลอง  โดยเฉพาะบริเวณใกล ๆ  กรุงเทพมหานคร  
จึงมีราคาสูงขึ้น  ฉะนั้นท่ีดินบริเวณริมคลองซึ่งใชในการทํานาจึงพลอยกลายเปนยานสินคาไปดวย  การขุด
คลองซึ่งแตเดิมเปนโครงการสาธารณของรัฐบาล  จึงกลายเปนโครงการเอกชนเชนกันบริษัทเหลานี้
สวนมากเปนพระราชวงศ  หรือขาราชการชั้นสูง  และคนจีนท่ีร่ํารวยเปนผูดําเนินการเชนใน  ร.ศ.105  
(พ.ศ. 2430)  นั้น  บริษัทขุดคลองและคูนาสยามก็ไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหขุดคลอง
บริเวณทุงรังสิตไปจนถึงนครนายก ในการขุดและซอมแซมคลองนี้ บริษัทผูดําเนินการไดรับสิทธิพิเศษให
จับจองท่ีดินริมคลองท้ังสองฝง ระยะพนจากฝงคลองขางละ 1 เสน เพ่ือจําหนายใหกับชาวไรชาวนา โดยจะ
ออกใบสําคัญใหเรียกวา ใบตรอก เพ่ือไวไปขอรับโฉนดกับเจาหนาท่ี และยังไดรับสิทธิใหเก็บคาธรรมเนียม
แกเรือท่ีผานไปมาในคลองนั้นดวย นอกจากนียั้งอํานวยความสะดวกใหกับบริษัทถาหากเปนความกันจนถึง
ทูลเกลาฯถวายฎีกา เปนตน” 
 

พ.ศ. 2427 พระวิภาคภูวดล (เจมส ฟตซรอย แมกคารธี เอสไควร) ไดเดินทางไปรวบรวม
ขอมูลเพ่ือประกอบแผนท่ีประเทศสยาม เม่ือเดินทางจากท่ีราบสูงโคราชสูหนองคาย ไดรายงานเหตุการณ
ไวดังนี ้
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   “ จากภูไท (Pu Thai Song) เสนทางชวงแรกท่ีผานปาไมตนเตี้ยไมนาสนใจนัก 
แตพอเดินไปสักพัก ปาก็ทึบเขา ทางเดินวกเวียนขรุขระตะปุมตะปาลําบากแกเกวียนเทียมวัวเปนอันมาก แต
แลวปุบปบท้ังปาและทางก็หายไป เราโผลออกมาท่ีบริเวณลานเกลืออันกวางขวาง ไมมีตนไมแมแตตนเดียว
และรอนระอ ุ
 
   แมภูมิประเทศเทาท่ีผานมา มีประชากรนอยมาก แตมีหลักฐานแสดงวามีการ
เกษตรกรรมอยางกวางขวางท่ัวไป ที่นั่นมีการทําเหมืองเกลือ ซึ่งมีสะสมอยูในปริมาณมากในลานเห็นเปน
แสงเรืองระยิบอยูบนผิวดิน เหมือนเกล็ดน้ําคางแข็งเม่ือมองในเวลาเชาเขาจะตองเอาหนาดินเหลานี้ใสลงใน
ลํารางหยาบๆ ซึ่งโดยมากทําจากลําตนไมขุดใหเปนโพรงดานลางเจาะชองใหน้ําไหลได แลวเอาน้ําที่ละลาย
ผสมกับดินถายจากรางลงภาชนะอื่นทางชองนั้น ดําเนินกรรมวิธีดังนี้จนกวาน้ํานั้นจะไมมีรสเค็มอยูอีก
ตอไป แลวนําน้ําในภาชนะนั้นไปทําใหระเหยแหงเหลือแตผงเกลือไว” (กรมแผนที่ทหาร  2526 หนา 71-72) 
 
   วันท่ี 3 กันยายน 2428 (ร.ศ 104) มีการจัดตั้งกรมทําแผนที่ สังกัดกรมทหาร
มหาดเล็กรักษาพระองค มี พระวิภาคภูวดล (เจมส ฟตซรอย แมกคารธี เอสไควร) เปนเจากรม (กรมแผนที่ทหาร
2526 หนา 37) 
 

 พ.ศ. 2431 มีการขุดคลองรังสิตและคลองซอยตางๆโดยบริษัทขุดคลองและคูนา
สยาม( กระทรวงเกษตรและสหกรณ  2525 หนา 37 ) 
 
   ใน พ.ศ. 2435 ไดมีการยกเลิกตําแหนงสมุหกลาโหม  สมุหนายก  และระบบ
จตุสดมถ รวมทั้งสภาท่ีปรึกษาราชการแผนดิน และกรมลูกขุน (หลวงนรกิจบริการ 2517 หนา 132-142) โดยมีการจัด
ระเบียบบริหารราชการแผนดินขึ้นใหม คือ 

1)  มีการจัดต้ังสภาท่ีปรึกษาในพระองค 
   2)  ไดยกฐานะสวนราชการท่ีเปนกรมขึ้นเปนกระทรวง  รวม 12 กระทรวง  เม่ือ
วันท่ี  1 เมษายน 2435  คือ 
    1. กระทรวงมหาดไทย    7. กระทรวงพระคลัง 
    2. กระทรวงกลาโหม    8. กระทรวงยุทธาธิกร 
    3. กระทรวงตางประเทศ    9. กระทรวงธรรมการ 
    4. กระทรวงวัง    10. กระทรวงยุติธรรม 
    5. กระทรวงนครบาล   11. กระทรวงโยธาธิการ 
    6. กระทรวงเกษตรพนิชการ  12. กระทรวงมุรธาธร 
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 2.3  นโยบายที่ดินภายหลังการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ (พ.ศ 2435-2475) 
  นโยบายท่ีดินและเหตุการณท่ีสําคัญ ต้ังแตมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการในป 
พ.ศ. 2435 เปนตนมา ไดปรากฎตามลําดับเวลา  ดังนี ้
  วันท่ี  1  เมษายน  2435  ไดมีการสถาปนากระทรวงเกษตรพนิชการ  (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 2535 หนา 6) 

  พ.ศ. 2435 กรมทําแผนที่โอนไปสังกัดกระทรวงเกษตรพนิชการ (กรมแผนที่ทหาร  2526 หนา 7) 

  วันท่ี  18 กันยายน 2439  ไดมีการสถาปนากรมปาไมสังกัดกระทรวงมหาดไทย   (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ 2535 หนา 8) 
  พ.ศ. 2442  มีพระบรมราชโองการต้ังกระทรวงเกษตราธิการ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 2535 หนา 8)   

  วันท่ี 17 กุมภาพันธ 2444  ไดมีการสถาปนากรมทะเบียนท่ีดิน สังกัดกระทรวงเกษตราธ-ิ
การ   (กระทรวงเกษตรและสหกรณ 2535 หนา 8) 

  วันท่ี 23 กันยายน 2444   ไดจัดต้ังหอทะเบียนท่ีดินเมืองกรุงเกา (จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา)  ณ หอสภาคารราชประยูรพระราชวังบางปะอิน   (กระทรวงเกษตรและสหกรณ 2535 หนา 9) 

  วันท่ี 6 มิถุนายน 2444 ไดเริ่มทําการเดินสํารวจปกท่ีหมายเขตท่ีดินเปนคร้ังแรกใน
ประเทศไทย (กรมที่ดิน 2544 หนา 85) 

  ในป พ.ศ. 2444 (ร.ศ.120) นี้  ไดมีการออกโฉนดฉบับแรก ท่ีตําบลบานแปง   อําเภอ
พระราชวัง แขวงเมืองกรุงเกา เนื้อท่ี 89 ไร   1 งาน   52 ตารางวา   (กรมที่ดิน 2537 หนา 53) 
  ระหวางป พ.ศ. 2444 - 2451  ไดมีการจัดต้ังหอทะเบียนท่ีดินขึ้นอีก  9 แหง  คือ หอ
ทะเบียนท่ีดินเมืองนครชัยศรี  เมืองชลบุรี  เมืองฉะเชิงเทรา  เมืองพิษณุโลก  เมืองพิชยั (อุตรดิตถ)  เมือง
สุพรรณบุร ี เมืองปราจีนบุรี  เมืองลพบุรี และเมืองอางทอง   (กระทรวงเกษตรและสหกรณ  2525 หนา 42) 

  ในป พ.ศ. 2451 (ร.ศ.127)   ไดมีการตราพระราชบัญญัติออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ. 127 (กระทรวง
เกษตรและสหกรณ 2525 หนา 42) 
  พ.ศ. 2452 กรมทําแผนท่ีโอนไปสังกัด กรมเสนาธิการทหารบก กระทรวงกลาโหม (กรม
แผนที่ทหาร 2526 หนา 38) 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2525 หนา 40-42)ไดสรุปการปรับปรุงสิทธิในที่ดิน ในชวง
สมัยรัชกาลท่ี 5 พ.ศ. 2411 - 2453  ไวดังนี ้
  “ การปรับปรุงสิทธิท่ีดินในรัชกาลนี้ไดมีการตรากฎหมายออกใหหลายฉบับดวยกัน ไดแก 

ก. ใบเหยียบยํ่า 
   1. ใบเหยียบย่ํากอน ร.ศ. 117 นั้น ไมมีระเบียบปฏิบัติแตอยางใด ดังจะเห็น

ไดจากคํารับสั่งของเสด็จในกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ ์ ท่ีวา   “ ครั้งโบราณ ใบเหยียบยํ่าขอไดท่ีกํานัน 
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กํานันมีอยูทุกหัวถนน ใบเหยียบย่ําก็เขียนดวยดินสอดํากระดาษฟางรัฐบาลอนุญาตใหกํานันออกไดเพ่ือจะ
ไดเร็วดี เม่ือรัฐบาลอนุญาตแกกํานันเชนนี้  ก็ตองจํากัดอํานาจอําเภอ  กํานันจึงกําหนดใบเหยียบยํ่ามีอายุป
เดียวในครั้งเดียว ”  นอกจากนี้ยังพิจารณาโดยอาศัยขอวินิจฉัยของศาลฎีกามาประกอบดวย 
   2. ใบเหยียบย่ํา ตามขอบังคับการหวงหามท่ีดิน ร.ศ. 117 (พ.ศ. 2441) ซึ่งไดให
นายอําเภอเปนพนักงานเจาหนาที่ในการออกใบเหยียบยํ่า และตองมาตออายุทุกๆรอบ 12 เดือน ถาหากผูถือ
ใบเหยียบยํ่ามีความประสงคจะซื้อขายแลกเปลี่ยนท่ีดินใหแกผูอื่นแลว ใหทําหนังสือสัญญาและสลักหลังใน
ใบเหยียบยํ่านั้น และถาใบเหยียบยํ่าเปนอันตรายสูญหายก็ใหแจงขอรับใบอนุญาตแทนได 
   3.ใบเหยียบยํ่าซึ่งปรากฎมีอยูในกฎกระทรวงเกษตราธิการ ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) 
หมวดท่ี 8 วาดวยการจับจองท่ีดิน ออกตามความในขอ 15 กันยายน ร.ศ. 120 
   4. ใบเหยียบย่ําซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ. 127 
   5.ใบเหยียบยํ่าตามประกาศใชเปนขอบังคับชั่วคราว สําหรับการปลูกสวนใหญ 
สวนสมพักศรที่ไรแลนา ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453) 
  ข. ตราจอง หรือใบจอง 
   1. ตราจองออกตามพระราชบัญญัติสําหรับผูรักษาเมือง กรมการเสนา กํานัน  
อําเภอ  ซึ่งจะออกเดินประเมินนา ร.ศ. 93 (พ.ศ. 2417) 
   2.  ตราจองท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหขาหลวงขุดคลอง ออกใหแกราษฎรที่
ชวยขุดคลอง ตามประกาศขุดคลอง ร.ศ. 96 (พ.ศ. 2420) 
   3.ตราจองชั่วคราว หรือโฉนดตราจอง พระราชบัญญัติออกตราจองท่ีดินชั่วคราว 
ร.ศ. 121 (พ.ศ. 2445) ตอมาไดประกาศเปลี่ยนนามเปนพระราชบัญญัติโฉนดแผนท่ีอยางใหม 
  ค. หนังสือแสดงวาไดนําวัดเพ่ือรับโฉนดท่ีดิน 
   1. ใบเดินทุง 
   2.  ใบไตสวนหมายเขตที่ดิน 
   3.  ใบนา 
   4.  ใบตรอกบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม 
  ง.  หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ ์
        1.  ตราแดง เปนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีนา 
        2.  โฉนดสวน เปนหนังสือสําคัญสําหรับที่สวน ท่ีปลูกตนไมยืนตน ท่ีมีอายุ 3 ป
ขึ้นไป 
         3.  โฉนดปา เปนหนงัสือสําคัญสําหรับท่ีปลูกพันธุไมชนิดเล็ก หรือไมลมลุก 
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                   4.  หนังสือสําคัญสําหรับท่ีบาน 
                   5.  ตราจองช่ัวคราว   ออกตามพระราชบัญญัติออกตราจองช่ัวคราว ร.ศ. 121 
       6.  โฉนดท่ีดินออกตามประกาศพระบรมราชโองการ ใหออกโฉนดที่ดินมณฑล
กรุงเกาและมณฑลกรุงเทพฯ ร.ศ. 120 
      7.  โฉนดแผนท่ีตามพระราชบัญญัติออกตามโฉนดท่ีดิน ร.ศ. 127 
  ท้ังนี้เพ่ือทรงอุดหนุนท่ีจะใหเกษตรกรผูเพาะปลูก ไถหวาน ทําประโยชนท่ีดิน ไดเปน
เจาของกรรมสิทธิ ์   ไมใหโตแยงวิวาทแยงชิงสิทธิในที่ดินซึ่งกันและกัน     ทรงปรับปรุงวิธีการรังวัด ทํา
แผนท่ี ทําทะเบียนท่ีดินไวเปนหลักฐาน วิธีการรังวัดไดทําอยางแผนท่ีสามเหลี่ยมยึดโยงช้ีตําแหนงแหลง
ท่ีดินบอกเนื้อท่ีไวชัดแจง มีแผนท่ีแสดงรูปของท่ีดินในโฉนดท่ีออกใหราษฎรยึดถือไวเปนคูมือดวย ในการ
ท่ีจะโอนจําหนายหรือไดมาซึ่งท่ีดินท่ีมีโฉนดแผนท่ีก็ใหเปนไปกระทําท่ีสํานักงานเรียกช่ือวา หอทะเบียน
ท่ีดิน” 
 
  วันท่ี 17  กรกฎาคม 2457 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 
2457 ในราชกิจจานุเบกษาเลม 31 มีสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีดิน ในมาตรา 120 และ 122 ดังนี ้
  “ มาตรา  120 ท่ีวางซึ่งรัฐบาลอนุญาตใหราษฎรทําการเพาะปลูกนั้น เปนหนาที่ของ
กรมการอําเภอท่ีจะตองตรวจตราจัดการปองกันการเกี่ยงแยงในระหวางราษฎรท่ีไปต้ังทําการเพาะปลูก
กอนไดรับโฉนด ”  
  “ มาตรา 121 ท่ีน้ําอันเปนท่ีรักษาพันธุสัตวน้ํา เปนหนาท่ีของกรมการอําเภอท่ีจะตรวจ
ตรารักษาปองกันมิใหพืชพันธุสัตวน้ําสูญไป 
  “ มาตรา 122 ท่ีอันเปนสาธารณะประโยชน คือ ท่ีเลี้ยงปศุสัตวท่ีจัดไวสําหรับราษฎรไป
รวมเลี้ยงดวยกัน เปนตน ตลอดจนถนนหนทาง และท่ีอยางอื่นซึ่งเปนของกลางใหราษฎรใชไดดวยกัน เปน
หนาท่ีของกรมการอําเภอจะตองคอยตรวจตรารักษาอยาใหผูใดเกียจกันเอาไปเปนอาณาประโยชนแต
เฉพาะตัว 
  พ.ศ. 2457 เปลี่ยนช่ือกรมทําแผนท่ีเปนกรมแผนท่ีทหารบก (กรมแผนที่ทหารบก 2526 หนา 39) 

  พ.ศ.2464  ไดโอนกรมปาไมมาสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
2535 หนา 11-12) 
 
  พ.ศ. 2465 เปลี่ยนช่ือกรมแผนท่ีทหารบกเปนกรมแผนท่ี (กรมแผนที่ทหารบก 2526 หนา 40) 

ในป พ.ศ. 2473 ไดมีการถายภาพทางอากาศบริเวณลุมน้ําเจาพระยา และบริเวณท่ีราบสูง
นครราชสีมา ผลิตแผนที่ 1 : 50,000 และ 1 : 25,000  (กรมแผนที่ทหาร 2526 หนา 186) 
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  วันท่ี 19 เมษายน 2475 ไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ 2475 
โดยยกเลิกกฎหมาย 4  ฉบับ คือ 

1. ประกาศภาษีเรือโรงรานตึกแพ  ปมะเมีย โทศก จุลศักราช 1232 
2.   ประกาศแกขอความในประกาศเก็บภาษีเรือโรงรานตึกแพ  ปมะเมีย โทศก จุลศักราช 

1232 
  3.    ประกาศแกไขเพ่ิมเติมภาษีเรือโรงราน พุทธศักราช 2474 
  4.  ประกาศวาดวยการใชประกาศแกไขเพ่ิมเติมภาษีเรือโรงราน พุทธศักราช 2474 
  หลักการและเหตุผลของการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ การขยายภาษีโรงเรือน
ใหครอบคลุมท่ีดินดวยโดยใหมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 2475 
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 2.4  นโยบายที่ดินภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ 2475 (2475-2504) 
  วันท่ี 24  มิถุนายน 2475 ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คณะราษฎรไดมีหลัก 6 
ประการในการพัฒนาประเทศ คือ 
  “ 1.   จะตองรักษาความเปนเอกราชทั้งหลาย เชน เอกราชในการเมือง  ในทางศาล  ในทาง
เศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไวใหมั่นคง 

2. จะรักษาความปลอดภัยในประเทศใหการประทุษรายตอกันลดนอยลงใหมาก 
                             3.   จะตองบํารุงความสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหมจะพยายามหา
งานใหราษฎรทําโดยเต็มความสามารถ จะรางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติไมปลอยใหราษฎรอดอยาก 
    4.   จะตองใหราษฎรไดมีสิทธิเสมอภาคกัน 
    5.  จะตองใหราษฎรไดมีเสรีภาพ มีความเปนอิสระ เมื่อเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก 4 
ประการ ดังกลาวแลวขางตน 
    6.  จะตองใหการศึกษาอยางเต็มท่ีแกราษฎร” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 1) 
 
  ตอมา  นายปรีดี  พนมยงค  ไดเสนอเคาโครงการเศรษฐกิจ ประกอบดวยขอเสนอ 2 ขอ 
สวนแรกวาดวยการเปลีย่นระบบกรรมสิทธิ์  สวนท่ีสองวาดวยการจัดใหมีการพัฒนาการเศรษฐกิจ ในสวน
แรก  นายปรีดี  เสนอใหโอนที่ดินท่ีเปนปจจัยการผลิตท้ังหมดเปนของรัฐ โดยใหคาตอบแทนแกเจาของ
ปจจุบันในรูปพันธบัตรเงินกูเปนการเสนอใหจัดระบบกรรมสิทธิ์ในปจจัยการผลิตเสียใหม  โดยลมชนช้ัน
ศักดินาเจาของท่ีดินและจํากัดอํานาจของชนช้ันนายทุนลง  (ฉัตรทิพย  นาถสุภา  2524  หนา  214) 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2525 หนา 69-70) ไดสรุปเรื่องเคาโครงเศรษฐกิจในสวนท่ี
เกี่ยวของกับท่ีดินไวดังนี ้
  “ เกี่ยวกับประเด็นที่ดินนั้น นายปรีดี  พนมยงค  ไดชี้แจงวาเจาของนาสวนมากประสงค
จะขายนามากกวาปลอยใหชาวนาทํากันไปแลวคอยแตเก็บคาเชา เม่ือเปนเชนนี้รัฐบาลควรจะเปนผูซื้อท่ีดนิ
เหลานั้นกลับคืนมาเอง โดยรัฐบาลอาจออกใบกูใหเจาของท่ีดิน ถือไวตามราคาท่ีดินของตนโดยรัฐบาลจะให
ดอกเบี้ยตามอัตราของการกูเงินในขณะท่ีซื้อ ซึ่งไมเกินรอยละ 15  เจาของท่ีดินก็จะไดดอกเบี้ยที่แนนอนย่ิง
กวาการใหเชา 
  เม่ือท่ีดินไดกลับมาเปนของรัฐบาลเชนนี้แลว รัฐบาลก็จะประหยัดคาใชจายในการพัฒนา
พ้ืนที่เกษตรกรรมไดมาก สําหรับการจัดซื้อท่ีดินไดเสนอไววา “ ใหรัฐบาลมีอํานาจซื้อบรรดาท่ีดินท้ังหลาย 
นอกจากท่ีอยูสําหรับครอบครัวเอกชน และเอกชนจากท่ีดินซึ่งเอกชนไดรับอนุญาตหรือสัมปทานให
ประกอบเศรษฐกิจในท่ีดินนั้น บรรดาท่ีดินรกรางวางเปลาซึ่งยังไมอยูในความครอบครอง หรือกรรมสิทธิ์
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ของผูใดนั้น ผูใดจะขอครอบครองหรือมีกรรมสิทธิใ์นท่ีดินเหลานั้นไมได นอกจากไดรับสัมปทานจาก
รัฐบาล” 
  “ นาย ปรีดี  พนมยงค  ไดนําเคาโครงนี้เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือนําเขาสภาผูแทนราษฎร
พิจารณาตอไป แตพระยามโนปกรณนิติธาดา ในฐานะนายกรัฐมนตรี ไดเก็บเคาโครงไว 
  อยางไรก็ตามอาจกลาวไดวา การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมไดเร่ิมมีเคาโครงความคิดมา
ต้ังแตสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครองรัชกาลท่ี 7 นั่นเอง ” 
 
  ภายหลังไดมีนโยบายและเหตุการณตางๆ ที่เกี่ยวของกับที่ดินปรากฎมาอยาง
ตอเนื่องดังนี ้
  ในคําแถลงของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการในรัฐบาลคณะที่ 5  ซึ่งมีพระยาพหล-
พลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรีไดแถลงตอสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2476 มีสวนที่
เกี่ยวของกับท่ีดินดังนี ้
 “กรมเกษตร 
  จะลงมือสํารวจท่ีดินวางเปลาวาที่ใดเหมาะแกการเพาะปลูกอยางใด 
  กรมปาไม 
  จะจัดทําใหปาที่มีอยูแลวสมบูรณขึ้นโดยวิธี  ปลูก ซอม ตดั ฟน โคน หรือ กานไม และตัด
สะสางพันธุไมเลื้อยตางๆท่ีรบกวน 

จะจัดสรางปาใหมโดยวิธีเพาะและปลูกไมขึ้น  จะทําสําหรับไมสักปหนึ่ง ๆ  ไมนอยกวา  
3,000  ไร  สวนไมกระยาเลยก็จะทําบางแตเพียงเล็กนอย 

จะทําการหมายเขตตและทําแผนท่ีปา  เพ่ือการสงวนและการอนุญาตการทําไมท่ัวไป  จะ
วางโครงการการทําปาไม  คือ  สํารวจชนิด  ขนาด  และวางกําหนดเขตตใหราษฎรตัดฟนเปนป ๆ  หรือเปน
คราว ๆ  ไป 

กรมท่ีดินและโลหกิจ 
  จะทําการสํารวจและออกโฉนดที่ดินเพ่ิมขึ้นทุก ๆ ป 
  ดําเนินการรังวัดทําแผนท่ีสําหรับการออกโฉนดตราจองและประทานบัตร  การรังวัดนี้ป
หนึ่งทํางานไดเพียงประมาณ  100,000  ไร  จะขยายการใหเดินมากขึ้นโดยวิธีถายรูปทางอากาศ  การเขียน
จําลองและทําแผนที่นั้น  ก็จะทําใหละเอียดย่ิงขึ้น 
                 กรมวิทยาศาสตร 
   จะทําการแยกธาตุดินท่ีทําการเพาะปลูก” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540 หนา 22-25) 
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               ตอมาเม่ือวันท่ี  24  กันยายน  2477  พระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรีไดแถลง
นโยบายรัฐบาลคณะที่ 6  ตอสภาผูแทนราษฎร  เม่ือวันท่ี  24  กันยายน  2477  มีนโยบายท่ีดิน ดังนี ้
                           “ จัดการสํารวจภูมิประเทศและทรัพยสินแผนดินท่ัวๆ ไป  โดยใชผูชํานาญตรวจใหทราบ
วาในทองท่ีใดสมควรแกการอยางใด 

           จัดการสํารวจที่ดินวางเปลาท่ียังไมมีเจาของ  แลวจัดวางระเบียบการจับจองท่ีดินใหเหมาะ
แกการเพาะปลูกและสมแกอัตตภาพของบุคคล ” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540 หนา 35 ) 

 
ในป  2478  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  ไดพระราชทานท่ีดินราชพัสดุมา

จัดสรรใหชาวนาเชาซื้อ  ในอําเภอลําลูกกา  เปนรุนแรกจํานวน  68  ครอบครัว  รวมเนื้อท่ี  4,019  ไร 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ  2525  หนา  70 ) 

ป 2478  ไดเร่ิมจัดต้ังสหกรณเชาซื้อท่ีดินขึ้นท่ีจังหวัดปทุมธานี   (กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

2525 หนา 96)   ตอมาในป 2480  ไดมีการจัดตั้งสหกรณนิคมเกษตรกรรมแหงแรกท่ีอําเภอสันทราย จังหวัด
เชียงใหม   (กระทรวงเกษตรและสหกรณ 2535 หนา 262) 

  ป 2478 ไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปน
สาธารณะสมบัติของแผนดิน พ.ศ. 2478  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม 53  ลงวันท่ี  8  เมษายน2479 
โดยมีเหตุผลวา สมควรวางวิธีการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินขึ้นไว 
  ป 2479 ไดเร่ิมมีการสํารวจและจําแนกดินในประเทศไทย  โดยหนวยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตร  เชน  กรมการขาว  กรมกสิกรรม   (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 2529  หนา 9) 
  วันท่ี  23  ธันวาคม  2480  พระยาพหลพลพยุหเสนา  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบาย
ของรัฐบาลคณะที่ 8   ตอสภาผูแทนราษฎร มีนโยบายท่ีดนิ  ดังนี ้
  “ จะจัดการสํารวจดินในทองท่ีตางๆ วาเหมาะแกการปลูกพืชชนิดใดบางเมื่อไดทําการ
ทดลองปลูกพืชท่ีเห็นวาเหมาะแกพ้ืนท่ีนั้นๆ  และเห็นลูทางท่ีจะบังเกิดผลสมประสงค  ก็จะไดแนะนําชักจงู
ราษฎรบํารุงพ้ืนท่ีดินเพ่ือใหการเพาะปลูกพืชนั้น ๆ   ไดผลเทาท่ีควรจะได 

จัดวางระเบียบการจับจองท่ีดิน  ท่ีไดรับการบํารุงจากราชการแลวใหเปนไปเพ่ือการ
เพาะปลูก  และเหมาะสมแกอัตภาพของบุคคล ”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540 หนา 44 ) 

 

เม่ือไดมีการจัดต้ังกรมประชาสงเคราะห  สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  1  กันยายน  
2483  (กรมประชาสงเคราะห 2523 หนา 1)  พันเอกหลวงพิบูลสงคราม (ยศขณะนั้น)  นายกรัฐมนตรีดํารงตําแหนง
อธิบดีกรมประชาสงเคราะหคนแรก  ไดพิจารณาวา  ในขณะนั้นประเทศไทยมีท่ีดินรกรางวางเปลา  มิไดใช
ทําประโยชนจํานวนมาก ประชากรสวนใหญอาชีพเปนเกษตรกรยังยากจน  ขาดแคลนท่ีดินทํากิน  ตองเชา
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ท่ีดินของผูอื่น  หากปลอยทอดท้ิงไวก็จะเปนภาระหนักแกรัฐบาลและเกิดชองวางทางสังคมย่ิงขึ้น  จึงได
จัดต้ังนิคมสรางตนเองขึ้นแหงแรกท่ีอําเภอพระพุทธบาท จ.สระบุรี ในป2483  (กรมประชาสงเคราะห 2528 หนา 3 ) 

ตอมาวันท่ี  16  มีนาคม  2485  จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  ไดแถลงนโยบายของรัฐบาล
ชุดท่ี  10  ตอสภาผูแทนราษฎร  มีขอความเกี่ยวของกับท่ีดินดังนี้ :- 

“ การท่ีดิน  จะควบคุมท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน  ให
เปนไปในทางท่ีจะบังเกิดผลอันดี  โดยรวมมือกับกระทรวงทะบวงกรมเจาหนาท่ีอื่น      เพ่ือใหไดมีการจัด
ประเภทท่ีดินเพื่อผลอันดีในทางเศรษฐกิจ  มีการปาไม  แร  เกษตร  เปนตน  จะชวยบุคคลท่ีต้ังใจประกอบ
อาชีพตามอิสระใหไดรับความสะดวกในการจับจองท่ีดินรกรางวางเปลา  สวนท่ีดินท่ีตกเปนกรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายแลว  ก็จะจัดใหผูถือกรรมสิทธิ ์  หรือมีสิทธิครอบครองไดรับ
หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ ์  หรือสิทธิครอบครองเปนหลักฐานในมือ  กับจะปรับปรุงกฎหมาย  และ
ระเบียบปฏิบัติใหมใหเหมาะสมกับกาลสมัย ”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540 หนา 63-64) 

 
วันท่ี 15 ตุลาคม 2484 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484 ในราช

กิจจานุเบกษา เลม 58 ตอนที่ 73 บทบัญญัติในมาตรา 4  “ปา”  หมายความวา “ท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมา
ตามกฎหมายท่ีดิน” 

 

ในป 2485 ไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ  พ.ศ. 2485     ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเลม  59  วันท่ี  24  มีนาคม  2485 

นายปรีดี  พนมยงค  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลชุดท่ี  16  ตอรัฐสภาเม่ือ
วันท่ี  11  มิถุนายน  2489  มีขอความเกี่ยวของกับท่ีดินดังนี้ :- 

“ การท่ีดิน  จะไดเรงรัดและสงเสริมบรรดาการกระทําทั้งปวง  ซึ่งรัฐบาลกอนไดเริ่ม
ดําเนินการไวแลวใหเปนผลดีย่ิงขึ้น  เชนการชวยบุคคลท่ีตั้งใจประกอบอาชีพทางกสิกรรมใหไดรับความ
สะดวกในการจับจองท่ีดินรกรางวางเปลา  และการจัดใหผูมีกรรมสิทธิใ์นท่ีดินแลวไดรับหนังสือสําคัญ
แสดงกรรมสิทธิ ์ หรือสิทธคิรอบครองโดยรวดเร็ว  เปนตน ”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540 หนา 86 ) 

 

ตอมาเม่ือวันท่ี  26  สิงหาคม  2489  นายปรีดี  พนมยงค   นายกรัฐมนตรี  แถลง  นโยบาย
ของรัฐบาลคณะที่ 17 ตอรัฐสภา มีนโยบายที่เกี่ยวของกับท่ีดินคลายคลึงกับนโยบายของรัฐบาลคณะท่ี 16  
ดังนี ้
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“  การที่ดินจะไดเรงรัดและสงเสริมบรรดากิจการซึ่งไดดําเนินอยูแลวใหสมบูรณยิ่งขึ้น  
เชน  การจัดท่ีดินครองชีพ  การใหความสะดวกแกประชาชนในการจับจองท่ีดินเพ่ือประกอบการกสิกรรม  
ตลอดจนการจัดใหผูมีกรรมสิทธิใ์นท่ีดินแลวไดรับหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิห์รือสิทธิครอบครองโดย
รวดเร็ว  เปนตน ”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 93) 

 
  วันท่ี  5  มิถุนายน  2490  พลเรือตรีถวัลย  ธํารงนาวาสวัสด์ิ  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลง
นโยบายของรัฐบาลคณะท่ี 18  มีสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีดิน  ดังนี ้

“สงเสริมสนับสนุนใหราษฎรไดมีกรรมสิทธิใ์นท่ีดิน สําหรับเปนท่ีอยูอาศัยและ
ประกอบการเลี้ยงชีพเปนหลักฐานและชวยเหลือในเรื่องการขอจับจองและออกหนังสือสําคัญใหรวดเร็ว
ขึ้น”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540 หนา 99) 
 
  พ.ศ. 2491 กรมแผนท่ี เปลี่ยนชื่อเปน กรมแผนท่ีทหารบก (กรมแผนที่ทหาร 2526 หนา 40) 

  วันท่ี  23  มีนาคม  2492  มีประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2492  ใน
ราชกิจจานุเบกษา  เลม  66  ตอนท่ี  17  ในหมวด  3  สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยเริ่มมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การเวนคืนท่ีดินในมาตรา  34  ดังนี ้
  “ มาตรา  34  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตและการ
จํากัดสิทธิเชนนี้ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

    การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

    การเวนคืนอสังหาริมทรัพย  จะกระทําไดกแ็ตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค  หรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศโดยตรง  หรือการ
ไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  และตองชดใชคาทําขวัญอันเปนธรรมแกเจาของ  ตลอดจนผูทรงสิทธิตามที่
ระบุไวในกฏหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยบรรดาท่ีไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้นดวย ”  

การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐจะเขาใชหรือครอบครองอสังหาริมทรัพยของบุคคลก็ดี  การโอน
กรรมสิทธิใ์นอสังหาริมทรัพยของบุคคลมาเปนของรัฐก็ดี            ถามิใชดวยความยินยอมของบุคคลนั้น  
จะกระทําไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความ
ปลอดภัย  สาธารณะหรือเพ่ือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  และตองชดใชคาทดแทนอันเปนธรรมแกผูไดรับ
ความเสียหายดวย ” 

 
ป  2493  ในชวงรัฐบาลชุดท่ี  22  ซึ่งมีจอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  เปนนายกรัฐมนตรีได

มีการประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมคาเชานา  พ.ศ.2493  กําหนดใหมีการเก็บคาเชานาเฉลี่ยแลวสูงสุด
ไมเกิน  25 %  ของผลผลิต  อยางไรก็ตามการควบคุมคาเชานาตามกฎหมายดังกลาว  ไมคอยจะมีผลในทาง
ปฏิบัติมากนัก  ไดมีการประกาศใชในทองที่  18  จังหวัดเทานั้น  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ  2525  หนา 124 ) 
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วันท่ี  11  ธันวาคม  2494  จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบาย
ของรัฐบาลคณะที่ 24  ตอสภาผูแทนราษฎร มีสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีดิน  ดังนี ้
  “ สงเสริมชวยเหลือใหราษฎรมีที่ดินและเคหสถานบานเรือนเปนกรรมสิทธิ์ของตนตาม
สมควรแกอัตภาพ ” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540 หนา 131 ) 
 

วันท่ี  3  เมษายน  2495  จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบาย
ของรัฐบาลคณะที่ 25  ตอสภาผูแทนราษฎร มีสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีดินคลายคลึงกับท่ีไดแถลงนโยบายของ
รัฐบาลคณะที ่24  ดังนี ้
  “ขยายสงเสริมชวยเหลือใหประชาราษฎรมีท่ีดินและเคหสถานบานเรือนเปนกรรมสิทธิ์
ของตนตามควรแกอัตภาพ ”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540 หนา 135 ) 
 
  วันท่ี  3  ธันวาคม  2495  รัฐบาลไทยไดตกลงทําแผนท่ีของประเทศไทยรวมกับรัฐบาล
ของประเทศสหรัฐอเมริกา  ก็ไดเริ่มทําการบินถายภาพจนถึงป  2501  งานบินถายภาพของประเทศไทย
เหนือละติจูด  11  องศา  45  ลิบดาเหนือ  ก็แลวเสร็จ  รูปถายมีมาตราสวนประมาณ  1 : 40,000 

ตอมาในป  2497  ไดมีการตราพระราชบัญญัติจัดสรรท่ีดินเพ่ือความเปนธรรมของสังคม 
พ.ศ. 2497  ขึ้น    โดยมีเจตนารมณท่ีจะชวยเหลือเกษตรกรท่ีถูกฉอโกงท่ีดินใหมีโอกาสเรียกรองท่ีดินของ
ตนคืนมา  แตไดยกเลิกในเวลาตอมาเพราะขัดกับรัฐธรรมนูญท่ีใชในขณะนั้น 

 
วันท่ี 16 กุมภาพันธ 2497 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย พ.ศ 2497 ในราชกิจจานุเบกษาเลม 71 ตอนท่ี 13 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พุทธศักราช 2477  ได
ใชมานานแลว สมควรปรับปรุงใหเหมาะสมแกกาลสมัย ประกอบกับท้ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2475 แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2495 ก็ไดบัญญัติเกี่ยวกับการโอนกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสินไว สมควรแกไขใหสอดคลองตองกัน ในการนี้ควรจะไดบัญญัติเปนพระราชบัญญัติใหมท้ังฉบับ 

ป 2497  ไดมีการตราพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ประกาศ ใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 71  ตอนท่ี 78 (ฉบับพิเศษ)   ลงวันท่ี  30  พฤศจิกายน  2497   ในหมวดท่ี 2 ของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนสวนท่ีเกี่ยวของกับการจัดที่ดินเพ่ือประชาชน 
  เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินฉบับนี้  คือ  “ ในขณะนี้ได
มีกฎหมายวาดวยท่ีดินอยูหลายฉบับ  สมควรนํามาประมวลไวในท่ีเดียวกัน  และปรับปรุงเสียใหมใหรัฐได
ดําเนินการจัดท่ีดินโดยกวางขวางเพ่ือประโยชนแหงรัฐและประชาชน” 
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วันท่ี  6  กันยายน  2498  ไดมีการประกาศใชระเบียบคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ  
ฉบับท่ี 1 เร่ือง ระเบียบวาดวยการจัดทีดิ่นเพ่ือประชาชน ในราชกิจจานุเบกษา เลม 72 ตอนที่ 68 โดยมี
รายละเอียดดังนี ้
  หมวด 1      ขอความท่ัวไป 
  หมวด 2      ลักษณะของท่ีดินที่จะจัดใหประชาชน 
  หมวด 3      คุณสมบัติของบุคคลท่ีจะจัดใหเขาอยูอาศัยเพ่ือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพ 
  หมวด 4      การดําเนนิการจัดที่ดินใหประชาชน 
  หมวด 5      การออกใบจอง 
  หมวด 6      การทําประโยชนในท่ีดินและการสิ้นสิทธิในท่ีดินตามใบจอง 
  หมวด 7      การสั่งใหออกจากท่ีดิน 
  หมวด 8      การรับรองการทําประโยชน 
  หมวด 9      การจับจองที่ดิน 

วันท่ี  25  กรกฎาคม  2499  มีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการอุตสาหกรรมปาไมประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา  เลม 73  ตอนท่ี 57   หนา 881   วันท่ี  24  กรกฎาคม  2499 

วันท่ี 11  ธันวาคม  2499  จอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ไดสั่งการถึงผูวาราชการจังหวัดใหดําเนนิการจัดต้ังนิคมสรางตนเอง
ในสวนของจังหวัดหรืออําเภอขึ้นเทาท่ีจะมีท่ีดินจัดให     ตามหนังสือท่ี  น.ว.23521/2499  เพ่ือชวยเหลือ
สงเคราะหราษฎรใหมีท่ีดินทํามาหากินเปนของตนเอง   และไดอยูอาศัยรวมกลุมกันเพ่ือใหสะดวกตอการ
พัฒนาในภายหลัง  (กรมประชาสงเคราะห  2528 หนา  216-217) 

“การวิเคราะหบทบาทของรัฐบาลต้ังแตป  2483  ถึงป  2499  สรุปไดวามีการเริ่มตนของ
การบริหารท่ีดินเปนระบบมากขึ้น  เปนจุดเริ่มตนและขยายการจัดท่ีดินทํากินใหแกราษฎรจัดระบบ
กรรมสิทธิท่ี์ดิน  และคํานึงถึงความเปนธรรมในสังคม  ใหมีการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสมตอกิจกรรมการใช
ท่ีดินเพ่ือเปนนิคมสรางตนเอง  มีสวนเอื้ออํานวยตอการปกครองของรัฐบาล  การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้จะ
เห็นไดชัดเจนวาเกิดจากแรงผลักดันทางการเมืองของ จอมพลแปลก พิบูลสงคราม  ซึ่งเปนผูนํารัฐบาลได
ส่ังใหดําเนินการ” 
 

เม่ือวันท่ี 10  ตุลาคม 2500  คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ือง การเวนคืนที่ดินทางราชการโดย
ประเด็นหลักคือ คาทดแทนท่ีดินถาตกลงกันไดใหซื้อโดยไมตองเวนคืน 

วันท่ี 13 มกราคม 2500 ไดมีประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 49 ยกเลิกมาตรา 34-49 ใน
ประมวลกฎหมายท่ีดิน 2497 ขอความในมาตรา 34 ท่ีบัญญติัไวเดิม มีดังนี ้
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“มาตรา34 นับแตวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ บุคคลจะมีสิทธิในท่ีดินไดดังตอไปนี้ 
 (1) ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ไมเกิน  50 ไร 
 (2)  ท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรม ไมเกิน  10 ไร 
 (3)  ท่ีดินเพื่อพาณิชยกรรม ไมเกิน  5 ไร 
 (4)  ท่ีดินเพื่ออยูอาศัย  ไมเกิน 5 ไร 
ท้ังนี้ เวนแตจะมีบทบัญญัติเปนอยางอื่นในประมวลกฎหมายนี”้ 
 
ตอมาไดมีความพยายามท่ีจะนําบทบัญญัติในมาตรา 34  นี้กลับมาใชอีกหลายครั้งแตไม

ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
วันท่ี  9 มกราคม 2501  พลโท ถนอม  กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของ

รัฐบาลคณะที่ 28 ตอสภาผูแทนราษฎร มีสวนท่ีเกี่ยวของกับที่ดิน ดังนี ้
  “ รัฐบาลนี้จะจัดการรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ  โดยยึดถือหลักการปองกัน
และบํารุงเปนสําคัญ  โดยเฉพาะจะจัดการคุมครองปองกันใหประชาชนไดประกอบอาชีพโดยปราศจาก
ความหวาดระแวงภัย  เพ่ือการนี้รัฐบาลจะไดจัดกําลังตํารวจ  พนักงานปกครอง  และกํานัน  ผูใหญบาน  ให
มีประสิทธิภาพและใหตํารวจเปนตํารวจของประชาชนโดยแทจริง    จะจัดการพัฒนาการทองถิ่น  จะจัดต้ัง
นิคมสรางตนเองเพ่ิมขึ้นและจะเรงรัดดําเนินการเกี่ยวกับการจัดท่ีดินเพ่ือใหประชาชนมีท่ีดนิทํากิน  ใหเปน
การเหมาะสม ” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540 หนา 146 ) 

 
เม่ือจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  ขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  9  กุมภาพันธ  2502       

(สยามบรรณ  2530)ไดสั่งการใหมีการจําแนกประเภทท่ีดินขึ้น  ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 19  
เมษายน  2503  ใหตั้งคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน       โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปน
ประธาน  มีผูแทนจากสวนราชการตาง ๆ เปนกรรมการ 

การจําแนกประเภทท่ีดินเปนการวางแผนการใชท่ีดินขั้นตนท่ีจะกําหนดวา พ้ืนท่ีสวนใด
ของประเทศมีความเหมาะสมตามหลักวิชาการท่ีจะใชประโยชนเพ่ือกิจกรรมใด  พ้ืนท่ีสวนแรกใหกําหนด
เปนปาไมเพ่ือรักษาสภาพสมดุลตามธรรมชาติ  พ้ืนที่สวนท่ีสองใหใชเพ่ือการเกษตรและกิจกรรมอื่นๆ  
รวมท้ังการจัดสรรเปนที่ดินทํากินใหแกประชาชน  แตนโยบายดังกลาวนี้ไมเกิดผลในทางปฏิบัติเปนเพราะ
เหตุผลหลายประการ  กลาวคือ  นโยบายปาไมและท่ีดินเปลี่ยนแปลงไปตามการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล
ประชากรเพ่ิมขึ้นขาดการควบคุมการใชที่ดินและปาไมอยางมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนการจัดท่ีดินสนอง
ความตองการของประชาชนไมเพียงพอ 
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  วันท่ี  22  กรกฎาคม  2502   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในโครงการจัดสรรท่ีดินแปลง
ใหญ  ซึ่งมีเนื้อท่ีตั้งแต 1,000 ไร ขึ้นไป  ตามขอเสนอของกระทรวงมหาดไทย 
  วันท่ี  14  เมษายน  2503 คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติและ
กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทําลายปา  ดังนี ้
  “ 1.  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร  เชิญผูแทนกระทรวงมหาดไทย  และท่ีปรึกษา
กฎหมายมาแกไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับพระราชบัญญัติและกฎหมายเพ่ือใหสอดคลองกันในอันท่ีจะปองกันและ
ปราบปรามการทําลายปาไมใหไดผลอยางจริงจัง 
    2.  ใหเพ่ิมกําลังตํารวจชายแดนอารักขาปา  ถากําลังตํารวจชายแดนไมเพียงพอก็ใหกรม
ตํารวจจัดหากําลังทางอื่นเพ่ิมเติม  โดยเฉพาะท่ีดอยปุยและดอยเชียงดาวกอน 
    3.  ใหกระทรวงเกษตร  รีบปลูกไมโตเร็ว  เชน  ยูคาลิปตัสท่ีดอยปุย  และดอยเชียงดาว
กอน 
   4. ใหทางบานเมืองจัดนําขาวไปแลกพืชของชาวเขาหรือขายใหชาวเขา  พวกเขาจะไดไม
ถางปาปลูกขาว 
     5.  ใหจัดทํานิคมชาวเขา  จัดท่ีทํากินเพ่ือปองกันการทําลายปาและทําไรเลื่อนลอย 
     6.  ปาใดท่ีถูกทําลายโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ไมอนุญาตใหมีการจับจองโดยเด็ดขาด” 
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2.5  นโยบายที่ดินและเหตุการณภายหลังการประกาศใชแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
แหงชาติ 

2.5.1 นโยบายท่ีดินในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 1  
(พ.ศ.2504-2509) 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 1 ไดประกาศใชในป 2504    ไดมีนโยบายเกี่ยวกับการ
จัดสรรท่ีดินใหประชาชนไวอยางชัดเจนดังนี ้
  “ 14  การปาไมและการจัดสรรท่ีดิน 

ประเทศไทยมีเนื้อท่ีท้ังหมด  320  ลานไร  เปนเนื้อท่ีเพาะปลูกในปจจุบัน  60 
ลานไร  และเนื้อท่ีปา  187  ลานไร  ในจํานวนเนื้อท่ีเพาะปลูกนี้มีเกษตรกรทํามาหาเลี้ยงชีพอยูเกือบ  20 
ลานคน  ซึ่งในจํานวนนี้  รอยละ  13  ไมมีท่ีทําไรนาของตนเอง  และมีบางสวนจํานวนไมตํ่ากวา  1  ลานคน  
รวมท้ังชาวเขาดวย  ไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลงเคลื่อนท่ีทําลายปาไมของชาติอยูเรื่อย  ลักษณะของการ
เพาะปลูกในปจจุบัน  ก็เปนวิธีเพ่ิมประมาณการผลิตโดยการขยายเนื้อท่ีออกไป  ประกอบกับมีการบุกรุก
ลักลอบตัดฟนไมมีคาเปนจํานวนมาก  โดยเหตุนี้ปาอันเปนทรัพยากรสําคัญของชาติที่ใหความอุดม
สมบูรณแกท่ีดินเปนแหลงเกิดของน้ํา  และเปนแหลงผลิตไมตองถูกทําลายหมดไปในอัตราสูงเกินสมควร
และจะเปนผลรายตอการเศรษฐกิจของประเทศในท่ีสุด  ความจําเปนทางเศรษฐกิจของประเทศช้ันแรก  จึง
ไดแกการจําแนกประเภทที่ดินออกเปนท่ีทํามาหากินและปาสงวนท่ัวประเทศกับการจัดสรรท่ีดินให
ประชาชนซึ่งไมมีท่ีดินเปนกรรมสิทธิข์องตนเอง  จํานวนไมตํ่ากวา  1  ลานคน 
 
                   การดําเนินการในดานนี้  จึงมีวิธีการดังตอไปนี้   

1.  ใหกรมท่ีดิน  กรมปาไม  และกรมอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวของดําเนินการจําแนกท่ีดินท่ัว
ประเทศ  เพ่ือใหมีเขตสงวนในช้ันตนนี้ประมาณ  250,000  ตารางกิโลเมตร  หรือ 156  ลานไร  เวลานี้มีเขต
ท่ีเปนปาอยู  187  ลานไร  ผลของการจําแนกประเภทท่ีดินจะทําใหมีเนื้อท่ีจดัสรรใหเกษตรกรไดเพ่ิมขึ้น
ประมาณ  30  ลานไร  ในหกปขางหนาควรจะดําเนินการจําแนกประเภทท่ีดินใหสําเร็จบริบูรณได 

2.  สงวนปาไมไวเปนสมบัติของชาติ  เปนเนื้อท่ี  156  ลานไร  หรือประมาณ 
250,000  ตารางกิโลเมตร  ตอไปเม่ือมีพลเมืองเพ่ิมขึ้นก็อาจลดลงไดเหลือ  125  ลานไรหรือประมาณ  
200,000  ตารางกิโลเมตร  แยกเปนปาตนน้ําลําธาร  100,000  ตารางกิโลเมตร  ในหกปขางหนาจะกําหนด
งบประมาณใหกรมปาไม  สําหรับบํารุงรักษาปาคุมครองสงวนปาและปลูกปาเปนจํานวนที่พอเพียงแกการ
ปรับปรุงการดําเนินงานใหไดผลตามความมุงหมาย 
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อนึ่ง  การสงเสริมใหใชเช้ือเพลิงแทนฟน  เชน  ลิกไนท  ฯลฯ  ก็เปนทางชวย
สงวนปาไปในตัวไดอยางดีวิธีหนึ่ง 

3.  จัดสรรท่ีดินใหประชาชนท่ีประสงคจะทําการเพาะปลูก  แตไมมีท่ีดินของ
ตนเองเปนเนื้อท่ี  30  ลานไร  ในอนาคตเม่ือประชาชนตองการท่ีดินทําการเพาะปลูกเพ่ิมขึ้นอีก  ก็ยังมีท่ีดิน
สํารองอยูอีก  30  ลานไร  ” (สํานกังานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  2503  หนา 54-55) 

 
วันท่ี  14  กุมภาพันธ  2504  คณะรัฐมนตรีมีมติใหกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ใหความ

รวมมือแกคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดินตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ 
  วันท่ี  3  ตุลาคม  2504  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ใน
ราชกิจจานุเบกษา  เลม 78  ตอนท่ี 80 
  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ เพ่ือคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีมีอยูเดิม  เชน  พันธุไมและของปา  สัตวปา  ตลอดจนทิวทัศน  ปาและภูเขา  ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติ
เดิมมิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพ่ืออํานวยประโยชนท้ังทางตรงและทางออมแกรัฐและประชาชน
สืบไป 

วันท่ี  14  พฤศจิกายน  2504  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเร่ืองการสํารวจจําแนกประเภท
ท่ีดินตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ  ดังนี ้

“1.  ใหจังหวัดประกาศเขตปาจะสงวนคุมครอง  และปาท่ีจะเปดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรม 
 2. ปาท่ีสงวน  หากทบวงการเมืองตองการใชก็ใหตกลงกับกระทรวงเกษตร  และรับ

อนุมัติจาก  ครม. เปนราย ๆ ไป 
 3.ใหจังหวัดและอําเภอเปดจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมและเพ่ือการใชประโยชนอยางอื่นตาม

มติ  ครม.  วันท่ี  22  กรกฎาคม  2502  โดยไมตองขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตร 
 4.ใหสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  จัดลําดับความสําคัญของโครงการสํารวจจําแนก

ประเภทท่ีดินท่ัวประเทศโดยละเอียด ” 
 
วันท่ี 14  พฤศจิกายน  2504  คณะรัฐมนตรีมีมติใหจําแนกพ้ืนท่ีประเทศไทยไวเปนปาไม

ประมาณ  162  ลานไร     (ม.ล.จีรายุส  เกษมสันต 2521  หนา 6   สํานักงานคณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดิน  2520)  ซึ่งพ้ืนที่
ดังกลาวเหลานี้ภายหลังจะตองประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ 
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วันท่ี 27 มีนาคม 2505  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 2505  โดยมี
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติคันนาและคูนา พุทธศักราช 2489 
ไมมีผลตามเจตนาท่ีตรากฎหมายฉบับนี้ขึ้นไว เพราะในปจจุบันนี้การเกษตรกรรมบางทองท่ีไมไดทํานา
อยางเดียว แตมีทั้งการทําไรและการทํานาในทุงเดียวกันในเวลาเดียวกัน ฉะนั้นจึงจําเปนที่จะตองตรา
พระราชบัญญัติคันและคูน้ําขึ้นใหมแทนพระราชบัญญัติคันนาและคูนาท่ีจะยกเลิกไป 
 

เม่ือวันท่ี 8 ตุลาคม 2506  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเร่ือง การชวยเหลือราษฎรท่ีไดรับ
ความเดือดรอนจากการเวนคืนท่ีดินเนื่องจากการสรางการชลประทาน และการพลังงาน โดยประเด็นหลัก
คือ  

1. ทรัพยสินของราษฎรนอกเขตเวนคืนแตถูกกระทบใหจายคาทดแทนดวย  
2.จัดสรรท่ีดินในรูปนิคมสรางตนเองใหแกราษฎรท่ีถูกผลกระทบท้ังในและนอกเขต

เวนคืน 
พ.ศ. 2506 กรมแผนท่ีทหารบก ไดโอนไปสังกัดกองบัญชาทหารสูงสุด และเปลี่ยนช่ือ

เปนกรมแผนท่ีทหาร (กรมแผนที่ทหาร 2526 หนา 41) 
 

 วันท่ี  23  พฤษภาคม  2506  ไดมีการจัดต้ังกรมพัฒนาท่ีดิน สังกัดกระทรวงพัฒนาการ
แหงชาติ  ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2506  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เลม 80  ตอนท่ี 50  ฉบับพิเศษ   ลงวันท่ี  22  พฤษภาคม  2506 

 
วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2506  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน ดังนี ้

  “1.ใหกระทรวงเกษตร  และกระทรวงมหาดไทย  รวมกันพิจารณาดําเนินการอพยพ
ราษฎรออกจากเขตปา 
   2. การประมวลผลการสํารวจจําแนกประเภทท่ีดิน  รวม  15  จังหวัด  และใหกระทรวง
เกษตรฯ ดําเนินการสงวนคุมครองปา  รวม  345  ปา 
   3. เมื่อไดประมวลผลและจําแนกท่ีดิน  โดยกําหนดพ้ืนท่ีปาไมท่ีสมควรสงวนคุมครองโดย
แนนอนเสร็จในจังหวัดใดแลว  ท่ีดินนอกเขตพ้ืนท่ีปาไมดังกลาวถือเปนเขตท่ีดินจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรม  
และเพ่ือการใชประโยชนอยางอื่น  เปนหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยดําเนินการตอไป 
     4. ใหสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  และสํานักงบประมาณ  สนับสนุนให
กระทรวงเกษตร  ไดรับงบประมาณในการดําเนินการสงวนคุมครองปา  การอพยพราษฎรออกจากปา  และ
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การดูแลรักษาปาเพ่ือปองกันการบุกรุกทําลายปา  กับใหกรมที่ดินไดรับงบประมาณสําหรับ  ดําเนินการ
จัดสรรท่ีดินใหราษฎรจับจองทํามาหากินเลี้ยงชีพตามประมวลกฎหมายท่ีดินเปนกรณีพิเศษ” 
 

วันท่ี  19  ธันวาคม  2506  พลเอกถนอม  กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของ
รัฐบาลคณะที่ 30  ตอรัฐสภา มีสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีดิน  ดังนี ้

“ รัฐบาลจะดําเนินการพัฒนาประเทศในกิจการอันเปนสาขาท่ีมีความสําคัญ  คือ  การ
ชลประทาน  การทางหลวง  การทรัพยากรธรณี  การพัฒนาท่ีดิน” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540หนา 
155) 

 
วันท่ี  7  มกราคม  2507  คณะรัฐมนตรีมีมติโอนงานจําแนกประเภทท่ีดิน จากกรมท่ีดิน

กระทรวงมหาดไทย  ไปใหกรมพัฒนาท่ีดินดําเนินการตอไป 
 

    วันท่ี  28  เมษายน  2507  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.  
2507  ในราชกิจจานุเบกษา  เลม 81   ตอนท่ี 38 
  “ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  เนื่องจากปาไมเปน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญย่ิงของชาติ  และรัฐบาลไดกําหนดจุดหมายไวในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ
แหงชาติวาจะสงวนปาไมไวเปนเนื้อที่ประมาณรอยละ  50  แหงเนื้อท่ีประเทศไทย  คือ  เปนเนื้อที่ปาสงวน
รวมประมาณ  250,000  ตารางกิโลเมตร  หรือ  156  ลานไร 

  บัดนี้  ปรากฎวาปาไมท่ีสงวนคุมครองไวแลว  และท่ียังมิไดสงวนคุมครองไดถกูบุกรุก
และถูกทําลายไปเปนจํานวนมาก  แมปาไมในบริเวณตนน้ําลําธารก็ถูกแผวถางเผาทําลายไปเปนอันมาก  
ซึ่งอาจเปนเหตุใหเกิดความแหงแลง  พ้ืนดินพังทลาย  ลําน้ําต้ืนเขินหรือเกิดอุทกภัย  อันเปนผลเสียหาย
แกการเกษตรและเศรษฐกิจของประเทศอยางรายแรง  ท้ังนี้เนื่องจากกฎหมายวาดวยการคุมครองและ
สงวนปาท่ีใชบังคับอยูวิธีการไมรัดกุมเหมาะสมตองเสียเวลาดําเนินการเปนเวลานานจึงประกาศกําหนด
เปนปาสงวนหรือเปนปาคุมครองได  เปนเหตุใหบุคคลบางจําพวกฉวยโอกาสทําลายปาไดกวางขวาง
ยิ่งขึ้น  นอกจากนั้น  ไดกําหนดโทษผูฝาฝนไวไมเหมาะสมกับกาลสมัย  ผูกระทําผิดไมเข็ดหลาบ  เปน
ชองทางใหมีการบุกรุกทําลายปามากขึ้น  รัฐบาลจึงเห็นเปนการจําเปนอันรีบดวนท่ีจะตองดําเนินการ
ปรับปรุงกฎหมายเรื่องนี้เสียใหม  เพ่ือใหสามารถดําเนินการคุมครองปองกันเพ่ือรักษาไวซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาของชาติ  และเพ่ือมิใหอาชีพเกษตรกรรมของประชาชนสวนใหญและ
เศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลของการทําลายปา” 
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 วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2508 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ 2508 
ในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 82 ตอนท่ี 94 (ฉบับพิเศษ) โดยมีหลักการและเหตุผลในการประกาศใชวา 

 “ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากประมวลรัษฎากร ได
บัญญัติใหกรมสรรพากรเปนผูควบคุมจัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ี แตใหกันไวตางหากเพ่ือใชจายในการบํารุง
ทองท่ีในเขตทองถิ่นนั้นๆ จึงสมควรมอบใหราชการสวนทองถิ่นเปนผูจดัเก็บภาษีบํารุงทองท่ีเสียเอง” 

 
ในป  2509  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือแกรัฐบาลไทย  ทําการบิน

ถายภาพทางอากาศ  ชุด  VAP-61  ครอบคลุมพ้ืนที่ท้ังประเทศ  ภาพถายทางอากาศชุดนี้ไดนํามาใช
ประโยชนในการจัดการท่ีดินและปาไมในระยะตอมา 

ในป  2509  นี้  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร  พ.ศ. 2509  ในราชกิจจานุเบกษา  เลม  83  ตอนท่ี  62  (ฉบับพิเศษ)  ลงวันท่ี  20  กรกฏาคม  
2509  โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้  คือ  “ ในการสงเสริมพัฒนาการเกษตรของ
ประเทศจําเปนตองจดัใหความชวยเหลือทางการเงินอันเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งเพ่ือเกษตรกร
สามารถเพ่ิมผลผลิตและรายไดการเกษตร  การใหความชวยเหลือเชนนั้นควรจัดขยายออกไปอยาง
กวางขวางท้ังในดานเกษตรกรโดยตรง  และในดานกลุมเกษตรกรกับสหกรณการเกษตร  การดําเนินงานให
ความชวยเหลือทางการเงินในดานตาง ๆ  เหลานี้ควรอยูภายใตการควบคุมเปนระบบเดียวกัน  เพ่ือใหไดผล
ม่ันคงและสะดวกในการจัดหาเงินทุนเพิ่มเติม  ฉะนั้นจึงสมควรจัดต้ังธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตรขึ้นเปนสถาบันในระดับชาติเพ่ือทําหนาท่ีดังกลาวนี้ ” 

 
 ตามมาตรา  5  ของพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดใหจัดตั้ง  “ ธนาคารเพื่อการเกษตรและ 
สหกรณการเกษตร ”  และใหธนาคารนี้เปนนิติบุคคล 
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        2.5.2  นโยบายที่ดินในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  2   
(พ.ศ. 2510-2514) 
   ในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจฉบับท่ี 2  (พ.ศ.2510-2514) ไดมีนโยบายในดานพัฒนา
ชนบทมีขอความในหนา  106  ของแผนพัฒนา  ฉบับท่ี  2  ดังนี้   
    “ (3)  โครงการจัดน้ําและท่ีดิน  เพ่ือใหราษฎรในระดับหมูบานไดมีท่ีดินที่
สามารถประกอบอาชีพในทางการเกษตรและอาชีพอื่น ๆ  ไดสะดวก  จึงเปนการจําเปนท่ีจะจัดใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดรวมกับเจาหนาท่ีของสวนราชการท่ีเกี่ยวของดําเนินการตามโครงการปรับปรุงเรื่องน้ํา  
และจัดท่ีดินในระดับหมูบานใหเหมาะสม  เพื่อสรางความม่ันคงในการประกอบอาชีพ  และเปนหนทางที่
จะเพิ่มรายไดใหดีขึ้นและเปนพ้ืนฐานท่ีสงเสริมระบบธุรกิจใหกับราษฎรตอไป ” 
 
    นอกจากนี้ในสวนของนโยบายการเกษตรและสหกรณ  ไดมีนโยบายเกี่ยวกับ
ท่ีดินไวในหนา  122  ดังนี ้
    “ 3.6  ปรับปรุงระบบการถือครองท่ีดิน  ใหเกษตรกรไดมีท่ีดินเปนของตนเอง
เพียงพอสําหรับการประกอบอาชีพในรูประบบการผลิตเพ่ือการคา  มิใชเพียงเพือ่การบริโภคภายใน
ครอบครัวเทานั้น  รักษาขนาดการถือครองไวมิใหลดนอยลงจนเปนอันตรายในทางเศรษฐกิจและสังคม  
ตลอดจนการปรับปรุงระบบการเชาท่ีดินเพ่ือการเกษตรใหเปนธรรมแกทุกฝาย ” 

ในสวนของนโยบายดานสถาบันการเกษตร มีขอความในหนา 150 - 151  ดังนี ้
“ 19.  สหกรณท่ีดิน  โครงการในดานสหกรณท่ีดินประกอบดวยงานสหกรณ

บํารุงท่ีดิน  งานสหกรณนิคม  งานสหกรณเชาซื้อและผูเชาซื้อที่ดิน  และงานชุมนุมสหกรณ 
    19.1  สหกรณบํารุงท่ีดิน  ขยายงานบํารุงท่ีดินในเขตภาคกลาง  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ภาคเหนือ  และภาคใต  โดยจัดต้ังสหกรณบํารุงท่ีดินในพื้นท่ี  1.24  ลานไร  คือใน
ภาคกลางบริเวณโครงการชลประทานเจาพระยา  และโครงการเขื่อนเพชร  รวมพ้ืนที่ 400,000  ไร  ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  บริเวณโครงการชลประทานลําตะคอง  ลําพระเพลิง  ลําปาว  น้ําพอง  น้ําพุ  และ
บริเวณทายอางเก็บน้ําท่ัวไป    รวมพ้ืนท่ี  414,000  ไร     ในภาคเหนือบริเวณโครงการชลประทานแมวัง  
แมยม  แมลาว  แมแตง  แมน้ําปาสัก  และฝายน้ําลน  รวมพ้ืนท่ี  290,000  ไร  ในภาคใตบริเวณโครงการ
ชลประทานทั่วไปในจังหวัด  กระบี่  พัทลุง  สงขลา  สตูล  นครศรีธรรมราช  พังงา  และติดต้ังเครือ่งยนต
สูบน้ํา  4  จุด  ในจังหวัดชุมพร  นราธิวาส  สุราษฎรธานี  และพัทลุง  รวมพ้ืนท่ีดิน  140,000 ไร เพ่ือให
ราษฎรรูจักการรวมกลุมและดําเนินการรวมกันในการจัดทําระบบสงน้ํา  การจัดสรรน้ํา  การระบายน้ํา  
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ตลอดจนการบํารุงทีด่ินโดยวิธีตางๆ  เชน  การปลูกพืชตระกูล  ถั่ว  การใชปุยหมัก  และปุยเคมี  และการ
ปลูกพืชหมุนเวียนเพ่ือบํารุงท่ีดิน 
   19.2  สหกรณนิคม  ดําเนินการในพ้ืนท่ีประมาณ  271,000 ไร  โดยเนนหนักใน
ภาคใตท่ีจังหวัดชุมพร  และจังหวัดกระบี่  ในพ้ืนท่ี  150,000 ไร  ในภาคเหนือท่ีจังหวัดอุตรดิตถ  
กําแพงเพชร  เชียงใหม  และสุโขทัย  รวมพ้ืนท่ี  96,000  ไร  และในภาคกลางท่ีจังหวัดสมุทรปราการอีก  
25,000  ไร  กิจกรรมสวนใหญของงานนิคมจะเปนไปในรูปการจัดบริการสาธารณะในเขตนิคม  ไดแก  
ถนน  ระบบสาธารณูปโภค  และทําการบุกเบิกกอสรางท่ีดินใหสมาชิกประมาณ  รอยละ  10  ของที่จัดสรร 
   19.3  สหกรณผูเชาและเชาซื้อท่ีดิน  ปรับปรุงสหกรณประเภทนี้ในภาคเหนือและ
ภาคใตใหสมบูรณย่ิงขึ้น  ขยายงานในภาคกลางโดยจัดตัง้สหกรณประเภทนี้ขึ้นในจังหวัดอยุธยา พ้ืนที่  
2,400  ไร  ในป 2510  สําหรับปตอไปจะพิจารณาจัดต้ังตามความเหมาะสม  “ โดยใชวิธีซื้อท่ีดินจาก
เจาของท่ีดินมาจัดสรรใหเกษตรกรผูไมมีท่ีดินของตนเองไดเชาซื้อระยะยาว ” 
   19.4  ชุมนุมสหกรณท่ีดิน  รวบรวมสหกรณขัน้ปฐมท่ีมีวัตถุประสงคประเภท
เดียวกันเขาดวยกัน  และต้ังเปนชุมนุมสหกรณเพื่อขยายขอบเขตของธุรกิจใหกวางขวางย่ิงขึ้น  ในระบบ
ของแผนจะจัดต้ังชุมนุมสหกรณบํารุงที่ดิน  ชุมนุมสหกรณนิคมและอุตสาหกรรม  และชุมนุมสหกรณผู
เชาและผูซื้อท่ี  อยางละ  2  สมาคม  รวม  6  สมาคม  โดยแตละชุมนุมจะมีแตเนื้อท่ีไมตํ่ากวา  50,000 ไร ” 
(สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาต ิ 2509  หนา  106  122  150-151) 
 

วันท่ี  10  มิถุนายน  2510  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติโครงการปลูกสรางสวน
ปาของ อ.อ.ป. โครงการท่ี 1 จํานวน 6 สวน 

 
วันท่ี 21 พฤศจิกายน 2510 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเร่ืองขอเปลี่ยนแปลงหลักการ 

อนุญาตทําไมในปาโครงการไมกระยาเลย โดยมีสาระสําคัญ  ดังนี ้
  1.    ในบริเวณปาใดท่ี พ.ต.ท.จังหวัด แจงวามีผูกอการรายแทรกซึมอยางรุนแรง ก.พ.ป. 
เห็นวาในบริเวณปานี้ก็เสมือนหนึ่งเปนปาปดโดยปริยาย เพราะพนักงานเจาหนาที่ไมสามารถเขาไป
ดําเนินการตีตราหมายหรือตีตราชักลากได จึงสมควรปดปาเสียโดยใหผูวาราชการจังหวัด แจงรายชื่อปา
เหลานั้นใหกรมปาไมทราบ ท้ังนี้จะเปนการตัดการแทรกซึมตาง ๆ โดยเด็ดขาด 
  2. หากประชาชนพึงประสงคจะขออนุญาตใชสอยเพื่อปลูกสรางบานเรือนอยูอาศัยใน
บริเวณปาดังกลาว ก็ผอนผันใหมีการอนุญาต  แตท้ังนี้หามจําหนายจายโอน มิฉะนัน้เจาของโรงงานแปรรูป
ไมก็จะหลีกเลี่ยงโดยวิธีรับมอบอํานาจเขาไปทําไมในปาดังท่ีเปนอยูในสถานการณปจจุบัน 
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 วันท่ี 31 ธันวาคม 2510  ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 ในราชกิจจา
นุเบกษา เลมท่ี 84 ตอนท่ี 129 (ฉบับพิเศษ) มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับท่ีดินดังนี ้
  “มาตรา 67 หามมิใหผูถือประทานบัตรปลอยน้ําขุนหรือมูลดินทราย อันเกิดจากการทํา
เหมืองออกนอกเขตเหมืองแร เวนแตน้ํานั้นจะมีความขุนขนหรือมูลดินทรายไมเกินอัตราท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
  ในกรณีจําเปน รัฐมนตรีมีอํานาจออกใบอนุญาตยกเวนการบังคับตามวรรคหนึ่งไดโดย
กําหนดเงื่อนไขตามท่ีเห็นสมควร 
  มาตรา 68   น้ําขุนขนหรือมูลดินทรายท่ีผูถือประทานบัตรปลอยออกนอกเขตเหมืองแร 
แมไดปฎิบัติตามมาตรา 67 แลวก็ดี ผูถือประทานบัตรจะตองจัดการปองกันมิใหน้ําขุนขนหรือมูลดินทราย
นั้นไปทําใหทางสาธารณะต้ืนเขินหรือเส่ือมประโยชนแกการใชทางน้ํานั้น 
  ในกรณีจําเปนรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศกําหนดทางน้ําสาธารณะ เพ่ือใหผูถือประทาน
บัตรรายหนึ่งหรือหลายรายใชเปนท่ีสําหรับปลอยถายน้ําขุนขนหรือมูลดินทราย โดยกําหนดใหผูถือ
ประทานบัตรเสียคาตอบแทนเพ่ือคุมคาบํารุงรักษาและชดใชความเสียหาย และกําหนดเง่ือนไขตามที่
เห็นสมควร 
  มาตรา 72 บรรดาขุม หลุม หรือปลอง ท่ีไมไดใชในการทําเหมืองแลวใหผูถือประทานบัตร
จัดการถมหรือทําท่ีดินใหเปนตามเดิมเสียทุกแหง ไมวาประทานบัตรนั้นจะส้ินอายุแลวหรือไม เวนแต
ประทานบัตรไดกําหนดเปนอยางอื่น หรือทรัพยากรธรณีประจําทองท่ีจะไดส่ังเปนหนังสือกําหนดเปน
อยางอื่นดวยความเห็นชอบของอธิบด ี
  ในกรณีท่ีมิไดมีการปฎิบัติตามวรรคหนึ่ง ทรัพยากรธรณีประจําทองท่ีมีอํานาจส่ังเปน
หนังสือใหผูถือประทานบัตรนั้นจัดการถมหรือทําท่ีดินใหเปนตามเดิม ผูถือประทานบัตรตองปฎิบัติให
เสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําส่ังดังกลาว 
  มาตรา 73 ผูถือประทานบัตรมีสิทธิในเขตเหมืองแร เฉพาะแต 

(1)ทําเหมืองและขายแรท่ีระบุในประทานบัตร สวนแรอื่นซึ่งเปนผลพลอยไดจากการทํา 
เหมืองนั้น ผูถือประทานบัตรจะขายไดตอเมื่อไดรับใบอนุญาตจากอธิบด ี

(2)ปลูกสรางอาคารหรือกระทําการอื่นเกี่ยวกับการทําเหมือง รวมท้ังการแตงแรหรือการ 
เก็บขังน้ําขุนขนหรือมูลดินทราย 

(3)ใชท่ีดนิในเขตเหมืองแร ที่ขุดเอาแรแลวหรือที่มีแรไมสมบูรณพอท่ีจะเปดการทําเหมือง  
เพ่ือเกษตรกรรมในระหวางอายุประทานบัตร แตท้ังนี้เมื่อส้ินอายุประทานบัตรแลวมิใหถือวาเปนการไดมา
ซึ่งสิทธิครอบครอง” 
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ป 2511 เร่ิมโครงการจัดพัฒนาท่ีดินหุบกะพงตามพระราชประสงค จุดมุงหมายของการ
ดําเนินงาน คือ การมุงแกไขปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของเกษตรกร ดังพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชท่ีขออัญเชิญมาในท่ีนี้วา 

“ มีความเดือดรอนอยางยิ่งวาประชาชนในเมืองไทยจะไรท่ีดิน  และถาไรท่ีดินแลวก็จะ
ทํางานเปนทาสเขา  ซึ่งเราไมปรารถนาท่ีจะใหประชาชนเปนทาสคนอื่น  แตถาเราสามารถท่ีจะขจัดปญหา
นี้  โดยเอาท่ีดินจําแนกจัดสรรอยางยุติธรรม  อยางท่ีมีการจัดตั้งจะเรียกวานิคม  หรือจะเรียกวาหมู  หรือ
กลุม  หรือสหกรณก็ตาม  ก็จะทําใหคนท่ีมีชีวิตแรนแคนสามารถท่ีจะพัฒนาตัวเองขึ้นมาได ” 

 
วันท่ี  26  มกราคม  2511  คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองการขอเขาใชประโยชนในเขตปาท่ี     

จะรักษาไวเปนสมบัติของชาติ  ดังนี ้
  1.  บริเวณปาท่ีครม. มีมติใหกําหนดไวเปนปาท่ีจะรักษาไวเปนสมบัติของชาติ  หากทบวง
การเมืองใดประสงคจะเขาไปใชประโยชนโดยไมตัดพ้ืนท่ีท่ีขอใชประโยชนออกจากเขตปาท่ีไดจําแนกไว
แลว ใหเปนอํานาจของกระทรวงเกษตรฯ พิจารณาอนุมัติได  โดยไมตองเสนอ ครม. 
  2.  การขอเขาใชประโยชนในเขตพ้ืนท่ีปาดังกลาวในขอ 1  หากจําเปนตองกันพ้ืนที่สวนที่
ขอใชประโยชนออกจากเขตปาจะตองทําความตกลงกับกระทรวงเกษตร และไดรับอนุมัติจาก 
ครม. เปนราย ๆ ไป 
  ในป 2511  ไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511   โดยให
ยกเลิกพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2485  และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2504 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี  19  มิถุนายน  2511 เลม 85 ตอนท่ี 55 (ฉบับ
พิเศษ) 
  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ  พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการ
ครองชีพ พุทธศักราช 2485 และพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2504 ท่ีใชอยูใน
ปจจุบันนี้ไมเหมาะสมกับกาลสมัย และตองการนําบทบัญญัติท่ีใชรวมกันได ซึ่งเคยกําหนดแยกไวในพระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดต้ังนิคมสรางตนเองหรือนิคมกสิกรรม และนิคมเกลือ ในรูปสหกรณตาง ๆ นั้น  
มารวมไวในพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพฉบับใหมนี้เสียดวยกัน สวนพระราชกฤษฎีกาวาดวย
การจัดต้ังนิคมที่จะมีขึ้นในโอกาสตอไปนั้น ตองการใหมีแตเพียงการกําหนดประเภทนิคมและแผนที่
กําหนดแนวเขตท่ีดินท่ีจะจัดต้ังนิคมเทานั้น 
 



                                                                                                                                            

ฐานขอมูลดานนโยบายที่ดินของประเทศไทย 

39

  วันท่ี  20  มิถุนายน  2511  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2511 ในราชกิจจานุเบกษา  เลม 85 ตอนพิเศษ (ฉบับพิเศษ) ในหมวด 3 สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย 
มาตรา 32  บัญญัติไววา 
  “ มาตรา  32   สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตและการ
จํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ” 
  การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทําไดกแ็ตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค  หรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศโดยตรง  หรือ
การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  หรือเพ่ือประโยชนแกการผังเมืองหรือประโยชนของรัฐอยางอื่น  และ
ตองชดใชคาทําขวัญอันเปนธรรมแกเจาของ  ตลอดจนผูทรงสิทธิตามท่ีระบุไวในกฏหมายวาดวยการ
เวนคืนอสังริมทรัพย  บรรดาท่ีไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้นดวย” 
 
  วันท่ี  25  มีนาคม  2512  จอมพลถนอม  กิตติขจร  นายกรัฐมนตรี  แถลงนโยบายรัฐบาล
คณะท่ี  31  ตอรัฐสภาโดยมีสวนเกี่ยวของกับท่ีดิน  ดังนี ้
  “ ในสวนท่ีเกี่ยวกับการเสริมสรางความอยูดีกินดีของประชาชนนั้น  รัฐบาลนี้ถือวาเปน
นโยบายสําคัญอันหนึ่งที่จะตองกระทําโดยจะขยายโครงการพัฒนาทองถิ่นออกไปใหกวางขวางท่ัวท้ัง
ประเทศ  จะจัดตั้งนิคมสรางตนเองเพ่ิมขึ้นจะพยายามชวยใหประชาชนทั่วไปไดมีท่ีดินทํากินเปนของ
ตนเอง  ตามกําลังความสามารถของตนเองและครอบครัว  จะสงเสริมใหประชาชนไดรับความสะดวกใน
การประกอบอาชีพสุจริตตามที่ตนถนัดอยางจริงจัง ” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 160) 

 
วันท่ี  8  กรกฎาคม  2512    คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองการจัดท่ีดินใหราษฎรท่ีไมมีท่ีทํากิน

และท่ีบุกรุกไปทํากินในท่ีสงวนหวงหาม ครม. มีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ คือ 
  1.  ใหกรมประชาสงเคราะหเรงรัดจัดตั้งนิคมประชาสงเคราะหในจังหวัดท่ีไมมีนิคม ท่ีมี
อยูแลวใหเรงขยายและรับคนเพ่ิม 
  2.  การจัดที่ดินทํานิคม การจับจองท่ีดินของราษฎร   ใหหนวยราชการท่ีเกี่ยวของเรง
ดําเนินการและใหประสานนโยบายไปทํานองเดียวกัน 

3. ปาท่ีราษฎรบุกรุกควรพิจารณา   
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- ถอนการสงวน ถอนไมไดก็ใหราษฎรเชา 
                                   - ถาตองการปาสงวนไวก็ใหหาท่ีนิคมใหราษฎร 
  4.  ใหถือนโยบายจัดท่ีดินทํากินใหราษฎรเปนนโยบายสําคัญของชาติ   ใหทุกหนวย
ราชการใหความรวมมือท้ังเจาหนาท่ีและเครื่องมือเคร่ืองใชตามความจําเปน 
  5.  เรื่องงบประมาณใหสํานักงบประมาณรวมพิจารณาสนับสนุน  
  6.  ใหราษฎรท่ีรับประโยชนจากท่ีทํากินนี้ไดที่ดินเปนของตนเอง   และหามการโอน
เปลี่ยนกรรมสิทธิ์หรือตกเปนของนายทุน 
 
  วันท่ี  12  ธันวาคม  2512   คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่อง การจัดท่ีดินใหราษฎรท่ีไมมีท่ีทํากิน 
และท่ีบุกรุกเขาไปทํากินในท่ีสงวนหวงหาม ขยายมติ ครม. เมื่อวันที ่ 8 กรกฎาคม 2512 ท่ีทาง
กระทรวงมหาดไทย เสนอไว  ดังนี ้
  1.  ใหถือเปนโครงการเรงรัดพิเศษ  
  2.  กระทรวงมหาดไทยไดเสนองบประมาณไว 16 ลานบาท  
  3.  กระทรวงมหาดไทยแตงตั้งคณะกรรมการสวนกลางขึ้นเรียกวา   “คณะกรรมการ
พิจารณาเรงรัดการจัดท่ีดิน” มีปาไมเขตรวมเปนกรรมการดวย 
  4.  ใหผูวาราชการจังหวัดจัดต้ัง “คณะกรรมการเรงรัดการจัดที่ดินสวนจังหวัด”   มี
คณะกรรมการปาสงวนแหงชาติรวมเปนกรรมการดวย 
  5.  ใหคณะกรรมการเรงรัดการจัดท่ีดิน ท้ังสวนกลางและสวนจังหวัดรวมกันพิจารณาวา
จะดําเนินการอยางไรใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกระทรวงมหาดไทย 
  6.  ใหคณะกรรมการเรงรัดการจัดท่ีดินสวนจังหวัด พิจารณาดําเนินการสอบสวนสิทธิ์
ของราษฎร ทั้งในปาสงวนแหงชาติและปาที่ยังไมสงวน 
  7.  หลักเกณฑในการพิจารณาเกี่ยวกับการบุกรุกปาสงวนหรือสิทธิของราษฎรในเขตปา
สงวน  
  8.    ในการไปรังวัดสอบสวนสิทธิ์ของราษฎร ตาม พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ ควร
ออก นส. 3 เสียดวย  
  9.      ที่ดินสาธารณะประโยชนหรือที่สงวนหวงหามอื่น ๆ  ใหคณะกรรมการฯ
พิจารณาสอบสวนเชนเดียวกับปาสงวนแหงชาติ 
  10.  ท่ีดินยังไมไดสงวน และมีกรณีพิพาทโตแยงสิทธิ์ใหใชมาตรา 25  ของประมวล
กฎหมายท่ีดินดําเนินการ 
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  11.  เมื่อไดกันเขตแลวและทางการไดกันเขตใหเชาหรือใหอยูในเขตปาสงวนแลว   ใหผู
นั้นเปนผูชวยเจาพนักงานท่ีจะแจงวามีผูบุกรุกปา ก็ใหเจาหนาที่ดําเนินการจับกุมฟองรองตอศาลโดย
เด็ดขาด 
  วันท่ี  11  พฤษภาคม  2514  คณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการปลูกสรางสวนปาของ
องคการอุตสาหกรรมปาไม โครงการท่ี 1  จํานวน  4  สวน 
 
  วันท่ี  14  กันยายน  2514  คณะรัฐมนตรีไดมีมติแตงตั้งคณะกรรมการประสานงานการ
สํารวจทรัพยากรธรรมชาติดวยดาวเทียม และอนุมัติใหประเทศไทยเขารวมโครงการดาวเทียมสํารวจ
ทรัพยากรโลกขององคการบริหารการบินและอวกาศแหงชาติสหรัฐอเมริกา 
   
  วันท่ี  10  มีนาคม  2515  ไดมีการประกาศใชระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ  
ฉบับท่ี 2 (2515)  วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ  และเงื่อนไขการออกโฉนดท่ีดินและออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน ในราชกิจจานุเบกษา เลม 89 ตอนท่ี 37 (ฉบับพิเศษ)   โดยมีรายละเอียดดังนี.้ 
  หมวด 1  บทท่ัวไป 
  หมวด 2  การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกผูครอบครองและ
ทําประโยชนในท่ีดินกอนวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับแตไมไดแจงการครอบครอง 
  หมวด 3  การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหแกผูครอบครองและ
ทําประโยชนในท่ีดิน ภายหลังวันท่ีประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 
  หมวด 4    การขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเฉพาะรายโดยมิได
แจงการครอบครอง 
  หมวด 5     การออกโฉนดท่ีดินและการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในกรณีท่ีเนื้อ
ท่ีแตกตางกับหลักฐานแจงการครอบครอง 
 

วันท่ี  24  เมษายน  2515  ไดมีการประกาศใชระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหง 
ชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515)  วาดวยวิธีปฎิบัติในการแจงและออกคําสั่งแกผูฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวล
กฎหมายท่ีดินอยูกอนวันท่ีประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับท่ี 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2515 ใช
บังคับ  ในราชกิจจานุเบกษา เลม 89  ตอนท่ี 64 (ฉบับพิเศษ) 
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วันท่ี    24  เมษายน  2515 ไดมีการประกาศใชระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ 
ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2515) วาดวยหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินและออกหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน ในราชกิจจานเุบกษา เลม 89 ตอนท่ี 64 (ฉบับพิเศษ) โดยมีสาระสําคัญ คือ การยกเลิก
ขอความในขอ 3 แหงระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2515) 

ตอมาในวันท่ี 23 กรกฎาคม 2515  NASA ก็ไดสงดาวเทียมสํารวจทรัพยากรพิภพดวงแรก
เรียกวา ERTS-1 ตอมาเปลี่ยนเปน LANDSAT-1 ขึ้นสูวงโคจร (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิ 2523 หนา 1)   

วันท่ี  29  กันยายน  2515  ไดมีประกาศคณะปฎิวัติ ฉบับท่ี 218  ในราชกิจจานุเบกษา   
เลม 98  ตอนท่ี 145   เร่ืองกฎหมายบริหารราชการแผนดิน โดยมีเหตุผลดังนี ้

“โดยท่ีคณะปฎิวัติไดพิจารณาเห็นวา   กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน ได
ใชบังคับมาเปนเวลากวาย่ีสิบปแลว บทบัญญัติของกฎหมายบางมาตราไมเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่
และความรับผิดชอบของขาราชการบางตําแหนง และประกอบกับคณะปฎิวัติไดจัดระเบียบกระทรวง 
ทบวง กรม เสียใหม สมควรปรับปรุงระเบียบบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองกับกลไกการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินไดเปนไปโดยมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น” 

 
วันท่ี 29 กันยายน 2515 ไดมีการยุบกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ ตามประกาศคณะปฏิวัติ

ฉบับท่ี 216  ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เลม 89 ตอนท่ี 145 ลงวันท่ี 
29 กันยายน 2515 ใหกรมพัฒนาท่ีดินยายไปสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ปลายเดือนพฤษภาคม  ป  2517  มีชาวนาในอําเภอทาตะโก  อําเภอหนองบัว  และอําเภอ
ชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค  ประมาณ  50  คน  เดินทางมารองเรียนตอนาย  สัญญา  ธรรมศักดิ์  
นายกรัฐมนตรี  ท่ีทําเนียบรัฐบาล  เพ่ือขอความเปนธรรมเกี่ยวกับท่ีดินทํากิน    เนื่องจากถูกนายทุนขมขู
และบุกรุกเพ่ือยึดท่ีดินท่ีไดขายขาดมาใหแลวเปนเวลานานกลับคืน  ( สยามรัฐ, 27 พฤษภาคม  2517 ) 

วันท่ี 4  มิถุนายน  2517  นายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งท่ี  สลร  32/2517  โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา  17  แหงธรรมนูญการปกครองเพ่ือชวยเหลือชาวไรชาวนาท่ีเดือดรอนจากเจาของท่ีนาและนายทุน 
โดยใหคณะกรรมการท่ีต้ังขึ้น  เจรจาทําความตกลงระหวางเจาของที่ดินกับชาวไรชาวนา 

วันท่ี 7  มิถุนายน  2517  นายสัญญา  ธรรมศักด์ิ  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายรัฐบาล
ชุดท่ี  34  ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีขอความท่ีเกี่ยวของกับท่ีดิน  ดังนี้ :- 

“ จะจัดที่ดินทํากินใหชาวไร  ชาวนาท่ีเดือดรอน     ใหไดรับความเปนธรรมโดยรวดเร็วจะ
วางรากฐานและแนวทางปฏิบัติในการปฏิรูประบบการศึกษาและการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม”  
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 181, 184 ) 
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  วันท่ี 24  มิถุนายน  2517  ชาวนาไดเดินขบวนเรียกรองอีกคร้ังหนึ่งวาใหพิจารณาความ
ชวยเหลือเสียใหมเพราะการแกไขโดยใชมาตรา  17  ดังกลาวแลวยังมิบรรลุผล  ตอมาในวันท่ี  29  
มิถุนายน  2517  สถาบันนิสิตนักศึกษารวม  9  แหงรวมกับตัวแทนชาวนา        นําขอมูลเสนอ
นายกรัฐมนตรีใหรัฐบาลชวยเหลือ  รวม  6  ขอ  (มหาชนรายสัปดาห  6  ธันวาคม  2517 ) 

วันท่ี 11  กรกฎาคม  2517        นายใช  วังตระกูล       ตัวแทนชาวนาจังหวัดพิษณุโลกได
เขาพบ  ดร.ประกอบ  หุตะสิงห  รองนายกรัฐมนตรี  แจงใหทราบวาขณะนั้นชาวนาถูกนายทุนและเจาของ
ท่ีดินฟองรองไปแลว  20  ราย  ในเขตอําเภอวังทอง  และ  บางกระทุม       ขอใหรัฐบาลดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่งโดยเรงรีบ  (ประชาธิปไตย  วันเสารที่  13  กรกฎาคม  2517 ) 
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         2.5.3 นโยบายที่ดินในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่  3   
(พ.ศ. 2515-2519) 
  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  3  (พ.ศ. 2515-2519)  นโยบายใน
สาขาการเกษตรและชลประทาน  หนา  51  มีขอความวา 
  “ สวนในดานระบบถือครองท่ีดินนั้น  นโยบายดานนี้คือ  เรงดําเนินการใหเกษตรกรไดมี
กรรมสิทธิใ์นท่ีดินทํากินของตนเองกับท้ังปองกันมิใหเกษตรกรตองสูญเสียกรรมสิทธิใ์นท่ีดินของตน  
ตลอดจนใหความเปนธรรมและความม่ันใจในเสถียรภาพแกผูปรับปรุงโครงการจัดท่ีดินใหแกราษฎร  และ
ดําเนินมาตรการเปนพิเศษท่ีจะชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอย ” ( สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาต ิ  2514  
หนา 51) 
  ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับนี้  ไดมีจุดต้ังตนในการเปลี่ยนแปลงดานนโยบายท่ีดินของชาติ
หลายประการ 
 
  วันท่ี  13  สิงหาคม  2517  คณะรัฐมนตรี มีมติเร่ือง นโยบายเพ่ืออนุรักษทรัพยากรปาไม
เปนการถาวร ครม. ลงมติเห็นชอบในนโยบายเพื่ออนุรักษทรัพยากรปาไมเปนการถาวรตามท่ีกระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหเสนอโครงการในรายละเอียดใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาเปนการดวน และใหสํานักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนในเรื่อง
การเงินตอไป 
 ขอเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ   คือ 
  1.  เรงรัดจัดสรรท่ีดินสําหรับการเกษตร เพ่ือสนองความตองการของประชาชน   และให
พิจารณางบประมาณเปนพิเศษ 
  2.  ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณจะไดจัดต้ังกรรมการเพ่ือ
ดําเนินการแบงออกเปนสองสวน คือ สวนท่ีจะจัดบํารุงและสรางสรรใหเปนปาถาวรตอไป   อีกสวนหนึ่ง
จะผอนผันใหราษฎรอาศัยอยูทํามาหากินแตไมใหกรรมสิทธิ ์
  3.  ขอต้ังศูนยอนุรักษทรัพยากรปาไมตามแหลงตาง ๆ ท่ีมีปาไมหนาแนน  
  4.  ขอใหสนับสนุนโครงการปลูกสรางสวนปาโดยงบประมาณและเงินกู  
  5.  ใหสัมปทานปาไมแกบริษัททําไมจังหวัด  ทยอยยกเลิกสัมปทานเอกชน สัมปทานท่ีอยู
ในระหวางพิจารณาแตยังไมไดดําเนินการหรือกระทําผิดระเบียบขอบังคับใหยกเลิก  
  6.  สนับสนุนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชไมเปนวัตถุประดิษฐบางประเภท  รวมท้ังในรูป
สหกรณหรือบริษัทมหาชน โดยมีหลักการใหบริษัทเหลานั้นมีสวนชวยในการบํารุงรักษาปา    
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  วันท่ี  18  กันยายน  2517   ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2517 ในราชกิจจานุเบกษา  เลม 91  ตอนท่ี 155  
  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยท่ีเปนการสมควรสงเสริม
เกษตรกรของประเทศใหเจริญกาวหนาและสงเสริมใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้นและมีมาตรฐานการครอง
ชีพสูงขึ้น ในการนี้สมควรดําเนินการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเสียใหม เพ่ือใหท่ีดินทุกแปลงไดรับ
ประโยชนจากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคโดยท่ัวถึง และเพ่ือใหเกษตรกรไดมีท่ีดินของ
ตนเองสําหรับประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งจะมีผลชวยใหฐานะในทางเศรษฐกิจของประเทศและของ
เกษตรกรม่ันคงขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 
 
  วันท่ี  7  ตุลาคม  2517  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 
2517 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 91 ตอนที่ 69 หมวด 3 สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 39  ไดบัญญัติ
เร่ืองการเวนคืนท่ีดินไวดังนี ้
  “ มาตรา  39  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองขอบเขตแหงสิทธิและ
การจํากัดสิทธิเชนวานี้  ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

“การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง  สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค  หรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศ  
หรือการไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  หรือเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น  และ
ตองชดใชคาทําขวัญภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิ ์  บรรดาที่ไดรับความเสียหายในการ
เวนคืนนั้น  ทั้งนี้ตามท่ีระบุไวในกฎหมาย 

การกําหนดคาทําขวัญตามวรรคสามใหคํานึงถึงการไดมา สภาพและท่ีต้ังของ
อสังหาริมทรัพย  ประกอบกับเหตุและวัตถุประสงคของการเวนคืนเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกสังคม ” 

 
ในหมวด  5  แนวนโยบายแหงรัฐ  มาตรา  77,78,80, และ  81  มีสวนที่เกี่ยวของกับท่ีดิน

ดังนี ้
“ มาตรา  77  รัฐพึงบํารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอม  และความงามทาง

ธรรมชาติ  รวมท้ังปาไม  ตนน้ํา  ลําธาร  และนานน้ํา 
  มาตรา  78  รัฐพึงสงเสริมการคนหาทรัพยากรธรรมชาติ  เพ่ือนํามาใชใหเกิดประโยชน

ในทาง  เศรษฐกิจแกประชาชนชาวไทย  โดยไมขัดกับหลักการอนุรักษธรรมชาติ 
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  มาตรา  80  รัฐพึงจัดระบบการถือกรรมสิทธิแ์ละการครอบครองทีด่ินเพ่ือประโยชนแหง
การสงเสริมเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม  และพึงกําหนดพันธะใหเจาของท่ีดินใชท่ีดินใหเปนประโยชน
ตามความเหมาะสมแกสภาพของท่ีดิน 

  มาตรา  81  รัฐพึงสงเสริมใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ ์  และสิทธิในท่ีดิน  เพ่ือประกอบ
เกษตรกรรมอยางท่ัวถึง  โดยการปฏิรูปท่ีดินและวิธีการอื่น ” 

 
  ในป 2517  มีการตราพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2517  ขึ้น  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 91 ตอนท่ี 175 (ฉบับพิเศษ) เม่ือวันท่ี  18 ตุลาคม  2517  ตอมาไดนําเงิน
จากกองทุนนี้จํานวน 100 ลานบาท ไปใหเปนกองทุนการปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในป 2520 
  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  เนื่องจากประชากรสวนใหญของ
ประเทศประกอบอาชีพการเกษตร  ผลิตผลเกษตรกรรม  เปนสินคาขาออกที่ทํารายไดมาสูประเทศเปน
อันดับหนึ่ง  การเศรษฐกิจของประเทศขึ้นอยูกับอาชีพการเกษตรเปนสําคัญ  แตปรากฏวาเกษตรกร
สวนมากเปนผูยากจนตองกูยืมเงินทุนมาใชในการประกอบอาชีพและเปนคาใชจายในครอบครัว  จึงทําให
เกษตรกรมีหนี้สินลนพนตัวและตองสูญเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  และกลายเปนผูเชาท่ีดิน  ตองเสียคาเชาใน
อัตราสูง  นอกจากนั้นเกษตรกรผูผลิตตกอยูในฐานะเสียเปรียบพอคาคนกลาง  ซึ่งเปนผูกําหนดราคา
ผลผลิตเกษตรกรรมขั้นตนและผลิตภัณฑอาหาร  โดยมุงเอาเปรียบกดราคาเพ่ือใหตนไดรับผลกําไรจากการ
ซื้อผลิตผลและผลิตภัณฑดังกลาวจากเกษตรกรใหมากท่ีสุด  รัฐบาลจึงเห็นความจําเปนท่ีจะตอง  
ดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรใหหลุดพนจากหนี้สิน  มีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง  และใหสามารถ  เพ่ิม
ผลผลิตการชวยเหลือเกษตรกรใหหลุดพนจากหนี้สิน  มีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง  และใหสามารถ  เพ่ิม
ผลผลิตและมีรายไดสูงขึ้น  และเพ่ือชวยพยุงราคาขายผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตน  และผลิตภัณฑอาหารให
อยูในระดับท่ีเหมาะสม  เปนผลดีแกทั้งผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศ  เห็นสมควรมีกฎหมายจัดต้ัง
กองทุนสงเคราะหเกษตรกรขึ้นโดยเฉพาะ  เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรในดานการสงเสริมการเพ่ิมผลผลิต  
และเพ่ือพยุงราคาผลิตผลเกษตรกรรมขั้นตนและผลิตภัณฑอาหาร  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 
  ในป 2517 ไดมีการตราพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. 2517     โดยประกาศ ใน
ราชกิจจานุเบกษา  เลม 91  ตอนท่ี 215  ลงวันท่ี  17  ธันวาคม  2517 
  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติควบคุมการเชา
นา  พ.ศ. 2493 ซึ่งใชบังคับอยูในปจจุบันยังไมเหมาะสม เพราะสภาพการทํานาเปลี่ยนแปลงไป  
มาตรการท่ีกําหนดไวในกฎหมายดังกลาวจึงไมเพียงพอ   ประกอบกับวิธีการกําหนดคาเชานาขั้นสูงซึ่ง
กําหนดไว เปนการแนนอนในกฎหมายนั้นยังไมเปนธรรม  สมควรกําหนดตามสภาพของทองที่และ
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ประเภทของขาว หรือพืชไรที่เพาะปลูกโดยคํานึงถึงคาใชจายในการลงทุนของผูเชานาดวย จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 
 
  วันท่ี  21  มกราคม  2518  คณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการปลูกสรางสวนปาโครงการที่ 2  
และ 3 ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
  วันท่ี  25  มกราคม  2518   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เรื่องนโยบายอนุญาตใหเขาทํา
ประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติเปนการชั่วคราวตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอวา 
  1. ปาสงวนแหงชาติท่ีมีสภาพเสื่อมโทรม  ควรมอบใหสถาบันเกษตรกรรับไปดําเนินการ
ในรูปของนิคม และตามนัยกฎหมายวาดวยการปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
  2.  ปาสงวนแหงชาติท่ียังมีสภาพเปนปาอยู ควรจะพิจารณาอนุญาตใหเขาทําประโยชนได
ในกรณีที่ไมเปนการทําลายปา หรือไมทําใหปาเสียหาย 
 
  วันท่ี  13  กุมภาพันธ  2518  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  
ในราชกิจจานุเบกษา  เลม 92  ตอนท่ี 33 (ฉบับพิเศษ) 
  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ คือ เนื่องจากกฎหมายวาดวยการผังเมืองและ
ผังชนบทไดใชบังคับมากกวายิ่สิบป ประกอบกับไดมีการพัฒนาท้ังในดานเกษตรกรรม พาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม และจํานวนประชากรในทองที่ตาง ๆ ไดทวีความหนาแนนมากยิ่งขึ้น   มาตรการและ
โครงการท่ีไดกําหนดไวในกฎหมายจึงไมเหมาะสมกับสภาวะปจจุบัน สมควรปรับปรุงเสียใหมใหสอดคลอง
กับความกาวหนาของวิชาผังเมืองและสภาพของทองท่ี 
 
  วันท่ี 19 กุมภาพันธ 2518 ไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ 2518 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 92 ตอนที่ 40 บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มาตรา 20 
มีดังนี ้
  มาตรา 20  เม่ือมีเหตุฉุกเฉินอันเนื่องมาจากสภาวะส่ิงแวดลอมเปนพิษซึ่งหากปลอยไว
เชนนั้นจะเปนอันตรายตอชีวิต รางกายของประชาชนหรอืกอความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชน
หรือของรัฐ ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังบุคคลซึ่งเปนผูกอใหเกิดอันตรายหรือความเสียหายหรือบุคคลซึ่ง
อาจไดรับอันตรายหรือความเสียหายดังกลาวไมใหกระทําการใดอันจะมีผลเปนการระงับหรือลดความ
รุนแรงแกสภาวะส่ิงแวดลอมเปนพิษท่ีเกิดขึ้นในระหวางท่ีมีเหตดุังกลาว 
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  วันท่ี5 มีนาคม 2518   ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518  ในราชกิจจานุเบกษา เลม 92  ตอนท่ี 54  (ฉบับพิเศษ)  
  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม  
ประชากรสวนใหญมีอาชีพในการเกษตร ท่ีดินจึงเปนปจจัยสําคัญและเปนรากฐานเบ้ืองตนของการผลิต 
ทางการเกษตรกรรม  แตปจจุบันปรากฎวาเกษตรกรกําลังประสบความเดือดรอนเนื่องจากตองสูญเสีย สิทธิ
ในท่ีดิน และกลายเปนผูเชาที่ดิน ตองเสียคาเชาท่ีดินในอัตราสูงเกินสมควร  ท่ีดินขาดการบํารุงรักษา  จึงทํา
ใหอัตราผลิตผลเกษตรกรรมอยูในระดับต่ํา เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมและเสียเปรียบจาก  ระบบ
การเชาท่ีดินและการจําหนายผลิตผลตลอดมา ซึ่งสงผลใหเกิดภาวะความยุงยากทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การ
ปกครอง และการเมืองของประเทศเปนอยางมาก ซึ่งเปนความจําเปนอยางย่ิงท่ีรัฐจะตองดําเนินการแกไข
ปญหาดังกลาวโดยดวนท่ีสุด โดยวิธีการปฎิรูปท่ีดินเพ่ือชวยให เกษตรกรมีที่ดินทํากินและใหการใชท่ีดิน
เกิดประโยชนมากท่ีสุด พรอมกับการจัดระบบการผลิตและจําหนายผลิตผลเกษตรกรรมเพ่ือใหความเปน
ธรรมแกเกษตรกร   ท้ังนี้เพ่ือเปนการสนองแนวนโยบายแหงรัฐในการลดความเหลื่อมล้ํา ในฐานะของ
บุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคม  ตามท่ีไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ
นี้ขึ้น 
  บทบัญญัติตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัตินี้ใหจัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง เรียกวา 
กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ในกระทรวงการคลังประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ตาม
มาตรา 10 เพ่ือเปนทุนหมุนเวียนและใชจายเพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
   
  วันท่ี 5 มีนาคม 2518 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ในราช
กิจจานุเบกษา  เลม 92  ตอนท่ี 54 
  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปจจุบันนี้ไมมีกฎหมายวา
ดวยการปกครองดูแลรักษาที่ราชพัสดุ  ใหเปนไปโดยมีระเบียบและหลักเกณฑท่ีแนนอนทําใหเกิดปญหา
ยุงยากในทางปฎิบัติหลายประการ สมควรใหมีกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบท่ีราชพัสดุขึ้นโดยเฉพาะ โดย
ใหกระทรวงการคลังมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการนี้เพ่ือการประหยัด และขจัดปญหางานซ้ําและซอนกัน จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 
  วันท่ี  6  มีนาคม  2518  ม.ร.ว. เสนีย   ปราโมช   นายกรัฐมนตรี แถลงนโยบายของรัฐบาล
คณะท่ี 35  ตอสภาผูแทนราษฎร มีสวนท่ีเกี่ยวของกับที่ดิน ดังนี ้
  “ รัฐบาลนี้จะเรงรีบดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน  และจัดท่ีดินในเขตปาสงวนที่หมดสภาพเปน
ปาแลวและมิใชตนน้ําลําธาร  นํามาปรับปรุงและจัดสรรใหราษฎรไดเขาครอบครองทํากิน  และจะจํากัด
สิทธิใ์นการถือครองท่ีดิน ” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 180 ) 
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วันท่ี  19  มีนาคม  2518  ม.ร.ว. เสนีย  ปราโมช  นายกรัฐมนตรี  แถลงนโยบายของ
รัฐบาลคณะที่  36  ตอสภาผูแทนราษฎร  มีสวนท่ีเกี่ยวของกับการบริหารท่ีดินโดยมอบหมายใหสภาตําบล
ดําเนินการ  ดังนี ้
  “ รัฐบาลนี้จึงไดกําหนดนโยบายสงเสริมการบริหารทองถิ่นโดยสภาตําบลไวเปนนโยบาย
เรงดวนประการหนึ่ง  กลาวคือ  รัฐบาลนี้จะดําเนินการใหสภาตําบลเปนหนวยมูลฐานทางประชาธิปไตย  
และทางเศรษฐกิจ  โดยจะมอบอํานาจหนาที่  และความรับผิดชอบในการปกครองตนเองอยางเต็มท่ี     เชน 

ก. วางแผนพัฒนาตําบลท้ังระยะส้ันและระยะยาว  พรอมท้ังจัดทํางบประมาณและติดตาม
การปฎิบัติงาน 

ข.  มีอํานาจในการเก็บภาษีท่ีดินและภาษีบํารุงทองท่ี 
ค.  บริหารการสาธารณสุขและสถานีอนามัย 
ง. ควบคุมและดําเนินการสํารวจและปกหลักเขต  เพ่ือการออกเอกสารสิทธิใ์นท่ีดินของ  

เกษตรกรเพ่ือใหการออกเอกสารสิทธิใ์นท่ีดินกระทําไดครบถวนภายใน  4  ป  ตําบลใดเมื่อไดมีการกําหนด
เขตกรรมสิทธิท์ี่ดินและออกเอกสารสิทธิค์รบถวนแลว  จึงจะมอบหมายใหตําบลนั้นดําเนินการปฎิรูปท่ีดิน
ตามแผนรวมของราชการสวนกลางตอไปทันที ”   (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540 หนา 199)  
 

วันท่ี 4  เมษายน  2518  นายกรัฐมนตรีมีหนังสือท่ี  สร.  0203/4381  ถึงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ     ใหอนุญาตใหราษฎรท่ีบุกรุกอยูในปาสงวนแหงชาติอยูทํากินตอไปไดมิให
มีการจับกุม 

ผลตอเนื่องจากนโยบายทางการเมืองฉบับนี้      พ้ืนท่ีปาไมในระหวางป  2519 –2521  ถูก
บุกรุกทําลายถึงจํานวน  14.5  ลานไร      เฉลี่ยปละ  7.25  ลานไร  ซึ่งมีจํานวนเกือบสองเทาของพ้ืนท่ีปาไม
ท่ีถูกบุกรุกทําลายในระหวางป  2516 – 2519 (TDRI, 1987) 

จากการบุกรุกปาอยางรุนแรงเกิดขึ้นไมสามารถหยุดย้ังได เม่ือวันท่ี 20 เมษายน  2518  
คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ  เร่ืองแผนงานจัดท่ีดินใหแกราษฎรในหมูบานปาไม  คือ 

1.  ใหจัดท่ีดินใหราษฎรไดอยูอาศัยในรูปหมูบานปาไมในเขตปาสงวนที่เสื่อมโทรมแลว 
2.  ขอจัดต้ังกองจัดการที่ดินปาสงวนแหงชาติ 
3.   ขอต้ังคณะกรรมการอํานวยการโครงการจัดหาท่ีดินใหเกษตรกรในเขตปาสงวน

แหงชาติ  ซึ่งเสื่อมสภาพแลว 
การจัดต้ังหมูบานปาไมนี้เปนการเพิ่มวิธกีารจัดท่ีดินขึ้นอีกรูปแบบหนึ่ง จากที่ดําเนินการ

มาในรูปนิคมสรางตนเอง  นิคมสหกรณและการปฏิรูปท่ีดิน 
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ท่ี สร. 0203/4381                                                                                     สํานักนายกรัฐมนตรี  
 
                                                                                          4  เมษายน  2518 
  
เร่ือง   ราษฎรเขาทํากินในที่ปาสงวนแหงชาติ  
  
เรียน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
 
  ดวยมีราษฎรเปนจํานวนมากไดรองเรียนขอความเปนธรรม ในกรณีที่ถูกเจาหนาที่จับกุม  เนื่องจากไดรุกเขาไปทํากินใน
เขตปาสงวนแหงชาติ จึงสมควรจะไดวางมาตรการแกไขปญหาเร่ืองนี้  ดังตอไปนี้ คือ  
 1.  กรณีที่ราษฎรเขาทําไรนาในปาสงวน ทําใหปาสงวนนั้นหมดสภาพเปนปาแลว  ใหราษฎรที่ทํากินอยูนั้นคงอยูทํากินตอไปได
และใหเจาหนาที่สอบดูวา ราษฎรที่ทํากินอยูนั้นทํากินเองหรืออยางไร  แลวรายงานไปใหทราบโดยดวน  เพ่ือจะไดดําเนินการใหราษฎรเขา
ทํากินโดยชอบดวยกฎหมายตอไป  
 2.  ราษฎรที่รุกเขาทํากินตามขอ 1 ถาถูกเจาหนาที่จับกุมคุมขังไวก็ใหเจาหนาที่ปลอยตัวไป  และถาราษฎรผูนั้นจะเขาทํากินในที่นั้น 
ก็ใหเขาทํากินได  
 3.  ตั้งแตบัดนี้ไป  หามบุกรุกปาสงวนเปนการเด็ดขาดหากบุกรุกเขาไปยอมเปนการฝาฝนกฎหมาย จะถูกดําเนินการตามกฎหมาย
ตอไป โดยใหเจาหนาที่ประกาศใหราษฎรทราบทั่วกันดวย  
 
  จึงเรียนมาเพื่อจะไดดําเนินการตอไป  
 

                                  ขอแสดงความนับถือ  
   

                                   (ลงนาม)   คึกฤทธิ์  ปราโมช  
                                   (หมอมราชวงศคึกฤทธิ์  ปราโมช) 

                                                                                                                    นายกรัฐมนตรี  
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วันท่ี 29 เมษายน 2518  คณะรัฐมนตรี มีมติเร่ืองแผนงานจัดท่ีดินใหแกราษฎรในรูป
หมูบานปาไม ครม. ลงมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ คือ 

“ 1.ใหจัดท่ีดินใหราษฎรไดอยูอาศัยในรูปหมูบานปาไมในเขตปาสงวนท่ีเสื่อมโทรมแลว 
  2.ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ   รวมกันพิจารณาแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปาตน

น้ําลําธารในภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือใหลุลวงไป 
  3.ใหสํานักงบประมาณต้ังงบประมาณตามโครงการหมูบานปาไมใหแกกรมปาไมในป 

2518 รวม 50 ลานบาท  เพ่ือใหหมูบานนี้เปนหมูบานเกษตรสหกรณตอไป 
  4. ขอจัดตั้งกองจัดการท่ีดินปาสงวนแหงชาต ิ
  5.ขอต้ังคณะกรรมการอํานวยการโครงการจัดหาท่ีดินใหเกษตรกร ในเขตปาสงวนซึ่ง

เส่ือมสภาพแลว ” 
 
ครม. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ทํารายละเอียดโครงการและใหตกลงกับสํานัก

งบประมาณเร่ืองงบประมาณ ในขอ 3 
วันท่ี 8 มิถุนายน  2518  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องทบทวนมติคณะรัฐมนตรี และคําสั่ง

เกี่ยวกับการปาไม ครม. ลงมติ 
“ 1.  ใหยกเลิกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องราษฎรเขาทํากินในปาสงวนแหงชาติ ลง

วันท่ี 4 เมษายน 2518 
   2.  ในกรณีท่ีไดออกเอกสารสิทธิ ์  ซึ่งออกโดยอาศัยคําส่ังนายกรัฐมนตรี ตามขอ 1 ไป

แลวใหดําเนินการเพิกถอนเอกสารดังกลาวเสียท้ังสิ้น 
   3.  ผูท่ีเขาไปทํากินในปาสงวนแหงชาติอยูแลวคงใหอยูอาศัยทํากินตอไปได และต้ังแต

บัดนี้เปนตนไป หามมิใหผูใดบุกรุกปาสงวนแหงชาติเปนอันขาด หากบุกรุกเขาไปใหเจาหนาที่ทําการจับกุม
ดําเนินการตามกฎหมายทุกราย ท้ังนี้ใหเจาหนาท่ีประกาศใหราษฎรทราบท่ัวไป” 

 
วันท่ี 11 กรกฎาคม 2518 นายกรัฐมนตรีมีหนังสือท่ี สร. 0704/2109 เรื่อง  ราษฎรเขาทํา

กินในปาสงวนแหงชาติ ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ดังนี ้
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ดวนมาก                                                                                      
ที่  สร. 0704/2109                                                                                                                                สํานักนายกรัฐมนตรี  
  
                                                                                          11  กรกฎาคม  2518  
  
เร่ือง   ราษฎรเขาทํากินในที่ปาสงวนแหงชาติ  
  
เรียน   รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
  
อางถึง   หนังสือดวนมาก สร. 0203/4381  ลงวันที่ 4 เมษายน 2518  
  
  ตามหนังสือที่อางถึงขอ1  ไดอนุญาตใหราษฎรเขาทํากินในปาสงวนที่หมดสภาพเปนปาแลวตอไป 
ดังความละเอียดแจงแลวนั้น  บัดนี้ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รายงานวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เปนผูดําเนินการตาม
โครงการจัดพัฒนาที่ดินในทองที่หมูบานทุงลุยลาย   อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ ตามพระราช ประสงค โดยอพยพราษฎร 1,096 ครอบครัว 
ออกจากปาสงวนแหงชาติหมายเลข 10 ไปอยูที่จัดสรรให เพื่อปลูกปาทดแทนปาที่ถูกทําลายไป  งานนี้ไดสําเร็จไปแลวบางสวน บัดนี้
โครงการดังกลาวตองหยุดชะงักลง เพราะราษฎรยึดถือหนังสือที่อางถึง  ไมยอมอพยพไปอยูยังที่ดินที่จัดสรรให  
  
  เพื่อใหโครงการฯดําเนินตอไปได จึงขอใหงดใชมาตรการตามความในหนังสือที่อางถึง ในบริเวณปาสงวนแหงชาติ
หมายเลข 10 แตตองใหราษฎรไดเก็บเก่ียวพืชผลฤดูนี้เสียกอน  
  
  จึงเรียนมาเพื่อจะไดดําเนินการตอไป 

 
                                      ขอแสดงความนับถือ  

  
                                      (ลงนาม)   คึกฤทธิ์  ปราโมช  

                                     (หมอมราชวงศคึกฤทธิ์  ปราโมช)  
                                    นายกรัฐมนตรี  
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วันท่ี  9  กันยายน  2518 คณะรัฐมนตรีมีมติใหจัดต้ังหมูบานสหกรณสันกําแพง จังหวัด
เชียงใหม โดยนําท่ีดินปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรมประมาณ 10,000 ไร ท่ีตําบลคอนหลวย อําเภอ สัน
กําแพง จังหวัดเชียงใหม จัดใหแกราษฎรประมาณ 500 ครอบครัว 

 
  วันท่ี  16  ตุลาคม  2518    มีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสรางตนเองทุงสง  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 92  ตอนท่ี 215 
   
  วันท่ี 14 กันยายน 2519 คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ือง ทบทวนมติ ครม. และคําสั่งเกี่ยวกับ  การ
ปาไม ใหแกไขมติ ครม. ในเร่ืองนี้เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน 2518 ขอ 3 เสียใหมเปนดังนี ้
  “3. ผูท่ีเขาไปทํากินในปาสงวนแหงชาติอยูแลวคงใหอยูอาศัยทํากินตอไปได เวนแตปา
สงวนแหงชาตินั้นเปนปาซึ่งไดรับอนุญาตจาก ครม. ใหดําเนินการตามโครงการของรัฐบาล และต้ังแตบัดนี้
เปนตนไป หามมิใหผูใดบุกรุกปาสงวนแหงชาติเปนอันขาด หากบุกรุกเขาไปใหเจาหนาที่ทําการจับกุม
ดําเนินการตามกฎหมายทุกราย ท้ังนี้ใหเจาหนาท่ีประกาศใหราษฎรทราบท่ัวกัน” 
 
  วันท่ี  30  เมษายน  2519   ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของ
รัฐบาลคณะที่ 37 ตอสภาผูแทนราษฎร มีสวนท่ีเกี่ยวของกับที่ดินซึ่งอยูในนโยบายเรงดวน ดังนี้ 
  “ จะเรงทําการปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือใหเกษตรกรไดมีท่ีดินทํากินเปนของตนเองในแตละป เริ่ม
ต้ังแตป พ.ศ. 2520 จะจัดสรรท่ีดินใหแกเกษตรกรผูไมมีท่ีดินเปนของตนเองประมาณ 40,000 ถึง 50,000 
ครอบครัว 
  จะชวยเหลือเกษตรกรในดานการชลประทาน การปรับปรุงดิน การใชพันธุพืช และการซื้อ
ปุยในราคาตํ่า ” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 204) 
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         2.5.4  นโยบายทีด่ินในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4  
(พ.ศ. 2520 – 2524) 
  แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 - 2524)  ไดมีนโยบายใน
ดานการปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเปนพ้ืนฐานที่สําคัญตอการพัฒนาการเกษตร  โดยมุงปรับปรุงดานกรรมสิทธิ์การ
ถือครองท่ีดินเพื่อการเกษตร  การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลิตตลอดจนการปรับปรุงภาวะการ
ผลิตใหมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ยังเนนหนักในดานการใชที่ดินใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
สถานการณเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 2519 หนา 161-164) 

 
  ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 นี้ ไดมีลําดับเหตุการณตาง ๆ ท่ีสําคัญ ดังนี ้
   วันท่ี  29  ตุลาคม  2519  นายธานินทร   กรัยวิเชียร  นายกรัฐมนตรี  แถลงนโยบายของ
รัฐบาล คณะท่ี 39  ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดมีสวนที่เกีย่วของกับท่ีดิน ดังนี ้
  “ รัฐบาลนี้จะยึดถือโครงการปฏิรูปที่ดนิควบคูไปกับการพัฒนาระบบสหกรณทุกระดับ
เปนนโยบายสําคัญ เพ่ือสรางความม่ันคงใหแกเกษตรกร ซึ่งเปนประชาชนสวนใหญของประเทศ โดยใน 4 
ปนี้ จะทําการปฏิรูปท่ีดินพระราชทาน ท่ีดินของรัฐและท่ีดินของเอกชน รวมเปนเนื้อท่ีประมาณ 8 ลานไร 
ดวยการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองท่ีดินเพ่ือการเกษตร รวมท้ังการจัดท่ีอยูอาศัยในท่ีดินเพ่ือ
การเกษตร”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540 หนา 218 ) 
 
  วันท่ี 17 พฤศจิกายน 2519 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏรูิปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2519 ในราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เลมท่ี 93 ตอนท่ี 144 โดยแกไขมาตรา 5 
และ มาตรา 35 โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้    คือ  เนื่องจากพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ยังมีบทบัญญัติไมรัดกุมและเหมาะสม ทําใหเปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินอยูหลายประการ และมีบางประการไดแกเร่ืองการออกพันธบัตร การชําระราคาหรือ
คาทดแทนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย สมควรแกไขเพ่ิมเติมเสียใหมโดยรีบดวนเพ่ือใหการปฏิบัติตาม
กฎหมายเกิดความคลองตัวและสนองนโยบายการปฏิรูปท่ีดินของรัฐบาลไดรวดเร็วย่ิงขึ้น จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้ขึ้น 
  
  วันท่ี  4  พฤษภาคม  2520  คณะรัฐมนตรีมีมติใหจัดต้ังหมูบานสหกรณหวยสัตวใหญ 
จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ ในพ้ืนท่ี 5,625 ไร ใหราษฎร 300 ครอบครัว 
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  วันท่ี  18  พฤษภาคม  2520  นายกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่งท่ี 108/2520 เร่ืองแตงต้ัง
คณะกรรมการพิจารณาปญหาในการบริหารงานจัดที่ดินโดยมี นายปญญา พลเดช เปนประธาน
คณะกรรมการ และนายชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต  เปนเลขานุการ 
 
  วันท่ี  27  กรกฎาคม  2520  คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการเร่ืองจัดตั้งทบวงที่ดิน และ
มอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการางพระราชบัญญัติ  เพ่ือเสนอตอสภาการปฎิรูปการ
ปกครองแผนดินตอไป 
 
  วันท่ี  10  สิงหาคม  2520   คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองการดําเนินการปฎิรูปท่ีดินในเขตปา
สงวนแหงชาติท่ีเสื่อมสภาพแลว ครม. ไดลงมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ คือ 
  1. ใหกรมปาไมดําเนินการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ รวม 6 ปา รวมเนื้อท่ีประมาณ  
740,000 ไร 
  2.  ใหสํานักงานการปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เขาไปดําเนินการปฎิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีปา
ดังกลาว โดยไมตองชําระคาธรรมเนียมตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 481 (พ.ศ. 2515) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
 
  วันท่ี  10  สิงหาคม  2520   คณะรัฐมนตรี มีมติเร่ือง ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
ปาไม  กระทรวงเกษตรและสหกรณไดรายงานวา  เจาหนาท่ีปาไมไมสามารถสกัดกั้นผูบุกรุกปาสงวน
แหงชาติไดเพราะตามมติ ครม. เม่ือวันท่ี  14  กันยายน  2519 เปนเสมือนเคร่ืองมือสนับสนุนใหราษฎรบุก
รุกทําลายปา และเปนเกราะปองกันมิใหเจาหนาท่ีดําเนินการตามกฎหมายได จึงขอเสนอ ครม. 
พิจารณาทบทวนและในขณะเดียวกัน เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดพิจารณาเสนอความเห็นรวม 4 ประการ 
มาเพื่อประกอบการพิจารณา ครม. พิจารณาแลวจึงใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับขอเสนอของ
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีไปพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง 
 
 ขอเสนอของเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี 
  “ 1.  ควรใหพิจารณายกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2519 แตก็ควร
กําหนดเวลาใหมติมีผลยอนหลังไปถึงชวงเวลาที่มีการบุกรุกที่ดินปาสงวนอยางรุนแรงในชวงหลังเพ่ือมิให
เกิดความเดือดรอนแกราษฎรที่บุกรุกทํากินอยูเดิมท้ังหมด 
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  2.  ควรเรงรัดใหมีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพ้ืนท่ีปาสงวนที่
หมดสภาพและเรงรัดโครงการปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีประกาศใหสามารถปฏิบัติไดรวดเร็ว ภายในระยะเวลา
ท่ีกําหนด กับควรจําแนกท่ีดินไมเหมาะสมออกเพ่ือกันไวเปนพ้ืนท่ีปาไมทุกเขตท่ีมีการประกาศกําหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดิน (ไมควรนอยกวารอยละ 20 ของพ้ืนท่ี)  
  3.  สนับสนุนใหมีโครงการถายภาพทางอากาศ เพ่ือถายภาพพ้ืนที่ปาไมท่ัวประเทศใน
มาตราสวน 1 : 15,000 เพ่ือใชตรวจสอบเขตปาไมท่ีถูกบุกรุกไดรวดเร็วขึ้น พรอมท้ังใหกรมปาไมรวมกับ
กรมพัฒนาท่ีดินตรวจสอบเขตปาไมและเขตที่ดินท่ีจําแนกแลวใหถูกตองตรงกัน เพ่ือใชเปนบรรทัดฐานใน
การวางแผนการใชที่ดินของประเทศท่ีถูกสัดสวนตอไป 
  4.   ควรใหมีการสนับสนุนมาตรการปองกันการบุกรุกทําลายปาไมของชาติท้ังระยะส้ัน 
และระยะยาว ตามท่ีคณะกรรมการปองกันการบุกรุกทําลายปาไมไดวางมาตรการไวเพ่ือใหไดผลอยาง
จริงจัง” 
   
  วันท่ี 19  ตุลาคม 2520  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเร่ือง การจัดสรรท่ีดิน เพ่ืออพยพ
ราษฎรออกจากเขตน้ําทวม เนื่องจากการกอสรางโครงการชลประทาน โดยประเด็นหลักคือ อนุมัติใหกรม
ชลประทานมีอํานาจหนาที่จัดสรรท่ีดินใหผูถูกผลกระทบดวย 
  วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2520 พลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมนันท  นายกรัฐมนตร ีแถลงนโยบายใน
การประชุมผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย และผูวาราชการจังหวัด ณ ทําเนียบรัฐบาลใหจังหวัดตางๆ 
จัดท่ีดินทํากินใหแกประชาชนจังหวัดละ 1 หมูบานๆ ละ 200 ครอบครัวๆละไมเกิน 20 ไร ตอมา
กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือดวนมาก ที่ มท 0608/ว.48 ลงวันที่ 21 มกราคม 2521 สั่งการจังหวัดตางๆ 
ใหดําเนินการ 
  วันท่ี 1 ธันวาคม 2520  พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันท แถลงนโยบายรัฐบาลคณะท่ี 40 ตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ มีสวนท่ีเกี่ยวของกับการเกษตร และท่ีดินในนโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจดังนี ้
  “ สนับสนุนเกษตรกรและผูใชแรงงานในอาชีพอื่นๆ ใหไดรับประโยชนอันชอบธรรมโดย
ชวยเหลือใหมีที่ดินประกอบอาชีพตามความเหมาะสมอันไดแกการปฏิรูปท่ีดินกับการจัดสรรท่ีดิน ” 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540 หนา 230) 
 
  วันท่ี  12  สิงหาคม  2521  ไดมีการประกาศใชระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2521)  วาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือประชาชน  ในราชกิจจานุเบกษา เลม 95 ตอนท่ี 82 
(ฉบับพิเศษ)  โดยมีสาระสําคัญ คือ การยกเลิกขอความในขอ 12 ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือประชาชน พ.ศ. 2498 
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วันท่ี  11  ตุลาคม  2521  ไดมีการประกาศใชระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ 
ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2521)  วาดวยการจัดท่ีดินเพื่อประชาชน ในราชกิจจานุเบกษา เลม 95 ตอนที1่11 (ฉบับ
พิเศษ)  โดยมีสาระสําคัญ คือ การยกเลิกขอความในหมวด 4 ขอ 5 ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือประชาชน พ.ศ.2498 

วันท่ี  25  ตุลาคม  2521   มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสรางตนเอง ปากจ่ัน จ.ระนอง  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ  เลม 95  ตอนท่ี 118  
  วันท่ี  22  ธันวาคม  2521  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2521 ในราชกิจจานุเบกษา  เลม 95 ตอนท่ี 146  ในหมวด 3  สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย มีบทบัญญัติ
ท่ีเกี่ยวของดังนี ้
  “ มาตรา 33 สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองขอบเขตแหงสิทธิและ
การจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

การสืบมรดกยอมไดรบัความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภคหรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศ หรือการไดมาซึ่ง
ธรรมชาติหรือเพ่ือการผงัเมือง หรือเพ่ือการพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม หรือเพ่ือการปฏิรูป
ท่ีดิน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่นและตองชดใชคาทดแทนภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจน
ผูทรงสิทธิ ์บรรดาท่ีไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้นท้ังนี้ตามท่ีระบุไวในกฎหมาย   
  การกําหนดคาทดแทนตามวรรคสามใหคํานึงถึงการไดมา  สภาพและท่ีต้ังของ
อสังหาริมทรัพย ประกอบกบัเหตุผล  วัตถุประสงคของการเวนคืนเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกสังคม 
  อสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยการเวนคืนเพ่ือการใด ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่
กําหนดในกฎหมาย ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท เวนแตจะนําไปใชเพ่ือการอื่นตามวรรคสาม และโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคหา และการเรียกคืนคา
ทดแทนท่ีชดใชไปใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” 
 
  ในหมวดท่ี 5 แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 65 และ 67 ไดบัญญัติไว ดังนี ้
  “ มาตรา 65 รัฐพึงบํารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอม และพึงขจัดส่ิงเปนพิษที่
ทําลายสุขภาพและอนามัยของประชาชน 
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     มาตรา 67 รัฐพึงดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิในท่ีดินเพ่ือประกอบ
เกษตรกรรมอยางท่ัวถึงโดยการปฏิรูปที่ดนิหรือวิธีอื่น 
  รัฐพึงคุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในดานการผลิตและการจําหนาย
ผลผลิตโดยวิธีการประกันราคาหรือพยุงราคาตลอดจนการจัดระบบและควบคุมการผลิตและการจําหนาย
ใหเหมาะสมกับความตองการของตลาด หรือโดยวิธีอื่น และพึงสงเสริมใหเกษตรกรรวมตัวกันเปนสหกรณ
หรือวิธีอื่นๆ ” 
 
  วันท่ี  9  มกราคม  2522   คณะรัฐมนตรีมีมติใหลดการทําไมลงรอยละ 15 ทําใหมีการปด
ปา  จํานวน  341 ปา 
 
  วันท่ี 23  มีนาคม  2522   มีการประกาศใชพระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ.2522 
ในราชกิจจานุเบกษา  เลม 96  ตอนท่ี 40 (ฉบับพิเศษ)  โดยมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ คือ “ เนื่องจากประชากรของประเทศสวนใหญประกอบอาชีพทางการเกษตรและสินคาขาออกท้ังหมด
ประมาณรอยละ 70 เปนผลผลิตทางการเกษตร เศรษฐกิจของประเทศจึงขึ้นอยูกับการเกษตรเปนสําคัญ แต
เนื่องจากอัตราการเพ่ิมของประชากรในประเทศยังอยูในระดับคอนขางสูงและทรัพยากรท่ีจะใชในการผลิต
ทางการเกษตรก็มีอยูจํากัด จําเปนจะตองวางนโยบายและแผนการผลิตใหถูกตองไวลวงหนาเพ่ือใหการผลิต
เพียงพอกับความตองการภายในประเทศ  และเหลือเปนสินคาสงออกทํารายไดเขาประเทศ ในการนี้สมควร
ใหมีสวนราชการทําหนาท่ีในดานการรวบรวมขอมูลการวิเคราะหนโยบายแลแผนพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณตลอดจนการประสานงานระหวางหนวยงานที่นําแผนแมบทไปดําเนินการ และติดตาม
ประเมินผลการปฎิบัติงานของหนวยงานตางๆ ใหไดผลตามแผนท่ีวางไวหรือขจัดอุปสรรคในทาง
ปฎิบัติเพ่ือเสนอแนะแนวทางแกไขตอไป จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น” 
   

 วันท่ี 24 มีนาคม 2522  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรม พ.ศ.2522 
ในราชกิจจานุเบกษาเลมท่ี 96 ตอนท่ี 41 (ฉบับพิเศษ) มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับนโยบายท่ีดินดังนี ้

มาตรา 6  ใหจัดต้ังการนิคมอุตสาหกรรมขึ้น เรียกวา “การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย” เรียกโดยยอวา “กนอ.” และใหเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้

(1) การจัดใหไดมาซึ่งท่ีดินท่ีเหมาะสมเพ่ือจัดต้ังหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม หรือ 
เพ่ือดําเนินธุรกิจอื่นท่ีเปนประโยชนหรือเกี่ยวเนื่องกับ กนอ. 
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(2) การปรับปรุงที่ดินตาม (1) เพ่ือใหบริการ ตลอดจนจัดส่ิงอํานวยความสะดวก 
ในการดําเนินงานของผูประกอบอุตสาหกรรม เชน การจัดใหมีถนน ทอระบายน้ํา โรงขจัดน้ําเสียไฟฟาและ
ประปา เปนตน 

มาตรา 38 เม่ือมีความจําเปนท่ีจะตองไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยเพ่ือใชประโยชนในการ 
จัดต้ังหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมให กนอ. มีอํานาจดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย 

ในการนี้ จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณที่ท่ีคิดวาจะเวนคืนไวกอนก็
ได และใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชบังคับโดยอนุโลม 

อสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยการเวนคืนตามวรรคหนึ่งใหตกเปนของ กนอ. และให กนอ. มี
อํานาจดําเนินการโอนไปยังผูประกอบอุตสาหกรรมหรือผูประกอบกิจการท่ีเปนประโยชนหรือเกี่ยวเนื่อง
กับการประกอบอุตสาหกรรมได 
  มาตรา 39 เขตพ้ืนท่ีใดที่บุคคลใดไดจัดสรรท่ีดินเพ่ือใหเปนนิคมอุตสาหกรรมถาได
ดําเนินการถูกตองตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตาม มาตรา 37 แลว 
คณะกรรมการดวยความยินยอมของเจาของที่ดินอาจดําเนินการในพ้ืนที่นั้นเปนนิคมอุตสาหกรรมตาม
พระราชบัญญัตินี้ได 
  มาตรา 44 ผูประกอบอุตสาหกรรม อาจไดรับอนุญาตใหถือกรรมสิทธิใ์นที่ดินในนิคม
อุตสาหกรรม เพ่ือประกอบกิจการไดตามจํานวนเนื้อท่ีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรแมวาจะเกินกําหนดท่ีจะ
พึงมีไดตามกฎหมายอื่น 
  ในกรณีท่ีผูประกอบอุตสาหกรรมซึ่งเปนคนตางดาวเลิกกิจการ หรือโอนกิจการใหแกผูอื่น 
ผูประกอบอุตสาหกรรมตองจําหนายท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหถือกรรมสิทธิใ์หแก กนอ. หรือผูรับโอนกิจการ 
แลวแตกรณีภายในเวลาสามปนับแตวันท่ีเลิกหรือโอนกิจการ มิฉะนั้นใหอธิบดีกรมท่ีดินจําหนายท่ีดินนั้น
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินใหแก กนอ.  
 
  วันท่ี  28  เมษายน 2522 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2522 ในราชกิจจานุเบกษา  เลม 96  ตอนท่ี 64 
 
  วันท่ี  7  มิถุนายน  2522   พลเอกเกรียงศักดิ์   ชมะนันทน  แถลงนโยบายของรัฐบาลคณะ
ท่ี 41 ตอรัฐสภา มีสวนที่เกี่ยวของกับท่ีดินในนโยบายทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 
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  “ การปฏิรูปที่ดิน จะเรงรัดการปฏิรูปท่ีดิน โดยมีเปาหมายเพ่ือปรับปรุงระบบการถือ
ครองที่ดินเพ่ือพัฒนาการเกษตร โดยมุงหวังใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง 
  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ จะอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ท่ีดิน 
ปาไม และแหลงน้ําตางๆ เพ่ือใหสามารถรักษาไวไดเปนการถาวร และใหมีการนําทรัพยากรเหลานี้มาใชเปน
ประโยชนทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพ ”   (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 240) 
 

  วันท่ี  28  สิงหาคม  2522   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการชวยเหลือราษฎรท่ีบุกรุกอยูใน
ปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวรของชาติใหมีท่ีทํากินเปนหลักแหลงซึ่งตอมาไดมีการจัดทําโครงการออก
หนังสืออนุญาตใหมีสิทธิทํากินชั่วคราว (ส.ท.ก.) 
 
  วันท่ี  16  มีนาคม  2523    ไดมีการสัมมนาทางวิชาการ เร่ืองนโยบายและแผนการใช 
ท่ีดินท่ีโรงแรมเอเชีย กรุงเทพฯ  จัดโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และสถาบันธุระ ในเอกสารประกอบการสัมมนา เลมท่ี 4  เรื่องการปฎิรูปท่ีดินและการจัดท่ีดิน ไดสรุป
เกี่ยวกับการปฎิรูปที่ดินและการจัดท่ีดินไวดังนี ้
 “ การปฏิรูปและการจัดท่ีดิน 
  (1)  การแกไขปญหาท่ีดินทํากินในภาคตาง  ๆ ไมควรใชมาตรการแบบเดียวกันกลาวคือ 
ปญหาท่ีดินทํากินในแตละภาคมีลักษณะแตกตางกัน ซึ่งตองใชวิธีการท่ีเหมาะสมสําหรับปญหานั้น  ๆ  
ดังนี ้  
  ภาคกลาง การปฏิรูปที่ดินไมใชมาตรการท่ีมีอันดับสูงมากนักสําหรับภาคนี้เพราะมิได
ชวยเหลือเกษตรกรท่ียากจนเทาใดนัก การปฏิรูปที่ดินอาจชวยเหลือเกษตรกรท่ียากจนในบางจุดเทานั้น ซึ่ง
จําเปนจะตองอาศัยการศึกษาสํารวจพ้ืนท่ีตางๆ โดยละเอียด เพ่ือคนหาความยากจนท่ีซอนอยูตามจุดตางๆ 
ของพ้ืนที่อยางไรก็ตามภาคกลางมีความเปนไปไดในการปฏิรูปท่ีดินในที่ของเอกชนสูงกวาภาคอื่นๆ ท้ังนี้ 
เพราะขนาดเนื้อที่ถือครองโดยเฉลี่ยของภาคกลางสูงสุด 
  การดําเนินงานของรัฐในภาคกลางควรเปนไปในดานการควบคุมภาวะการเชามากกวา
อยางอื่น และโครงการของรัฐควรเปนในลักษณะใหเกษตรกรพยายามเรียนรู และลงทุนแกไขปญหาดวย
ตนเองเปนสวนใหญ โดยที่รัฐใหบริการตางๆ ในดานท่ีจําเปนเทานั้น ถาหากมีการปฏิรูปหรือจัดท่ีดินในภาค
นี้ควรท่ีจะใหอันดับความสําคัญแกกลุมผูไรท่ีดินทํากิน (รับจาง) ดวย และอาจตองใหบริการอื่น เชน สินเช่ือ
ประกอบดวย 
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  ภาคเหนือ  การปฏิรูปที่ดินเปนไปไดนอยเพราะเนื้อท่ีถือครองของเกษตรกรโดยเฉลี่ยมี
ขนาดเลก็มาก และมีการกระจายคอนขางทัดเทียมกัน มาตรการในภาคนี้ควรเปนการพัฒนาที่ดินในรูป
ตางๆ เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพของดินและอนุรักษดิน และโดยเฉพาะอยางย่ิงควรเปนการพัฒนาในเขตเพาะปลูกที่
อาศัยน้ําฝน     (ท่ีดอนและท่ีสูง)   การจัดท่ีดินควรใหอันดับความสําคัญสูงแกเขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือรักษาตนน้ํา
ลําธารและท่ีดินท่ีสูง รายละเอียดในการปฏิบัติอาจตองเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมท่ี อ.อ.ป. หรือ ส.ป.ก. หรือ
กรมปาไมเคยดําเนินการมาแลว 
  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การปฏิรูปท่ีดินไมนาเปนมาตรการท่ีจําเปนเพราะเกษตรกร
สวนใหญในภาคนี้เปนเจาของท่ีดนิเอง และยังถือครองท่ีดินโดยเฉลี่ยขนาดใหญพอสมควร มาตรการที่
สําคัญสําหรับภาคนี้ ไดแก การวางแผนการใชท่ีดินใหเหมาะสมประกอบการศึกษาเทคนิคและพันธุพืช
เหมาะสมกับลักษณะกายภาพของพ้ืนท่ีนั่นคือ เนนหนักในการพัฒนาที่ดิน และการพัฒนาแหลงน้ํา และ
เปนพ้ืนที่ท่ีมีความยากจนหนาแนนซึ่งเกษตรกรสวนใหญปลูกขาวโดยอาศัยน้ําฝนเปนหลัก ในเขตท่ีมีการ
ชลประทานอาจมีโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือใชประโยชนจากน้ําใหเต็มท่ีนอกจากนี้จําเปนจะตองมีมาตรการ
ในการชวยไถถอนหนี้สินใหแกเกษตรกร ซึ่งปจจุบันมีแนวโนมท่ีจะสูญเสียกรรมสิทธิใ์นที่ดินมากขึ้น 
  ภาคใต  การปฎิรูปที่ดินมีความเปนไปไดนอยเนื่องจากเกษตรกรมีเนื้อท่ีถือครองขนาดเล็ก 
การแกไขปญหาควรเนนกลุมผูปลูกขาวซึ่งมีเนื้อท่ีขนาดเล็กโครงการสงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและ 
วิจัยพันธุขาวท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของภาค และมาตรการอีกอยางคือ การชวยเหลือชาวสวนยาง
ขนาดเล็กโดยสงเสริมใหปลูกยางพันธุใหมทดแทนพันธุพ้ืนเมือง และปลูกพืชอื่นแซมในสวนยางใน
ระยะแรกสรางงานนอกสาขาเกษตรกรรมเพิ่มขึ้น 
  (2) ถอนสภาพปาสงวนแหงชาติในพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมในการเกษตร และถูกราษฎร
แผวถางทําลาย แลวนํามาปฎิรูปและจัดสรรใหแกราษฎร พ้ืนท่ีเหลานี้ควรแบงใหหนวยราชการตาง ๆ ท่ี
เกี่ยวของ เชน ส.ป.ก. กรมพัฒนาที่ดิน กรมประชาสงเคราะห กรมปาไม อ.อ.ป. ฯลฯ นําไปดําเนินการ ไม
ควรใหหนวยงานเดียวรับผิดชอบ ท้ังนี้เพราะแตละหนวยงานมีขีดความสามารถจํากัด” (สถาบันธุระ 2523 หนา 
11-12) 
 
  วันท่ี  3  กุมภาพันธ  2524     คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายและมาตรการการ
พัฒนาสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
  วันท่ี 23 กุมภาพันธ 2524 นายกรัฐมนตรี (พลเอกเปรม ติณสูลานนท) ไดกลาวปราศัยใน
พิธีเปดการสัมมนาการเกษตรภาคเหนือ ท่ีสํานักงานเกษตรภาคเหนือ จังหวัด เชียงใหม มีขอความเกี่ยวกับ
การถือครองท่ีดินดังนี ้
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  “ สําหรับปญหาการถือครองท่ีดิน ซึ่งภาคเหนือมีเนื้อท่ีถือครองตอครอบครัวตํ่า จนมี
แนวโนมท่ีจะทําใหไมเพียงพอตอการเลี้ยงชีพในอนาคตนั้น รัฐบาลเองไดตระหนักในปญหานี้มาโดยตลอด 
และไมพึงปรารถนาท่ีจะใหมีการแกปญหาเปนไปในรูปปลอยปละละเลยโดยใหราษฎรเพ่ิมที่ทํากิน    โดย
บุกรุกเขาไปในปาสงวนแมปาบางแหงจะหมดสภาพปากลายเปนหมูบาน หรือเปนเมืองไปแลวก็ตาม ตาม
กฎหมายแลวท่ีดินดังกลาวก็เปนเนื้อท่ีปาสงวนอยูดี ปญหาอยูท่ีวาทําอยางไรจึงจะใหทุกอยางเรียบรอยไป
ดวยดี และโดยถูกตองตามกฎหมาย ”  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ  2524) 
   

วันท่ี  14  สิงหาคม  2524   ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตร- 
กรรม พ.ศ. 2524  ในราชกิจจานุเบกษา  เลม 98 ตอนท่ี 133 (ฉบับพิเศษ)  
  วันท่ี  29  กันยายน  2524   คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติมีคําสั่งท่ี 1/2529  แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการท่ีดิน ซึ่งมีอํานาจและหนาท่ี ดังนี ้
  1.  จัดทําแผนปฎิบัติการดานการเงินใหสอดคลองกับแผนงานและโครงการ  รวมถึงการ
วางแผนการจัดต้ังสถาบันการเงิน  เชน  ธนาคารท่ีดิน 
 2.  จัดทําแผนปฏิบัติการดานโครงสรางการบริหาร เพ่ือใหเกิดการประสานงานของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับเรื่องที่ดิน 
  3.  จัดทําแผนปฎิบัติการดานกิจกรรมการกระจายกรรมสิทธิ์ที่ดินของหนวยงานที่
เกี่ยวของ   เชนการดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับการจัดต้ังนิคมหมูบานปาไม  การปฎิรูปท่ีดินและการจัดท่ีดินใน
รูปแบบตาง ๆ  
  4.  จัดทําแผนปฎิบัติการเพ่ิมสมรรถภาพในการดําเนินงานของหนวยปฎิบัติ ท้ังดาน
คุณภาพของงาน กําลังคน และการจัดระบบงาน 
  5.  จัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจไดตามความจําเปน 
  6.  ปฎิบัติงานตามท่ี กชช. มอบหมาย  
  7.  หนาที่และอํานาจตาม กชช. เห็นสมควร 
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2.5.5 นโยบายที่ดินในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5   
(พ.ศ. 2525 - 2529) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 - 2529)   ไดมีนโยบายท่ี 
เกี่ยวของกับท่ีดินในบทท่ี 2 สวนท่ี 3 การปรับโครงสรางและการเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจโดย
กําหนดแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาไวในหนา 60 - 62 ดังนี ้

“4.1 แนวนโยบาย 
(1) ปรับโครงสรางการผลิตดานการเกษตรจากการเพ่ิมผลผลิต “แบบเดิมโดยการขยาย 

พ้ืนที่เพาะปลูก” มาเปน “แบบการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต” หรือเนนการเพ่ิมผลผลิตตอไรใหมากขึ้น 
ท้ังนี้ โดยการสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินท้ังในและนอกเขตชลประทาน แหลงน้ํา และปาไมท่ี
มีอยูใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุดรวมถึงการอนุรักษเพ่ือลดการเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
ดังกลาวดวย นอกจากนั้นจะสงเสริมใหเลือกปลูกพืชท่ีสอดคลองกับสมรรถนะของดินและใหมีการใชปจจยั
การผลิต เชน ปุย เมล็ดพันธุดี และสินเช่ือเกษตรเพ่ิมขึ้นควบคูไปกับการใชเทคนิคการผลิตท่ีเหมาะสมใน
ขบวนการผลิตเพ่ือใหเกษตรกรสามารถเพิ่มผลผลิตตอไรและใชแรงงานดานการเกษตรในชนบทมากขึ้น 
  (2)  สนับสนุนใหเกษตรกรสามารถขยายผลผลิตได ในระดับราคาท่ีเปนธรรม โดยรัฐจะ
สงเสริมการลงทุนในดานสิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานทางการตลาด เพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองของเกษตรกร 
นอกจากนั้น รัฐจะลดหยอนมาตรการแทรกแซงระบบตลาดในลักษณะที่เปนภาระตอเกษตรกรใหเหลือ
นอยท่ีสุด สวนการชวยเหลือโดยตรงของรัฐจะเนนในเขตเกษตรลาหลังท่ียากจน 
  (3)  เรงรัดการกระจายการถือครองที่ดิน การปฎิรูปท่ีดินและการใหกรรมสิทธิท่ี์ดินทํากิน
เพ่ือการเกษตร ท้ังนี้ เพื่อใหเกษตรกรมีโอกาสประกอบอาชีพการเกษตรไดม่ันคง และขจัดความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคมซึ่งจะเปนผลดีตอผลผลิตทางการเกษตรดวย 

(4) ดําเนินนโยบายการเงินท่ีจะสนับสนุนสถาบันการเงินของรัฐ และธนาคารพาณิชย 
ใหขยายสินเชื่อการเกษตรใหแกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรอยางกวางขวางและท่ัวถึง รวมท้ังการ
ปรับปรุงไมใหมีความเหลื่อมล้ําในดานการรับบริการสินเช่ือของเกษตรกรจากสถาบันตาง ๆ ดวย 

(5  )สงเสริมการรวมกลุมของสถาบันในชนบท ซึ่งไดแกสหกรณกลุมเกษตรกร และกลุม
อาชีพตาง ๆ ใหอยูภายใตสถาบันเดียว เพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกันในดานการผลิตการจําหนาย การเพ่ิม
รายได การขยายความรู การฝกอบรม การจัดการดําเนินธุรกิจใหมีประสิทธิภาพ และเปนแกนนําในการ
พัฒนาเกษตรในชนบทไดดียิ่งขึ้น 
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4.2   มาตรการการพัฒนา 
4.2.1    การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

ก. แหลงน้ําเปนปจจัยขั้นพ้ืนฐานในการเพ่ิมผลผลิตตอไร โดยเฉพาะขาว ดังนั้น
ในชวงของแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 5  จึงมีมาตรการพัฒนาแหลงน้ําโดย 
          (1) เรงปรับปรุงและขยายพ้ืนท่ีในเขตชลประทานท่ีมีอยูเดิม ประมาณ 16 ลานไร 
ใหใชประโยชนไดเต็มท่ี  โดยเฉพาะการเพาะปลูกในฤดูแลง 
          (2) เรงดําเนินการพัฒนาลุมน้ํา ซึ่งยังไมมีการพัฒนามาก เพ่ือนําน้ํามาใชใหเปน
ประโยชนมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง    คือ  ลุมน้ําวัง  ลุมน้ํายม   ลุมน้ําปาสัก    ลุมน้ําสะแกกรัง  ลุมน้ําบาง
ปะกง   ลุมน้ําระยองและลุมน้ําจันทบุร ี
                                          (3) เรงรัดพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก ใหกระจายออกไปในพ้ืนท่ีท่ีอยูนอกเขต
ชลประทาน เพ่ือใชเปนแหลงน้ําเสริมท่ีจะชวยลดภาวะความไมแนนอนของธรรมชาติ 
          (4)  ดําเนินการสํารวจเพ่ือวางแผนผันน้ําจากแมน้ําโขงเขามาเพ่ิมเติม    ไดแก 
ลุมน้ําเจาพระยาและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สําหรับใชประโยชนดานชลประทานในระยะยาว 
                                                         (5)   ดําเนินการเก็บเงินคาน้ําจากพ้ืนท่ีในเขตชลประทาน เพ่ือใหมีการใชน้ํา
อยางประหยัด และมีประสิทธิภาพ ประการหนึ่ง และเพ่ือใหสามารถเก็บเงินลงทุนคืนกลับมาใชเรงรัดการ
ขยายพื้นท่ีในเขตชลประทานตอไป อีกประการหนึ่ง 

                                    (6) ดําเนินการปรับปรุงโครงสรางองคกร     และกลไกการบริหารงานของ
หนวยงานราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับงานพัฒนาแหลงน้ํา ทั้งในระดับนโยบายและระดับหนวยงานปฎิบัติ 
เพ่ือใหสามารถประสานงานการพัฒนาแหลงน้ําของประเทศใหดําเนินการไปในทิศทางเดียวกันอยางเปน
ระบบในแตละลุมน้ํา ท้ังกระจายอํานาจออกไปสูระดับทองถิ่น สําหรับโครงการขนาดเล็ก เพ่ือใหจังหวัด
สามารถเขามามีสวนรวมในการบริหารงานตามโครงการต้ังแตการริเริ่มโครงการ การกอสรางและการ
บํารุงรักษา 

ข.  ท่ีดินและปาไม   จําเปนตองกําหนดมาตรการพัฒนา ดังนี ้
(1) เรงรัดสํารวจการใชท่ีดินเพ่ือกําหนดนโยบายการใชท่ีดินมิใหเขตเมือง

ขยายตัวออกไปยังพื้นท่ีการเกษตรท่ีรัฐไดลงทุนระบบชลประทานไวแลว หรือพ้ืนที่ท่ีดินมีคุณภาพดีซึ่ง
สามารถใหผลผลิตไดสูง และสงเสริมการใชท่ีดินสําหรับการเพาะปลูกใหถูกประเภท 
                                                 (2)   กําหนดสิทธิในที่ดินของเอกชนเพ่ือการเกษตรใหมีไดไมเกิน 50 ไร 
ดําเนินการจัดต้ังธนาคารที่ดินเพ่ือรับซื้อที่ดินสวนท่ีเกินของเอกชน และจัดสรรหรือจําหนายใหแกผูท่ียังไม
มีท่ีดินทํากินของตนเองตอไป 
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(3)เรงรัดการปฏิรูปท่ีดินโดยเนนการแกปญหากรรมสิทธิท่ี์ดิน และมุงดําเนินการ
ในเขตพ้ืนที่ภาคกลาง และภาคเหนือตอนลาง  ซึ่งมีปญหาเกษตรกรไรท่ีทํากินหรือตองเชาท่ีท้ังหมดทํากิน 

(4) สํารวจเพ่ือแยกเขตพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรมท่ีเหมาะสมกับการเกษตร เพ่ือจัดที่ดิน
ทํากินใหเกษตรกรในรูปของหมูบานปาไม สวนปาเส่ือมโทรมท่ีไมเหมาะสมกับการเกษตรใหทําการปลูกปา
ตอไป 

     (5) ปรับปรุงกฎหมายควบคุมการเชานา และการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยมี
จุดหมายท่ีจะใหเกิดความเปนธรรมระหวางผูเชาและผูใหเชา 
           (6)  ทบทวนการจัดต้ังนิคมสรางตนเองมิใหมีการขยายการเปดพ้ืนที่ใหม แตให
ดําเนินการปรับปรุงนิคมท่ีมีอยูแลวใหสมบูรณตามแผน และมอบใหจังหวัดรับไปดูแลตอไป 
           (7)  ปรับปรุงท่ีดินท่ีมีปญหาในเรื่องคุณภาพและใหผลผลิตตํ่า คือ ปญหาดิน
เปรี้ยวในเขตภาคกลาง ปญหาดินเค็มในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปญหาการกัดเซาะและพังทลายของ
ดินในเขตภาคเหนือ และปญหาการฟนฟูคุณภาพดินบริเวณที่ใชทําเหมืองแรแลวในภาคใต 
          (8)  ปรับปรุงกฎหมายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือใหสามารถสงวน
พ้ืนที่ทางการเกษตรท่ีสมบูรณหรือพ้ืนท่ีที่รัฐไดลงทุนไปเปนจํานวนมากและใหเปนพื้นท่ีทําการเกษตร
ตอไป”  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 2524 หนา  60 - 62) 
 
 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ไดมีเหตุการณตาง ๆ ดังนี ้
  วันท่ี  16 พฤศจิกายน 2524 ไดมีประกาศใชระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ 
ฉบับท่ี 7 (พ.ศ 2524) วาดวยหลักเกณฑ  วิธีการ และเง่ือนไขการออกโฉนดที่ดินและออกหนังสือรับรอง
การทําประโยชน 
  วันท่ี 26 กุมภาพันธ 2525 ไดมีการประกาศพระราชกําหนดเปลี่ยนแปลงราคาปานกลาง
ของท่ีดินท่ีกําหนดไวสําหรับการประเมินภาษีบํารุงทองท่ี ประจําป พ.ศ 2525 ถึง พ.ศ 2528 พ.ศ 2525 ใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 99 ตอนท่ี 28 (ฉบับพิเศษ) โดยมีเหตุผลดังนี ้
  “ เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ ตามท่ีไดมีการกําหนดราคาปาน
กลางของท่ีดินขึ้นใหมเพ่ือประโยชนในการประเมินภาษีบํารุงทองท่ีประจําป พ.ศ 2525 ถึง พ.ศ 2528 นั้น 
ปรากฎวาประชาชนจะตองเสียภาษีบํารุงทองท่ีเพ่ิมขึ้นจากจํานวนที่เคยเสียเดิมมาก อันเปนผลจากวิธีการตี
ราคาปานกลางของท่ีดินตามท่ีกฎหมายกําหนดไวยังไมเหมาะสม     และเปนธรรมตามสภาพและทําเลของ
ท่ีดินในแตละแหง เม่ือไดคํานึงถึงภาระภาษีท่ีประชาชนจะตองไดรับเพ่ิมขึ้นประกอบกับภาวะทาง
เศรษฐกิจของประเทศโดยท่ัวไปในปจจุบันยังไมคลี่คลาย จึงเห็นสมควรที่จะผอนคลายความเดือดรอนที่
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ประชาชนจะไดรับจากการจัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ีในชวงระยะเวลานี้เปนการช่ัวคราว โดยกําหนดใหใช
ราคาปานกลางของท่ีดินตามท่ีคณะกรรมการตีราคาปานกลางของที่ดินไดกําหนดไวสําหรับการประเมิน
ภาษีบํารุงทองที่ระหวางป พ.ศ 2521 ถึง พ.ศ 2524  เปนเกณฑในการประเมินภาษีบํารุงทองท่ีสําหรับภาษีป 
พ.ศ 2525 และในปตอไป ท้ังนี้ จนกวาจะมีการแกไขบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่
เกี่ยวกับวิธีการตีราคาปานกลางของที่ดินใหมใหเหมาะสมและเปนธรรม ซึ่งตองใชเวลาตระเตรียมการ
พอสมควร นอกจากนี้ โดยท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการคํานวณภาษีบํารุงทองท่ีตามหลักเกณฑดังกลาว จึง
จําเปนตองขยายระยะเวลาสําหรับผูมีหนาท่ีเสียภาษีบํารุงทองที่ย่ืนแบบแสดงรายการท่ีดินตามมาตรา 30 
แหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ 2508 สําหรับการเสียภาษีป พ.ศ 2525 ซึ่งไดผานพนไปแลวดวย 
และโดยท่ีเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนเรงดวนอันเกี่ยวกับความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึง
จําเปนตองตราพระราชกําหนดนี”้ 

พ.ร.ก นี้ไดรับอนุมัติจากรัฐสภาแลว ในคราวประชุมรวมกันของรัฐสภา คร้ังท่ี1/2525 
สมัยสามัญ(ดูประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องการอนุมัติ พ.ร.ก เปลี่ยนแปลงราคาปานกลางของท่ีดินท่ี
กําหนดไวสําหรับการประเมินภาษีบํารุงทองที่ ประจําป พ.ศ 2525 ถึง พ.ศ 2528  พ.ศ 2525 ในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 99 ตอนท่ี 76  ฉบับพิเศษ หนา 3) 
 
  วันท่ี 1 มิถุนายน 2525  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเรื่องขอปรับปรุงแนวทางปฏิบัติโครงการ
เรงรัดพัฒนาดินเปร้ียว ตามที่สํานักงบประมาณเสนอ 3 ประการ คือ 
  1.  ใหมีการจางเหมาเอกชนผลิตปูนมารลเพ่ิมเติมจากท่ีกรมพัฒนาท่ีดินสามารถผลิตได 
  2.  ควรมีการจัดต้ังกองทุนหมุนเวียนในการผลิตและจําหนายปูนมารล 
  3.  ใหสถาบันเงินทุน เชน ธ.ก.ส เขามามีบทบาทโดยตรงในการจัดสรรสินเชื่อใหแก
เกษตรกรเพ่ือจัดหาปูนมารลลงท่ีนาของตน 
  เดิมนั้นกรมพัฒนาที่ดินไดผลิตและแจกจายใหแกเกษตรกรโดยไมคิดเงิน เนื่องจากการใช
ปูนมารลแกไขปญหาดินเปรี้ยวมีผลตอบแทนคุมคา สํานักงบประมาณจึงเสนอใหเกษตรกรจัดหาเอง 
 
   วันท่ี  22  มิถุนายน  2525   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายการใชและกรรมสิทธิ ์
ท่ีดิน  (ซึ่งรางโดยคณะอนุกรรมการท่ีดิน และผานความเห็นชอบตามมติของคณะกรรมการพัฒนาชนบท
แหงชาติ  เม่ือวันท่ี 17 พฤษภาคม 2525) 
  สาระสําคัญของนโยบายฉบับนี้สรุปได ดังนี ้
      ก.  พ้ืนที่ปาไมถาวร ท่ียังไมประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ใหดําเนินการดังตอไปนี ้
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  (1)  ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ รวมกับกรมท่ีดิน  กรมแผนท่ีทหาร และหนวยงานที่
เกี่ยวของทําการสํารวจ และจําแนกประเภทท่ีดินอยางละเอียดใหเสร็จภายในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6  (พ.ศ. 
2534)  ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน 
  (2) พ้ืนที่ท่ีเหมาะสมกับการเกษตร แตยังมีสภาพเปนปาไมอยูใหรักษาไวเปนปาตอไปไม
ควรจําแนกออกเปนพ้ืนท่ีทํากิน 
  (3)  พ้ืนท่ีท่ีจําแนกเปนปาไม  ใหกรมปาไมดําเนินการประกาศเปนปาสงวนแหงชาติตาม
หลักเกณฑท่ีกรมปาไมปฎิบัติตอไป 
 
      ข.  พื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ ซึ่งมีราษฎรบุกรุกรวมแลวประมาณ 30 ลานไร     ใหดําเนินการ
ดังตอไปนี ้
  (1) ใหจัดทําโครงการจําแนกประเภทท่ีดิน (Land reclassification) ในพ้ืนที่ 30 ลานไร ให
เสร็จสิ้นภายในสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2534) โดยใหเปนโครงการของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 
                                (2) กระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกรมท่ีดิน กรมแผนท่ีทหาร และหนวยงานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของ   ท้ังนี้ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน 
  (3)  พ้ืนที่ท่ีไมเหมาะสมแกการเกษตร  ใหกรมปาไมหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทํา
โครง-การหมูบานปาไม  และดําเนินการปลูกปาตอไป 
  (4) พ้ืนที่ท่ีเหมาะสมแกการเกษตรใหกรมปาไม สํานักงานการปฎิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
และสวนราชการท่ีเกี่ยวของจัดทําโครงการใชประโยชนท่ีดินทํากิน โดยใหดําเนินการสํารวจความ
เหมาะสมของดินเปนหลักเกณฑในการทําโครงการ 
      ค.  พ้ืนที่ท่ีราษฎรไมไดบุกรุกและยังมีสภาพเปนปาท่ีสมบูรณ  ใหกรมปาไม และสวนราชการที่
เกี่ยวของทุกฝาย รักษาพ้ืนท่ีดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพโดยถูกตองตามกฎหมาย  
      ง.  ผลการจําแนกประเภทท่ีดินตามขอ ก. (1) และขอ ข. (1) ใหเสนอคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายตอไป 
      จ.  การดําเนินงานตามขอ ข. (3)   ใหดําเนินการโดยอาศัยหลักเกณฑตามมติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับโครงการ ส.ท.ก. และโครงการใหสิทธิ์ทํากิน 
       ฉ.  การจัดที่ดิน ซึ่งหนวยงานตาง ๆ ท่ีกําลังดําเนินการอยูในปจจุบันตามขอ (ง.)  ใหดําเนินการ
ตอไป แตไมใชขยายพื้นท่ีดําเนินการ ยกเวนกรณีการปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และการพัฒนาท่ีดิน  
และใหหนวยงานที่รับผิดชอบ ทําแผนปฎิบัติการหรือโครงการในการจัดท่ีดินท่ีเหลืออยูใหเสร็จสิ้น
ภายใน 5 ป 
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        ช.  ใหสวนราชการท่ีเกี่ยวของรับผิดชอบจัดทําแผนปฎิบัติการหรือโครงการตามขอ ก. ถึงขอ 
ฉ.  โดยใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประสานงานดูแลและเรงรัด และ
คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.)  ควบคุมและติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบาย
ดังกลาว 
  นโยบายฉบับนี้ ไดมีผลใหมีการดําเนินการโครงการจําแนกประเภทที่ดินโดยละเอียด 
เรงรัดโครงการชวยเหลือประชาชนใหมีสิทธิทํากินชั่วคราว(ส.ท.ก.) และมีการบินถายภาพทางอากาศใน
พ้ืนที่ปาไมของประเทศในป 2526 - 2528  พ้ืนท่ีท่ีผานการจําแนกประเภทท่ีดินและจําแนกออกเปนท่ีดินทํา
กิน  คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดมอบใหกับกรมท่ีดิน และสํานักงานการปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ไปจัดใหแกราษฎรในระยะตอมา 
  วันท่ี  27  กรกฎาคม  2525   คณะรัฐมนตรีมีมติใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ดําเนินการกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ําท่ีสําคัญของประเทศไทย  โดยมีลักษณะของช้ันคุณภาพลุมน้ํา 
ดังนี ้
 ลักษณะของชั้นคุณภาพลุมน้ํา 
  พ้ืนที่ท้ังหมดของลุมน้ําจะถูกจําแนกออกเปน 5 ระดับชั้นคุณภาพตามลําดับความสําคัญใน
การควบคุมระบบนิเวศนของลุมน้ําโดยใชหลักเกณฑดังกลาวขางตน ซึ่งในแตละชั้นคุณภาพมีลักษณะ
ดังตอไปนี ้
 
 พ้ืนที่ลุมน้ําช้ันท่ี 1 หมายถึง  พื้นท่ีภายในลุมน้ําท่ีควรจะตองสงวนรักษาไวเปนตนน้ําลําธาร 
โดยเฉพาะ ซึ่งมีองคประกอบรวมกัน ดังนี ้
  (1)  เปนพ้ืนท่ีสูง  หรือบริเวณท่ีอยูตอนบนของลุมน้ําท่ีจําเปนตองอนุรักษไวเปนตนน้ํา
ลําธาร  เนื่องจากมีลักษณะและคุณสมบัติท่ีอาจมีผลกระทบทางสิ่งแวดลอม จากการเปลี่ยนแปลงการใช
ท่ีดินไดงายและรุนแรง 
  (2)  สวนมากเปนเทือกเขาที่เต็มไปดวยหุบเหว หนาผา ยอดเขาแหลม  และ/หรือรองน้ํา
จํานวนมาก ซึ่งปกคลุมหรือเคยปกคลุมดวยปาดงดิบ ปาดิบเขา หรือปาสนเขา และ/หรือ   ปาชนิดอื่น ๆ    
  (3)  สวนใหญมีความลาดชันโดยเฉลี่ยของพื้นท่ีต้ังแต 50 เปอรเซนตขึ้นไป 
  (4)  มีลักษณะทางธรณีวิทยาท่ีประกอบดวยหิน   ซึ่งใหกําเนิดดินท่ีงายมากตอการ
พังทลาย 
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 พ้ืนที่ลุมน้ําช้ันท่ี 2   หมายถึง พ้ืนท่ีภายในลุมน้ํา ซึ่งมีคุณภาพเหมาะสมตอการเปนตนน้ําลําธาร ใน
ระดับรองลงมา และสามารถนํามาใชประโยชนเพ่ือกิจการท่ีสําคัญ  เชน  การทําไมและเหมืองแร  เปนตน  
ซึ่งมีองคประกอบรวมกัน ดังนี ้
  (1)  เปนพื้นที่ภูเขาบนท่ีสูงที่มีลักษณะสันเขามน และความกวางไมมากนัก หรือเปน 
บริเวณลาดเขาท่ีมีแนวลาดเทยาวปานกลาง    มีรองน้ําคอนขางกวาง     มีปาดงดิบท่ีถูกแผวถางหรือเปน ปา
เสื่อมสภาพปกคลุม แตสวนใหญเปนปาเบญจพรรณและ/หรือปาเต็งรัง 
  (2)  มีความลาดชันของพ้ืนท่ีโดยเฉลี่ยอยูระหวาง 35 - 50 เปอรเซนต  
  (3) มีลักษณะทางธรณีท่ีประกอบดวยหินซึ่งใหกําเนิดดินท่ีงายตอการถูกชะลางพังทลาย 
  (4) มีดินต้ืนถึงลึกปานกลาง ความอุดมสมบูรณต่ําถึงปานกลาง และมีสมรรถนะการ
พังทลายสูง 
 พ้ืนที่ลุมน้ําช้ันท่ี 3  หมายถึง พื้นท่ีภายในลุมน้ํา ซึ่งสามารถใชประโยชนไดท้ังกิจกรรมทําไม  
เหมืองแร และเพ่ือปลูกพืชกสิกรรมประเภทไมยืนตน โดยมีองคประกอบรวมกัน ดังนี้ 
  (1)  สวนมากมีลักษณะเปนท่ีดอนท่ีประกอบดวยท่ีราบขั้นบันได มีเนินสลับหรือบริเวณท่ี
ลาดตีนเขา  หรือบริเวณของรองน้ําท่ีปรับสภาพแลว      ปาสวนใหญท่ีขึ้นปกคลุมหรือเคยปกคลุมเปนปา
เบญจพรรณ หรือปาเต็งรัง หรือปาดงดิบ 
  (2)  สวนใหญมีความลาดชันของพ้ืนท่ีโดยเฉลี่ยอยูระหวาง 25 - 35 เปอรเซนต 
  (3)  มีลักษณะทางธรณีที่ประกอบดวยหินหรือตะกอนท่ีทับถมจากแรงโนมถวงของโลก   
ซึ่งใหกําเนิดดินท่ีคอนขางยากตอการถูกชะลางพังทลาย 
  (4)  ดินมีความลึกปานกลางถึงลึก ความอุดมสมบูรณปานกลางถึงสูง แตมีสมรรถนะ  
การพังทลายปานกลาง 
 พ้ืนที่ลุมน้ําช้ันท่ี 4  หมายถึง   พ้ืนท่ีภายในลุมน้ําท่ีสภาพปาไดถูกบุกรุกแผวถางเปนท่ีใช
ประโยชนเพ่ือกิจการพืชไรเปนสวนมาก โดยท่ัวไปมีองคประกอบรวมกัน ดังนี ้
  (1)  เปนเนินเขาหรือท่ีราบขั้นบันไดหรือชวงตอระหวางท่ีราบลุมกับเชิงเขา หรือพ้ืนท่ี
สองฝงลําน้ําท่ียังอยูบนท่ีดิน ซึ่งปาที่ปกคลุมหรือท่ีเคยปกคลุมอยูเปนปาผสมผลัดใบ ปาเต็งรัง และ/หรือ 
ปาละเมาะ 
  (2)  มีความลาดชันของพ้ืนท่ีโดยเฉลี่ยระหวาง 5 - 25 เปอรเซนต  
  (3)  มีลักษณะทางธรณีท่ีประกอบดวยหินหรือตะกอน ซึ่งใหกําเนิดดินท่ียากตอการถูก
ชะลางพังทลาย 
  (4)  ดินลึกถึงคอนขางลึก ความอุดมสมบูรณคอนขางสูงและมีสมรรถนะการพังทลายตํ่า 
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 พ้ืนที่ลุมน้ําช้ันท่ี 5  หมายถึง พ้ืนท่ีภายในลุมน้ํา ซึ่งเปนท่ีราบ หรือลุม หรือเนินลาดเอียงเล็กนอย  
แตสวนใหญปาไดถูกบุกรุกแผวถาง เพ่ือใชประโยชนดานเกษตรกรรมโดยเฉพาะการทํานา  และกิจการ
อื่นโดยมีองคประกอบรวมกัน ดังนี ้
  (1)  เปนท่ีราบท่ีลุม หรือเปนเนินลาดเอียงเล็กนอยสองฝงลําน้ํา ซึ่งสวนใหญกลายสภาพ
เปนทุงนา แตบางพ้ืนท่ีอาจยังเปนปาละเมาะ ปาผสมผลัดใบ ปาดงดิบ หรือปาเต็งรัง  
  (2)  สวนใหญความลาดชันของพื้นท่ีโดยเฉลี่ยตํ่ากวา 6 เปอรเซนต  
  (3)  ลักษณะทางธรณีเปนพวกดินตะกอน  
  (4)  ดินลึกถึงลึกมาก ความอุดมสมบูรณสูง และมีความคงทนตอการถูกชะลางพังทลาย  
 
  วันท่ี  21  กันยายน  2525   ไดมีการเปดสถานีรับสัญญาณดาวเทียมภาคพ้ืนดินขึ้นใน
ประเทศไทย 
 
  วันท่ี  20  พฤษภาคม  2526   พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  แถลงนโยบายรัฐบาลคณะท่ี  43 
ตอสภาผูแทนราษฎร มีขอความในสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีดินในนโยบายเศรษฐกิจ ดังนี ้
  “จะสงเสริมใหชาวไรชาวนามีท่ีทํากินของตนเอง โดยการปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
และการจัดสิทธิทํากนิในปาเส่ือมโทรม อีกท้ังจะชวยเหลือเกษตรกรในทองท่ีแหงแลง โดยการจัดหาและ
พัฒนาแหลงน้ําในระดับไรนาอยางกวางขวาง”   (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540 หนา 283) 

 
  วันท่ี  6  ตุลาคม  2526   มีการประกาศใชพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.  2526   ในราช
กิจจานุเบกษา  เลม 100  ตอนที่ 160 (ฉบับพิเศษ) 
 
  วันท่ี  10  ตุลาคม  2526   คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ  มีมติกําหนดนโยบายและ
มาตรการการจัดท่ีดิน การใชท่ีดิน หรือการพัฒนาท่ีดิน ไดมีนโยบายเฉพาะเรื่องการจัดท่ีดินเพ่ือ
ประชาชน ดังนี ้
  1. ดําเนินการจัดสรรท่ีดินใหราษฎรทํากินอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ  โดยคํานึงถึง
สมรรถนะของท่ีดินตามความจําเปนในการครองชีพ 
  2.ใหนําพื้นท่ีท่ีมีความลาดเทไมเกินรอยละ 35 และมีเนื้อดินหนาไมนอยกวา50 ซม. มา
ดําเนินการจัดสรรท่ีดินใหแกประชาชนเพ่ืออยูอาศัยและทํามาหาเลี้ยงชีพ  
  3. ทบทวนและกําหนดหลักเกณฑการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐที่ดําเนินการจัด
ท่ีดิน เพ่ือประชาชน ใหอยูภายใตกรอบนโยบายเดียวกัน โดยไมขัดตอกฎหมายที่มีอยู 
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  4.  ท่ีดินของรัฐซึ่งปจจุบันมีจํานวนอันจํากัด หากจะนํามาจัดใหแกประชาชน จะใหเพียง
สิทธิการทําประโยชนในที่ดิน และใหสทิธิตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรมเทานั้น 
  5.  ใหรัฐพยายามจัดหาท่ีดินบางประเภทท่ีไมเหมาะสมท่ีจะสงวน   หรือหวงหามใหแก
ประชาชนเพ่ืออยูอาศัยและทํามาหาเลี้ยงชีพ 
  6.  ปองกันมิใหท่ีดินท่ีรัฐจัดใหประชาชนเพ่ือประกอบเกษตรกรรม  ตกไปยังผูมิไดมี
อาชีพเกษตรกรรม 
 
  ตอมาคณะกรรมการจัดท่ีดินไดนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหมี
การทบทวนอีกครั้งหนึ่ง 
  วันท่ี 21 กุมภาพันธ 2527  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในเรื่องขอแกไขเพ่ิมเติมหลักการ
ในการจัดสรรที่ดินใหแกราษฎรท่ีถูกเขตชลประทานโดยประเด็นหลักคือ ใหจัดสรรท่ีดินใหแกผูที่
ครอบครองท่ีดินท้ังท่ีชอบและไมชอบดวย กฎหมายท่ีมีบานเรือนอยูในบริเวณเขตกอสราง และเขตจัดสรร 
 

วันท่ี  3  เมษายน  2527   คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติในหลักการใหกรมท่ีดินดําเนินการ 
โครงการพัฒนากรมท่ีดิน และเรงรัดการออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศใหแลวเสร็จภายใน 20 ป (พ.ศ. 2528 -
2547) แบงเปน 4 ระยะ ๆ ละ 5 ป  ดังนี ้
   ระยะแรก พ.ศ. 2528 - 2532  
   ระยะท่ีสอง พ.ศ. 2533 - 2537  
   ระยะท่ีสาม พ.ศ. 2538 - 2542  
   ระยะท่ีสี ่ พ.ศ. 2543 - 2547  
 
 โดยมีวัตถุประสงคโครงการฯ  ดังนี ้
  1.  เพ่ือเรงรัดการออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศใหแลวเสร็จภายในเวลา 20 ป  
  2.  เพ่ือเรงรัดจัดทํา  และปรับปรุงระวางแผนท่ีของกรมท่ีดินใหเปนระบบเดียวกับระบบ
แผนท่ีแหงชาติ (ระบบ Universal Transverse Mercator - U.T.M) 
  3.  เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานท่ีดิน   ท้ังในสวนกลางและสวน
ภูมิภาค 
  4.  เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพสํานักงานกลางประเมินราคาทรัพยสิน  ใหสามารถ
ประเมินราคาไดอยางถูกตองและเปนธรรม 
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  5.  เพื่อพัฒนาและปรับปรุงองคกรกรมที่ดิน ใหสามารถรับกับปริมาณงานท่ีเพ่ิมขึ้นและ
สําหรับการพัฒนาตอไปในอนาคต 
 
 เปาหมายโครงการในระยะเวลา 20 ป  มีดังนี ้
  1.  เรงรัดการออกโฉนดท่ีดินของเอกชนท่ัวประเทศประมาณ  15  ลานแปลง  เนื้อท่ี 89
ลานไร ใหแลวเสร็จภายในเวลา 20 ป 

2.  จัดทําใหม และปรับปรุงระวางแผนท่ีออกโฉนดที่ดินใหเปนแบบ ยู ที เอ็ม  
       -  ในเขตชนบทมาตราสวน 1 : 4,000   ประมาณ 80,000 ระวางใหแลวเสร็จภายในเวลา 
20 ป 
       -  ในเขตชุมชนและกรุงเทพมหานคร มาตราสวน 1 : 1,000   หรือใหญกวาประมาณ  
7,000 ระวางใหแลวเสร็จภายในเวลา 10 ป 
  3.  กระจายอํานาจการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  จากระดับจังหวัดไปสูระดับอําเภอ
มากขึ้น โดยการเปดสํานักงานท่ีดินสาขาตามเกณฑที่เหมาะสมประมาณ 190 แหง 
  4.  พัฒนาสํานักงานกลางประเมินราคาทรัพยสินใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
  5.  ปรับปรุงและพัฒนาองคกรกรมท่ีดิน 
 

พ้ืนที่โครงการ  ไดกําหนดไวดังนี ้
      โครงการ 5 ป ระยะท่ีหนึ่ง (พ.ศ. 2528 - 2533)  ดําเนินการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 
4 จังหวัด  คือ จังหวัดนครราชสีมา  บุรีรัมย  สุรินทร และศรีสะเกษ  ดานตะวันตกของภาคเหนือตอนบน 5 
จังหวัด คือ จังหวัดเชียงใหม  เชียงราย  พะเยา  ลําพูน และแมฮองสอน และเขตตาง ๆ  ในกรุงเทพมหานคร 
(เลื่อนกําหนดออกไปจากเดิม 1 ป) 
      โครงการ 5 ป ระยะท่ีสอง (พ.ศ. 2534 - 2537) จะดําเนินการใน 
  -  จังหวัดท่ียังออกโฉนดไมแลวเสร็จเต็มท้ังจังหวัดตามโครงการระยะท่ี 1 รวม 5  จังหวัด 
คือ พะเยา  ลําพูน  แมฮองสอน  สุรินทร และศรีสะเกษ 
  -  พ้ืนที่ใหมอีก 30 จังหวัด คือ 
  -  ภาคเหนือ 12 จังหวัด ไดแก ลําปาง  แพร  นาน  อุตรดิตถ  ตาก  สุโขทัย  พิษณุโลก
กําแพงเพชร  พิจิตร  เพชรบูรณ  นครสวรรค และอุทัยธาน ี
  -  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 8  จังหวัด ไดแก  อุบลราชธานี  ยโสธร  มุกดาหาร  รอยเอ็ด  
มหาสารคาม  กาฬสินธุ  ขอนแกน  ชัยภูมิ 
  -  ภาคกลาง 4 จังหวัด  ไดแก  สมุทรปราการ  นนทบุรี  ปทุมธานี และชัยนาท 
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  -  พ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) 6 จังหวัด ไดแก ชลบุรี  ระยอง  
จันทบุรี  ตราด  ฉะเชิงเทรา  ปราจีนบุรี 
  -  เขตตาง ๆ  ในกรุงเทพมหานคร  
  รวมจังหวัดในเขตโครงการระยะท่ีสองท้ังสิ้น 36 จังหวัด อยางไรก็ดี การออกโฉนดท่ีดิน
ยังไมสามารถดําเนินการในจังหวัดเหลานี้ไดหมดแตงานโครงการฯ บางสวนจะเปนการวางรากฐาน
โครงสรางดานระวางแผนท่ีใหพรอมสําหรับการออกโฉนดท่ีดินในระยะตอไป 
      โครงการ 5 ประยะท่ีสาม (พ.ศ. 2538 - 2542)   จะดําเนินการในพื้นท่ีท่ีเหลือในภาคกลาง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 
      โครงการ 5 ประยะท่ีส่ี (พ.ศ. 2543 - 2547) จะดําเนินการในจังหวัดภาคใตท้ังหมด  (กรมที่ดิน2537  
หนา 31-35) 

  วันท่ี  12  มิถุนายน  2527  คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเร่ือง รางพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ (ฉบับท่ี ...) พ.ศ. ....   ตามขอเสนอของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และไดมีมติเห็นชอบใน
หลักการชวยเหลือราษฎรตามโครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีตั้งชุมชน โดยแบงการชวยเหลือออกเปน 
3 กลุม ตามขอเสนอของคณะกรรมการ และคณะทํางานฯ  สวนการจะชวยเหลือแตละกลุมอยางไรนั้น ให
กระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปพิจารณาต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง โดยใหมีรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นายมีชัย  ฤชุพันธุ) ผูแทนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และผูแทนของ
กระทรวงมหาดไทย รวมเปนกรรมการดวย เพ่ือพิจารณากําหนดหลักเกณฑและวิธีการชวยเหลือเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่งภายใน 3 เดือน 
  ขอเสนอการชวยเหลือราษฎรตามโครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีตั้งชุมชน  ตาม
หลักการดังนี ้
  “ กลุมท่ี 1  เปนแหลงชุมชนที่เกิดขึ้นกอนกําหนดพ้ืนท่ีเปนปาสงวนแหงชาติหรือปาไม
ถาวรของชาติ  โดยอาศัยภาพถายทางอากาศ โครงการ VAP 61 รวมกับแผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผนท่ี
ทหาร เปนหลักฐานท่ีจะบงชี้ในการกันพ้ืนท่ีออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ เพื่อใหไดรับเอกสารสิทธิต์อไป 
  กลุมท่ี 2  เปนแหลงชุมชนท่ีเกิดขึ้นระหวางป พ.ศ. 2510 ถึง พ.ศ. 2518  ภายหลังการ
กําหนดพื้นท่ีเปนเขตปาไมถาวรของชาติ หรือไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ โดยอาศัยภาพถายทาง
อากาศ โครงการ น.ส.3 รวมกับแผนที่ภูมิประเทศของกรมแผนท่ีทหารเปนหลักฐาน ซึ่งชุมชนประเภทนี้
ไดรับสิทธิใหอยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ ตามคําสั่งสํานักนายกรฐัมนตรี เม่ือวันท่ี 4 เมษายน 2518 ถา
พ้ืนที่ถือครองไมใชเขตตนน้ําลําธาร ทางราชการจะออกหนังสือสิทธิทํากิน (สทก.) ในพ้ืนท่ีถือครองผืนนั้น 
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  กลุมท่ี  3  เปนแหลงชุมชนที่เกิดขึ้นภายหลังป พ.ศ. 2518   จนถึงปจจุบัน   ซึ่งเปนชุมชน
ท่ีไมปรากฎหลักฐานในภาพถายทางอากาศโครงการ น.ส.3 และมิใชชุมชนในเขตตนน้ําลําธารแลวจะ
อนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยเปนการช่ัวคราวตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 
  กรณีนี้เปนการดําเนินการเฉพาะท่ีเปนแหลงชุมชนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ จึงไม
เกี่ยวของกับการดําเนินการตามโครงการ สทก. ท่ีกรมปาไมกําลังดําเนินการอยู” 
 

วันท่ี  31  สิงหาคม  2527   สภาผูแทนราษฎรมีการประชุมครั้งที่ 1/2527  (สมัยวิสามัญ) 
ไดเห็นชอบกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ 2528  ซึ่งมีขอความท่ีเกี่ยวของกับการจัดที่ดินไว ดังนี ้
 “9  การเพิกถอนสภาพนิคมสรางตนเองและสหกรณนิคม 
  ปรากฎวาปหนึ่งๆ รัฐบาลไดต้ังงบประมาณรายจายเพ่ือการบริหารงานของนิคมสราง
ตนเองและสหกรณนิคม โดยไมมีการกําหนดแผนลวงหนาวาจะเพิกถอนสภาพนิคมสรางตนเองใหอยูใน
ความดูแลของจังหวัดใดในปใด สําหรับสหกรณนิคมท่ีควรกําหนดวาจะใหเปนสหกรณการเกษตรไดในปใด
เพ่ือใหนิคมตาง ๆ เหลานั้นชวยตัวเองไดโดยไมตองพ่ึงทางราชการอยางท่ีเปนอยูในปจจุบัน รัฐบาลควรรีบ
ดําเนินการในเรื่องดังกลาว” 
  
  วันท่ี  22  กุมภาพันธ  2528    ประธานคณะกรรมการปฎิรูประบบราชการและระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน ไดมีคําสั่งท่ี 7/2528   เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับท่ีดิน 
 
  วันท่ี  26  กุมภาพันธ  2528   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักเกณฑการชวยเหลือราษฎร
ตามโครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีต้ังชุมชนเฉพาะในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยแบงการชวยเหลือ
ออกเปน 3 กลุม คือ ชุมชนท่ีเกิดกอนป  2510   ใหไดรับเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ชุมชนที่
เกิดขึ้นระหวางป 2510 - 2518 ใหสิทธิ์อยูอาศัยในรูปสิทธิทํากิน ชุมชนท่ีเกิดในภายหลังป 2518 อนุญาตให
เขาอยูอาศัยหรือทําประโยชนเปนการช่ัวคราว ตามมาตรา 16    แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 
2507 

วันท่ี  8  เมษายน  2528  กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือท่ี ม.ท. 0707/5795 เร่ือง การ
ควบคุมการจัดท่ีดิน ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี มีขอความดังตอไปนี ้



                                                                                                                                            

ฐานขอมูลดานนโยบายที่ดินของประเทศไทย 

75

  “ ดวยคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดพิจารณาเห็นวา ในปจจุบันมีหนวยงานของรัฐซึ่ง
รวมท้ังสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ไดทําหนาที่เกี่ยวกับการนําท่ีดินของรัฐมาจัดใหแกประชาชน ท่ีมาแหง
อํานาจในการดําเนินงาน หลักเกณฑ วิธีการ และวัตถุประสงคของการจัดท่ีดินของแตละหนวยงานตาง ๆ มี
ความแตกตางกัน   ซึ่งพอจะจําแนกสวนที่สําคัญได ดังนี ้

1. ท่ีมาแหงอํานาจในการจัดท่ีดิน 
อํานาจท่ีหนวยงานตาง ๆ ทําการจัดท่ีดินอยูในปจจุบัน มีท่ีมา 2 ทาง 

1.1)   มีกฎหมายรองรับ 
- กรมท่ีดิน อาศัยอํานาจตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 กรมประชาสงเคราะห 

และกรมสงเสริมสหกรณ อาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ. จัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 สํานักงานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  อาศัยอํานาจตาม  พ.ร.บ. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

1.2)   อาศัยมติคณะรัฐมนตรีหรือคําสั่งของผูนํารัฐบาล  ซึ่งไดแกการจัดท่ีดินของกรมชล 
ประทาน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท องคการสงเคราะหทหารผาน
ศึก กรมปาไม เปนตน 
 2. การใหสิทธิในท่ีดิน  ท่ีไดรับการจัดท่ีดิน ไดเขาทําประโยชนและปฎิบัติตามหลักเกณฑเง่ือนไข
ครบถวนแลวบางหนวยงานจะใหกรรมสิทธิใ์นที่ดิน เชน การจัดท่ีดินของกรมท่ีดิน กรมประชาสงเคราะห 
แตบางหนวยงานจะไมใหกรรมสิทธิ์แตจะใหเพียงสิทธิทํากิน เชน การปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

3. วัตถุประสงคในการจัดท่ีดิน   แตละหนวยงานก็มีวัตถุประสงคแตกตางกัน เชน เพ่ือการปฎิรูป 
ท่ีดิน   เพื่อสงเคราะหบุคคลบางกลุม   เพ่ืออพยพผูท่ีถูกน้ําทวมเนื่องจากการสรางเขื่อนเก็บกักน้ํา 
  การท่ีแตละหนวยงานตาง ๆ กําหนดนโยบาย  หลักเกณฑ วิธีการจัดท่ีดินขึ้นนั้น อาจจะไม
สอดคลองกับนโยบายจัดที่ดินโดยสวนรวม บางหนวยงานถาไมดําเนินการโดยใหมีกฎหมายรองรบัแลว
อาจจะมีปญหาในดานการใหเอกสารสิทธิใ์นท่ีดินแกผูท่ีไดรับการจัด คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติได
พิจารณาเรื่องนี้คราวประชุม ครั้งที่ 8/2527  เม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม 2527 และครั้งท่ี 1/2528 เม่ือวันท่ี 14 
มกราคม 2528 แลวเห็นวา เปนการสมควรอยางยิ่งท่ีจะใหหนวยราชการตาง ๆ ท่ีจัดที่ดินดําเนินการไปใน
แนวทางเดียวกันกลาวคือ หนวยงานใดจะจัดท่ีดินแหงใด ควรใหเสนอโครงการและแผนผังรวมท้ังขอมูล
ตาง ๆ เกี่ยวกับที่ดิน และพ้ืนที่ท่ีจะจัดนั้นใหคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบ
เสียกอน ไมวาจะเปนการจัดท่ีดินตามกฎหมาย หรือตามมติคณะรัฐมนตรีหรือตามคําส่ังของผูนํารัฐบาลก็
ตาม เม่ือไดรับความเห็นชอบใหดําเนินการและไดดําเนินการไปอยางไร ไดผลประการใดแลว ก็ใหแจง
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติทราบตามระยะเวลาท่ีสมควรตอไป ในที่สุดคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ
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มีมตใิหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาถาคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ก็ขอใหมีมติใหสวนราชการท่ีมีการจัด
ท่ีดินถือปฎิบัติตามนัยดังกลาว 
  กระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาแลว เห็นดวยกับมติคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ
ดังกลาว เพราะถามีองคกรกลางคอยทําหนาท่ีควบคุมนโยบาย พิจารณาอนุมัติและติดตามผลโครงการ การ
จัดท่ีดินของหนวยราชการตาง ๆ แลว จะทําใหการจัดท่ีดินของทุกหนวยงานสอดคลองกัน  อันจะเปนผลดี
ท้ังตอรัฐและประชาชน องคกรกลางนี้คงไดแกคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ ซึ่งไดจัดตั้งขึ้นโดยประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 แตมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ไดกําหนดใหคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีควบคุมการจัดท่ีดินตามประมวลกฎหมายนี้ และกฎหมายอื่นเทานั้น หาก
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการก็ควรมอบงานดังกลาวใหคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติมีอํานาจหนาท่ี
ดูแล  ซึ่งอาจจะมอบหมายใหตามมาตรา 20 (7) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กระทรวงมหาดไทย จึงเห็น
ควรเสนอคณะรัฐมนตรีมอบหมายใหคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบโครงการ
และควบคุมการจัดท่ีดินของทุกหนวยงาน ไมวาจะเปนการจัดท่ีดินตามกฎหมาย หรือตามมติ
คณะรัฐมนตรี ” 
   

วันท่ี  28  พฤษภาคม  2528             คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ เร่ือง การกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ําปงและวัง และมีมติใหลุมน้ําช้ันท่ี 1 A เปนบริเวณ
ท่ีตองอนุรักษไว และหามมิใหมีการกระทําหรือดําเนินการใด ๆ และในชั้น 1 B   หากมีความจําเปนตอง
อนุญาตใหประทานบัตรหรือตออายุประทานบัตรการทําเหมืองแร ใหกระทรวงอุตสาหกรรมนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเปนราย ๆ ไป 
 

วันท่ี  11  กันยายน  2528   ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับ 
ท่ี 3) พ.ศ. 2528 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 102 ตอนที่ 124 
  พระราชบัญญัตฉิบับนี้ไดมีบางมาตราท่ีเกี่ยวของกับการจัดท่ีดินทํากิน ดังนี ้
  มาตรา 16  อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเขาทํา
ประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติได ในกรณีดังตอไปนี ้
  (1)  การเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ  คราวละไมนอยกวาหาป
แตไมเกินสามสิบป ในกรณีท่ีผูไดรับอนุญาตเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณ จะอนุญาตโดยใหยกเวนคาธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางสวนตามท่ีเห็นสมควรก็ได 
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  (2)  การเขาทําประโยชนเกี่ยวกับการทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแร คราวละไมเกิน
สิบปโดยใหไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตเก็บหาของปา และไมตองเสียคาภาคหลวง ของปาตาม
พระราชบัญญัตินี้สําหรับแร ดินขาว หรือหิน แลวแตกรณ ี
  การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและ
เง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรี 
 
  มาตรา 16 ทวิ  ในกรณีที่ปาสงวนแหงชาติท้ังหมดหรือบางสวนมีสภาพเปนปาไรรางเกา 
หรือทุงหญา หรือเปนปาท่ีไมมีไมมีคาขึ้นอยูเลย หรือมีไมมีคาท่ีมีลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปนสวนนอย 
และปานั้นยากท่ีจะกลับฟนคืนดีตามธรรมชาติ ท้ังนี้โดยมีสภาพตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่รัฐมนตรี
กําหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ใหถือวาปาสงวนแหงชาติในบริเวณดังกลาวเปนปาเสื่อมโทรม 
  ถาทางราชการมีความจําเปนตองปรับปรุงพ้ืนฟูสภาพปาเสื่อมโทรม ใหรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดเขตปาเสื่อมโทรมท้ังหมดหรือบางสวนเปนเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ 
  ในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ถาบุคคลใดไดเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขต
ดังกลาวอยูแลวจนถึงวันท่ีประกาศกําหนดตามวรรคสอง 
  (1)  เมื่อบุคคลดังกลาวรองขอ  และอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเห็นวาบุคคลนั้นยังมี
ความจําเปนเพ่ือการครองชีพ อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย มีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหบุคคล 
ดังกลาวทําประโยชนและอยูอาศัยตอไปในท่ีท่ีไดทําประโยชนหรืออยูอาศัยอยูแลวนั้นได  แตตองไมเกิน
ย่ีสิบไรตอหนึ่งครอบครัว  และมีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาป แตไมเกินสามสิบป  ทั้งนี้โดยไดรับ
การยกเวนคาธรรมเนียมสําหรับ คราวแรกคราวตอ ๆ ไปตองเสียคาธรรมเนียม  
  (2)  บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตาม (1) อาจขออนุญาตปลูกปา  หรือไมยืนตนท่ีตนเคยทํา
ประโยชน หรืออยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติเพิ่มเติมจากท่ีไดรับอนุญาตแลว โดยพิสูจนให
เห็นวาตนมีความสามารถและมีเคร่ืองมือ หรืออุปกรณท่ีจะปลูกปาหรือไมยืนตนตามท่ีขอเพ่ิมนั้นได   
อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหปลูกปาหรือไมยืนตนได แตตองไมเกิน
สามสิบปและตองเสียคาธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 
  การไดรับอนุญาตตามวรรคสาม มิใหถือวาเปนการไดมาซึ่งสิทธิในท่ีดินตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน  
  ใหบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคสาม (1) และ (2) ไดรับยกเวนคาภาคหลวงและคา
บํารุงปาสําหรับไมที่ไดปลูกขึ้นภายในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาต 
  บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตองใชประโยชนในท่ีดิน ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขในระเบียบที่
อธิบดีกําหนด และจะใหบุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัวเขาทําประโยชนในท่ีดินดังกลาวมิได 
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  ในกรณีที่บุคคลซึ่งไดรับอนุญาต ละท้ิงไมทําประโยชนหรือไมอยูอาศัยในที่ดินท่ีไดรับ
อนุญาตติดตอกันเกินระยะเวลาสองป หรือยินยอมใหบุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัวเขาทํา
ประโยชนหรือไมปฎิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด ใหอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดี
มอบหมายมีอํานาจเพิกถอนการอนุญาตนั้น 
 
  มาตรา 16 ตรี  ในกรณีท่ีบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตามมาตรา 16 ทวิ ถึงแกความตายให
บุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยูกับผูไดรับอนุญาตมีสิทธิ์อยูอาศัยหรือทําประโยชนในท่ีดินตอไปได แตไม
เกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย 
  ถาสามี ภรรยา บุตรคนหนึ่งคนใด หรือบุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยูกับผูไดรับอนุญาต 
และผูไดรับอนุญาตไดระบุไวเปนหนังสือตามแบบที่อธิบดีกําหนดใหเปนผูสืบสิทธิ์และหนาท่ีของตน
ประสงคจะอยูอาศัย หรือทําประโยชนในท่ีดินนั้นตอไปใหย่ืนคําขออนุญาตตออธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดี
มอบหมาย ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย 
  เม่ือไดย่ืนคําขออนุญาตตามวรรคสองแลว ใหบุคคลตามวรรคหนึ่งอยูอาศัยหรือทํา
ประโยชนตอไปไดตามท่ีอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายอนุญาต 
 
  มาตรา 20  ในกรณีปาสงวนแหงชาติแหงใดมีสภาพเปนปาเสื่อมโทรมตามมาตรา 16 ทวิ 
ใหอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรี มีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดทําการบํารุงปาหรือปลูก
สรางสวนปา หรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรมไดภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขท่ีกําหนดในหนังสือ
อนุญาต แตในกรณีท่ีจะอนุญาตใหเกิน 2,000 ไร ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 
  รัฐมนตรีอาจกําหนดใหผูรับอนุญาตเสียคาตอบแทนใหแกรฐับาลไดตามจํานวนท่ี
เห็นสมควรโดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 
  วันท่ี  3  ธันวาคม  2528  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเร่ืองนโยบายปาไมแหงชาติ  โดย
กําหนดใหมีปาไมรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศไทย โดยใหพ้ืนท่ีปาไมรอยละ 40 นั้น เปนปาไมเศรษฐกิจ
รอยละ 25 และปาเพื่อการอนุรักษรอยละ 15 
 
  วันท่ี  23  มกราคม  2529  ไดมีประกาศใชระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ 
ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2529)  วาดวยการควบคุมการจัดท่ีดินของทบวงการเมือง ในราชกิจจานุเบกษา เลม 103 
ตอนท่ี 11 (ฉบับพิเศษ) 
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วันท่ี 11  มีนาคม  2529  คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองการควบคุมการจัดท่ีดินใหคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแหงชาติรับไปพิจารณากําหนดกรอบนโยบาย  และหลักเกณฑการจัดท่ีดินเพ่ือใหหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีตามกฎหมายดําเนินการจัดที่ดินไปตามอํานาจหนาท่ีภายใตกรอบนโยบายและหลักเกณฑดังกลาว  
และเมื่อหนวยงานใดจะจัดท่ีดินแหงใด  ก็ใหเสนอคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติทราบพรอมท้ัง
หลักเกณฑและรายละเอียด  หากหนวยงานใดมิไดดําเนินการตามกรอบนโยบายและหลักเกณฑที่
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติกําหนด  ใหกระทรวงมหาดไทยรายงานใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาดวย 

 
วันท่ี 27  สิงหาคม  2529  พลเอกเปรม ติณสูลานนท  ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลชุดที่  

47  ตอสภาผูแทนราษฎรมีสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีดินในนโยบายทางเศรษฐกิจ  ดังนี้ :- 
“ เรงรัดการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรผูไรท่ีทํากิน  และการจัด

รูปท่ีดินเพ่ือประโยชนในการเพ่ิมผลผลิต  
จะปรับปรุงการบริหาร และการจัดการทรัพยากรท่ีดิน   น้ํา ปาไม และประมง ใหมีการ

พัฒนาควบคูไปกับการอนุรักษ  ” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 302)  
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 2.5.6   นโยบายที่ดินในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 6   
(พ.ศ. 2530  –  2534 ) 

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530 - 2534)    ไดมีการ
กําหนดแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้นเปนครั้งแรก มีสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายท่ีดิน
ในแนวทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเฉพาะดานใน หนา 135 ดังนี้ 

“ 4.1 แนวทางการพัฒนาทรัพยากรท่ีดิน 
1) เนื่องจากในชวงของแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 5   ไดมีการกําหนดแนวทางและปูพ้ืนฐาน 

การพัฒนาทรัพยากรท่ีดินไปในทิศทางท่ีถูกตองแลว ดังนั้นเพ่ือใหการพัฒนาทรัพยากรท่ีดินสามารถ
ดําเนินการตอไปไดในทิศทางเดิมอยางตอเนื่อง แนวทางการพัฒนาทรัพยากรท่ีดินในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 6 จะประกอบดวย 

1.1การเรงรัดโครงการตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 5 ใหแลวเสร็จใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 

1.2การเรงรัดมาตรการเสริมเพ่ือแกปญหาและอุปสรรคตางๆ   ท่ีเกิดขึ้นใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 

1.3  การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชท่ีดิน ใหประสานประโยชนกับ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ 

2) นโยบายและมาตรการสําหรับการพัฒนาทรัพยากรท่ีดิน ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  
6 มีดังนี้คือ 

       2.1 สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท่ีดินใหเหมาะสม  โดยการจัดทําแผนการ
ใชท่ีดินและพัฒนาทรัพยากรท่ีดิน และจัดทําระบบขอมูลที่ดินใหสมบูรณ และแบงเขตการพัฒนาออกเปน
เขตชลประทานและเขตเกษตรน้ําฝน เพ่ือชี้แนะทางเลือกแกเกษตรกรในการปรับปรุงการใชที่ดินของตน 
และเพ่ือเปนแผนในการประสานงานระหวางหนวยราชการท่ีเกี่ยวของ 

    2.2 เรงรัดกระจายกรรมสิทธิ์การถือครองท่ีดิน โดยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
และสนับสนุนทางดานธนาคารท่ีดินหรือกองทุนปฏิรูปท่ีดิน 

   2.3 ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีท่ีดินใหเหมาะสม  โดยการปรับปรุงการประเมินราคา
ท่ีดินใหไดมาตรฐาน 

2.4 เรงรัดการจําแนกพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมทางการเกษตรออกจากพ้ืนท่ีปาไม 
2.5 เรงรัดการจัดท่ีดิน และการออกเอกสารสิทธิใ์นท่ีดินที่ราษฏรใชทํากินใหถูกตองตาม 

กฎหมาย”   (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 2529 หนา 135)  



                                                                                                                                            

ฐานขอมูลดานนโยบายที่ดินของประเทศไทย 

81

วันท่ี  21  ตุลาคม  2529 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ํายม - นาน  
วันท่ี  16  พฤศจิกายน  2529  ไดมีประกาศใชระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ 

ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2529) วาดวยการสงวนหรือหวงหามท่ีดินของรัฐ เพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน ใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 103 ตอนท่ี 200 (ฉบับพิเศษ) 

วันท่ี  16  พฤศจิกายน  2529  ไดมีการประกาศใชระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2529)  วาดวยกรณีจําเปนสําหรับการอนุญาตใหจดทะเบียบสิทธิและนิติกรรม
เปนการเฉพาะรายในทองท่ีท่ีกําหนดใหมีการออกโฉนดท่ีดิน สําหรับที่ดินท่ีมีหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน โดยใชระวางรูปถายทางอากาศตามมาตรา 58 ตร ี ในราชกิจจานุเบกษา เลม 103 ตอนท่ี 200 
(ฉบับพิเศษ) 

 วันท่ี 2 ธันวาคม 2529  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดราคาปานกลางของ
ท่ีดินสําหรับการประเมินภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ 2529 ในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 103 ตอนท่ี 212 (แผนกราช
กิจจา) โดยมีเหตุผลดังตอไปนี ้

 “ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ 2508 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ 2529  ไดกําหนดใหนําราคาปานกลางของท่ีดิน
ท่ีใชในการประเมินภาษีบํารุงทองท่ีสําหรับป พ.ศ 2521 ถึง พ.ศ 2524 มาใชไปพลางกอน จนถึงส้ินป พ.ศ 
2529 เพ่ือมิใหภาระในการเสียภาษีบํารุงทองท่ีของประชาชนตองสูงขึ้นตามสภาพแหงราคาท่ีดินท่ีเปนอยู
ในปจจุบัน และโดยที่ไดพิจารณาแลวเห็นวาสภาพการณทางเศรษฐกิจในปจจุบันยังไมเอื้ออํานวยตอการ
เพ่ิมภาระทางดานบํารุงทองท่ีใหสูงขึ้นตามหลักเกณฑท่ีเปนอยู สมควรจะไดปรับปรุงหลักเกณฑในการ
ประเมินราคาท่ีดินและอัตราภาษีเสียใหมใหเหมาะสมและสมควรแกการท่ีประชาชนจะรับภาระไดใน
ระหวางท่ีจะดําเนินการปรับปรุงดังกลาว จึงสมควรใชราคาปานกลางของท่ีดินที่ไดกําหนดไวแลวใน
ระหวางป พ.ศ 2521 ถึง พ.ศ 2524 ไปพลางกอน จงึจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี”้ 

 
  วันท่ี  20  มกราคม  2530 คณะอนุกรรมการที่ดิน คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ
เห็นชอบกับผลการศึกษาเรื่อง “นโยบายที่ดิน”  ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
 

 วันท่ี 2 มิถุนายน 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักเกณฑและเง่ือนไขในการกําหนด
สภาพปาเสื่อมโทรมตามความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติโดยมีสาระสําคัญดังนี ้
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1.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยกรมปาไม ไดเสนอขอใหคณะรัฐมนตรี 
พิจารณาอนุมัติหลักเกณฑและเง่ือนไขในการกําหนดพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท่ีถือวาเปนปาเสื่อมโทรม คือ 
ตองมีสภาพตามหลักเกณฑและเง่ือนไข ดังตอไปนี ้

(1)  เปนปาท่ีมีไมมีคาท่ีมีลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปนสวนนอย และปานั้นยากท่ี 
จะกลับฟนคืนดีไดตามธรรมชาติ โดยมีลูกไมขนาดความสูงเกิน 2 เมตรขึ้นไป ขึ้นกระจายอยูท่ัวพ้ืนท่ีไม
เกินไรละ 20 ตน หรือมีไมขนาดความโตวัดโดยรอบลําตนตรงท่ีสูง 130 เซนติเมตร ตั้งแต 50-100 
เซนติเมตร ขึ้นกระจายอยูท่ัวพ้ืนท่ีไมเกินไรละ 8 ตน หรือมีไมขนาดความโตเกิน 100 เซนติเมตรขึ้นไป ขึ้น
กระจายอยูท่ัวพ้ืนท่ีไมเกินไรละ 2 ตน หรือพ้ืนท่ีปาท่ีมีไมเขาหลักเกณฑท้ัง 3 ลักษณะดังกลาว เมื่อรวมกัน
แลวตองมีจํานวนไมเกินไรละ 16 ตน 

(2)  การสํารวจพ้ืนที่ดังกลาวขางตน ใหสํารวจโดยวิธีทําแปลงตัวอยางแบบ Line  
Plot ใหกระจายทั่วพ้ืนท่ีไมนอยกวารอยละหาของพ้ืนท่ี ถาพ้ืนท่ีแปลงใดมีกลุมไมมีคาขึ้นอยูหนาแนนเกนิ
เกณฑท่ีกําหนดต้ังแต 1 ไรขึ้นไป ใหกันไวเพ่ือใหไมเหลานั้นเจริญเติบโตไดตามธรรมชาติ 

 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเสนอคณะรัฐมนตรีดังนี ้
 

1. การกําหนดพ้ืนท่ีปาตนน้ําลําธารตามหลักเกณฑขอ (5) ของมติคณะรัฐมนตรี  
วันท่ี 2 กันยายน 2529 ใหหมายความรวมถึงพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1 เอ ช้ันท่ี 1 บี และช้ันท่ี 2 

   2. ในการกําหนดใหพื้นท่ีใดเปนปาเสื่อมโทรม ตามพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ.2507 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2528 นั้น ไมมี
ผลผูกพันในการที่จะใหราษฎรเขาไปทําประโยชนตลอดไป สําหรับราษฎรซึ่งมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไว
ในระเบียบกรมปาไม วาดวยหลักเกณฑเง่ือนไขในการอนุญาตใหทําประโยชนและอยูอาศัยภายในเขต
ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ พ.ศ... ตามมาตรา 16 ทวิ และมาตรา 16 ตรี แหงพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติฯ ดังกลาว ก็สามารถเขาทําประโยชนไดตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวในหนังสืออนุญาตใหทํา
ประโยชนและอยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติทายระเบียบนี ้
 

วันท่ี  3  มิถุนายน  2530 คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ มีการประชุมคร้ังท่ี 1/2530 
ไดมีการพิจารณาเร่ืองนโยบายท่ีดินจากการนําเสนอของคณะอนุกรรมการท่ีดิน ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ 
ประธานกรรมการ (พลเอกเปรม ติณสูลานนท) ไดสั่งการใหกระทรวงมหาดไทยนําไปพิจารณาใชเปน
นโยบายท่ีดินของชาติและใหพิจารณาถึงขอสังเกตตาง ๆ ดวย   (คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาต ิ 2530) 
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  วันท่ี  1  กันยายน  2530  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเร่ือง “นโยบายท่ีดิน” ตามที่
คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาตินําเสนอ นโยบายดังกลาวกําหนดเปน 4 ดาน คือ นโยบายท่ีดินเพ่ือ
เศรษฐกิจ นโยบายท่ีดินเพ่ือสังคม นโยบายท่ีดินเพ่ือการอนุรักษ และนโยบายท่ีดินเพ่ือความม่ันคง และ
นโยบายพิเศษที่เกี่ยวของกันท้ัง 4 ดานดังกลาวแลว คือ นโยบายชาวเขา  รายละเอียดของนโยบายท่ีดินมี
ดังนี ้
 “1. นโยบายที่ดินเพ่ือเศรษฐกิจ 

1.1 พ้ืนท่ีนอกเขตปาไม 
ไดกําหนดใหพ้ืนท่ีนอกเขตปาไม ซึ่งสวนใหญเปนท่ีดินที่เอกชนถือครองอยูในปจจุบัน ได

ใชประโยชนเปนท่ีทําการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และท่ีอยูอาศัย การใชท่ีดินในพื้นท่ีดังกลาวนีม้ีสวนท่ี
กอใหเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจอยูในปจจุบัน ประเด็นท่ีสําคัญท่ีตองกําหนดเปนนโยบายท่ีจะมีผล
สูงสุดทางดานเศรษฐกิจ คือ 
              1.1.1 สิทธิในท่ีดิน 

ในท่ีดินที่เอกชนถือครองจนถึงปจจุบันนี้ กรมท่ีดินไดมีการออกโฉนด 23.7 ลานไร  
น.ส.3 ก    48.4 ลานไร   น.ส. 3    22.5 ลานไร  ซึ่งจําเปนจะตองเรงรัดการออกโฉนดใหแลวเสร็จโดยเร็ว 
ความเปนไปไดก็คือการสนับสนุนโครงการพัฒนากรมท่ีดินซึ่งกําลังดําเนินการอยู ในปจจุบันการเรงรัดให
ประชาชนไดมีสิทธิครอบครองท่ีถูกตองตามกฎหมายนั้นจะเปนการกระตุนใหมีประสิทธิภาพการผลิต
การเกษตรสูงขึ้น และการลงทุนพัฒนาท่ีดินเพ่ือกิจกรรมตาง ๆ เนื่องมาจากความม่ันใจในการครอบครอง
ท่ีดินตลอดไป อันจะมีผลตอการจัดหาสินเชื่อจากแหลงเงินทุนและสถาบันตาง ๆ ไดมากขึ้น  

  1.1.2  การจัดเก็บภาษีท่ีดิน 
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกสังคมในการใชท่ีดินซึ่งรัฐไดอํานวยความสะดวกในการ 

พัฒนาวิสาหกิจพ้ืนฐาน และเปนการปองกันมิใหมีการถือครองท่ีดินเปนจํานวนมาก และมิใหเจาของท่ีดิน
ละท้ิงที่ดินใหรกรางวางเปลา มีความจําเปนตองดําเนินการปรับปรุงโครงสรางระบบภาษีท่ีดิน ดังนี ้

(1) กําหนดแนวทางการประเมินราคาทรัพยสินในเขตการใชท่ีดินตาง ๆ เสียใหม
ใหตรงกับหลักวิชาการและขอเท็จจริง 

(2ใหกําหนดอัตราภาษีกาวหนาตามจํานวนเนื้อที่ท่ีถือครอง ท้ังนี้โดยไมให
กระทบกระเทือนตอเกษตรกรขนาดเล็ก 

(3)ใหกําหนดอัตราภาษีในอัตราที่สูง  เพ่ือจัดเก็บตอผูท่ีครอบครองท่ีดินโดยละ
ท้ิงไวมิไดใชประโยชนหรือมีไวเพ่ือประสงคจะเก็งกําไรเปนสําคัญ 
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  ท้ังนี้ เพ่ือเปนมาตรการเสริมในการแกปญหาการถือครองท่ีดินจํานวนมากและมิไดใชทํา
ประโยชน ปองกันการซื้อเพ่ือเก็งกําไร นอกจากนั้นรัฐจะมีรายไดเพ่ิมขึ้นในการบํารุงรักษาวิสาหกิจพ้ืนฐาน
ตาง ๆ ท่ีเอือ้อํานวยประโยชนใหแกการใชท่ีดินเพื่อกิจกรรมตาง ๆ ในพ้ืนท่ีนั้น ๆ  
  11.3  การออกกฎหมายคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
               รัฐควรดําเนินการออกกฏหมายคุมครองพ้ืนท่ีท่ีใชเพ่ือการเกษตรท่ีดินมีความอุดสมบูรณ
เหมาะสมแกการเกษตรและรัฐไดลงทุนในดานวิสาหกิจพ้ืนฐานไปแลวจํานวนมาก มิใหเปลี่ยนสภาพการใช
ท่ีดินเพ่ือกิจกรรมอื่น ๆ ทั้งนี้เพ่ือสงวนท่ีทําการเกษตรท่ีอุดมสมบูรณซึ่งนับวันจะลดลง และเพื่อปองกนัมิ
ใหการใชท่ีดินบางประเภทไปสรางมลภาวะตอพ้ืนท่ีทําการเกษตรบริเวณใกลเคียง และเพ่ือไดรับ
ผลตอบแทนท่ีคุมคาจากการลงทุนในวิสาหกิจพ้ืนฐานในท่ีดินนั้น 
  1.1.4  การพัฒนาการเกษตร 
  โครงการพัฒนาการเกษตรท่ีจะจัดทําขึ้นในอนาคต   ควรจะแบงพ้ืนท่ีการเกษตรออกเปน 
2 สวน คือ 
  (1) พ้ืนท่ีการเกษตรในเขตชลประทานประมาณ 21 ลานไร ใหมีการปรับโครงสรางการ
ผลิต โดยลดการผลิตสินคาเกษตรบางชนิด เชน ขาว ออย หาพืชชนิดใหมมาปลูกแทน ลดตนทุนในการ
ผลิต และสรางกิจกรรมที่เพ่ิมมูลคาของสินคาเกษตรซึ่งจะเปนระบบเกษตรครบวงจร ท้ังนี้ใหสนับสนุน
ภาคเอกชนเขารวมในการพัฒนา 
               (2)พื้นท่ีการเกษตรน้ําฝนใหแบงพ้ืนท่ีออกเปน 2 สวน คือ พ้ืนท่ีทีด่ินมีความอุดมสมบูรณ
มีปริมาณฝนสม่ําเสมอ ใหมีการกระจายการผลิตโดยการปลูกพืชท่ีใหผลตอบแทนสูง เชน ไมผลและไมยืน
ตนชนิดตาง ๆ แทนการปลูกพืชไร   ใหมีการเรงรัดการวิจัยในการเพ่ิมผลผลิตของพืชใหสูงขึ้น 
  พ้ืนที่สวนที่ 2 นั้นเปนท่ีดินท่ีไมคอยจะเหมาะสมตอการเกษตร ปริมาณน้ําฝนไม
สม่ําเสมอ ใหเลิกปลูกพืชที่ใหผลตอบแทนตํ่าและหาพืชอื่นมาปลูกทดแทน ในพ้ืนที่ดังกลาวนี้รัฐจะตอง
เรงรัดการวิจัยในดานการหาระบบการปลูกพืชท่ีเหมาะสมแตละทองถิ่นตลอดจนพันธุพืชท่ีจะนํามาปลูก
ทดแทน 

1.1.5  การปรับปรุงและแกไขดินท่ีมีปญหาพิเศษ 
 พ้ืนท่ีสวนหนึ่งของประเทศ  ดินมีปญหาที่เกิดจากคุณสมบัติทางเคมี  และทาง

กายภาพ เชน ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินยืดหดตัวสูง ดินทรายจัด ดินต้ืน มีเนื้อที่รวมถึง 68 ลานไร บางสวนได
ใชทําการเกษตรอยูในปจจุบัน บางสวนยังท้ิงรกรางวางเปลารัฐจําเปนจะตองเรงรัดการวิจัยเพ่ือหาวิธีแกไข
ดินที่มีปญหาเหลานี้ แนวทางการวิจัยควรจะรวมถึง 
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   (1)  การวิจัยท่ีดําเนินการเพ่ือปองกันการแพรกระจายของดินเค็มในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
                (2) การวิจัยท่ีดําเนินการเพ่ือปรับปรุงดินท่ีมีปญหาท่ีใชอยูในปจจุบัน เพ่ือใหได
ผลผลิตเพ่ิมขึ้น เชน ดินเปรี้ยว 

   (3)  การวิจัยท่ีดําเนินการเพ่ือนําดินท่ีมีปญหา และท้ิงรกรางวางเปลาอยูใน
ปจจุบัน เชน ดินตื้น ดินทรายจัด มาใชประโยชนในอนาคต ซึ่งจะแกปญหาขาดแคลนท่ีดินทํากินในอนาคต
ไดทางหนึ่ง 

1.1.6  การอนุรักษดินและน้ํา 
          ความเส่ือมโทรมของดินท่ีไดใชทําการเกษตรติดตอกันเปนเวลานานนั้นเกิดขึ้น

หลายรูปแบบ ท้ังความอุดมสมบูรณของดินท่ีลดลง ลักษณะทางกายภาพเปลี่ยนแปลงไป เกิดการชะลาง
และพังทลายของดินบน ถึงแมวารัฐจะไดดําเนินการดานอนุรักษดินและน้ํามาเปนเวลาชานานแลวก็ตาม 
แตมิไดประสบความสําเร็จเทาท่ีควร เปนเพราะสาเหตุจากหนวยราชการ จากเกษตรกร และจากลักษณะ
ของมาตรการอนุรักษดินและน้ําท่ีคอนขางยุงยากและมีคาใชจายสูง  ปญหาความเส่ือมโทรมของดินจําเปน
จะตองแกไขอยางเรงรีบ รัฐไมสามารถจะดําเนินการครอบคลุมในพ้ืนท่ีทําการเกษตรท่ีมีจํานวนมากถึง 152 
ลานไรได จึงจําเปนท่ีจะตองจัดทําโครงการท่ีใชวิธีการท่ีไมยุงยาก ลงทุนนอยและสามารถถายทอดให
เกษตรกรแตละรายสามารถนําไปปฎิบัติไดเอง โดยรัฐชวยเหลือใหคําแนะนําทางดานวิชาการในพ้ืนท่ีสวน
ใหญ ในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหารุนแรงเกินขีดความสามารถของเกษตรกรเทานั้นรัฐจะรับภาระดําเนินการ 
  1.1.7  การใชท่ีดินในเขตเมือง 
            เพ่ือใหมีการใชท่ีดินเพ่ือเปนท่ีอยูอาศัยและชุมชน      เปนไปตรงกับหลักการวางผัง
เมือง ใหเรงรัดดําเนินการและประกาศใชผังเมืองรวมท่ียังอยูในระหวางดําเนินการใหแลวเสร็จ 

การพัฒนาภาคและเมืองหลักควรจะดําเนินการโดยรัฐมีสวนรวมในขอบเขตท่ีเหมาะสม 
และใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการพัฒนาดวย 
   

1.2  พ้ืนท่ีในเขตปาไม 
  1.2.1  สืบเนื่องจากนโยบายปาไมแหงชาติ    ซึ่งไดกําหนดใหมีปาเพ่ือเศรษฐกิจจํานวน
รอยละ 25 ของเนื้อท่ีประเทศ หรือจํานวน 80 ลานไรนั้น นโยบายท่ีดินในสวนท่ีเปนพ้ืนที่ปาเศรษฐกิจให
เนนหนักการนําภาคเอกชนเขามารวมในการพัฒนา ท้ังท่ีเปนเอกชนรายใหญและรายยอย โดยเฉพาะในการ
ปลูกสรางสวนปา 
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  1.2.2  การเพิกถอนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติท่ีเปนท่ีต้ังชุมชนขนาดใหญ 
  แหลงชุมชนขนาดใหญที่ต้ังอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ หรือปาถาวรของชาติมาเปน
เวลานาน มีอาคารบานเรือนท่ีปลูกสรางอยางถาวร       บางพ้ืนที่เปนท่ีต้ังของหนวยราชการเห็นสมควร
เพิกถอน และใหกรรมสิทธิแ์กผูที่ครอบครองอยูในปจจุบันตามขั้นตอนท่ีเหมาะสม และตามสภาพของ
พ้ืนที ่
  1.2.3  การพัฒนาพ้ืนที่ปาชายเลน 
  ปาชายเลนซึ่งปจจุบันมีอยูประมาณ 1.67 ลานไรใหแบงออกเปน 3 เขต คือ เขตสงวน เขต
อนุรักษและเขตพัฒนา ปจจุบันความขัดแยงในการใชพ้ืนท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากมิไดมีการแบงเขตท่ีชัดเจน ให
เรงรัดการกําหนดเขตดังกลาวใหแลวเสร็จโดยเร็ว และดําเนินการพัฒนาตามท่ีไดกําหนดไว พ้ืนที่ปาชาย
เลนท่ีเปนเขตพัฒนานั้น สามารถใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจตอประเทศไดคอนขางสูงหากไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐในแนวทางท่ีเหมาะสม 
 

2. นโยบายท่ีดินเพื่อสังคม 
 มีจํานวนประชากรไมนอยกวา 2.5 ลานครอบครัว หรือประมาณ 12 ลานคน ท่ีมีปญหาใน 

เรื่องท่ีดินทํากิน โดยสามารถจําแนกออกเปนผูท่ีบุกรุกทํากินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ จํานวน 1 ลาน
ครอบครัว และผูไมมีท่ีดินทํากิน 5 แสนครอบครัวประชากรเหลานี้มีความออนแอทางเศรษฐกิจเปนสวน
ใหญควบคูไปกับสภาพความยากจน รัฐมีความจําเปนท่ีจะตองสนองความตองการขั้นพ้ืนฐานในเรื่องท่ีดิน
ทํากินใหสามารถเลี้ยงชีพไดตามอัตภาพ โดยดําเนินโครงการจัดท่ีดินทํากินท่ีเหมาะสม พ้ืนที่ท่ีจะ
ดําเนินการตามนโยบายในแนวนี้ คือ ปาไมของชาติท่ีถูกบุกรุก ท้ังที่เปนปาสงวนแหงชาติและปาเตรียมการ
สงวนหรือปาไมถาวร รวมท้ังท่ีสาธารณะประโยชนและท่ีรกรางวางเปลาประเด็นท่ีสําคัญท่ีตองกําหนดเปน
นโยบายก็คือ 

2.1 โครงการจัดท่ีดินท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน 
  ไดมีพื้นท่ีของรัฐสวนหนึ่งประมาณ 30 ลานไร ท่ีไดมอบใหหนวยงานของรัฐนําไป

จัดสรรใหแกราษฎรเปนท่ีดินมาต้ังแตป พ.ศ.2483  จนถึงปจจุบันดําเนนิการไปไดประมาณ 17 ลานไร จึง
ยังมีพ้ืนท่ีบางสวนที่จะตองดําเนินการตอไป ถึงแมวาวิธีการดําเนินการของหนวยงานในปจจุบันจะ
แตกตางกันก็ตาม แตวัตถุประสงคของทุกหนวยงานจะมีสวนคลายคลึงกัน คือ ใหเกษตรกรหรือสมาชิก
นิคมมีท่ีดินทํากิน การจัดที่ดินท่ียังดําเนินการไมแลวเสร็จในพ้ืนท่ีเดิมท่ีไดรับอนุมัติจากรัฐบาลไปแลวนั้น
ควรจะดําเนินการ ดังตอไปนี ้
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            2.1.1  การจัดที่ดินของกรมประชาสงเคราะห และกรมสงเสริมสหกรณ ยังคงมีพ้ืนท่ีคาง
ดําเนินการอยูรวม 1.8 ลานไร (กรมประชาสงเคราะห 8 แสนไร และกรมสงเสริมสหกรณ 1 ลานไร) ให
ปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินงาน แลวเรงรัดดําเนินการโดยใหความสําคัญกับการสํารวจรังวัด การบรรจุ
สมาชิกนิคม และการออกเอกสารสิทธิใ์หแลวเสร็จภายในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 สวนการกอสราง 
ปจจัยพ้ืนฐานใหดําเนินการเพียงพอใหเหมาะสมกับความจําเปนในการดํารงชีวติกอน 

2.1.2 การจัดท่ีดินของ ส.ป.ก. ใหเรงรัดการปฏิรูปที่ดินในท่ีดินเอกชนใหมากขึ้นทําการ
แกไข พ.ร.บ. การปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ในสวนท่ีเกี่ยวของกับกองทุนหรือการจัดซื้อเวนคืนท่ีดิน
เพ่ือใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ในพ้ืนท่ีปฎิรูปท่ีดินของรัฐใหเรงรัดการกระจายสิทธิก์ารถือ
ครองเปนอันดับแรกกอนการพัฒนา และใหมีการกําหนดเปาหมายการดําเนินงานจัดที่ดินในท่ีดินของรัฐที่
ไดประกาศเขตปฎิรูปท่ีดินไปแลวใหแลวเสร็จภายใน 10 ป ในที่ดินของเอกชนภายใน 15 ป นอกจากนี้
โครงการปฎิรูปท่ีดินในอนาคตอาจจะพิจารณาจัดทําได 2 ประเภท คือ ประเภทที่ 1 ในพ้ืนท่ีท่ีมีความ
เหมาะสมตอการเกษตรและมีความคุมทุนในการลงทุนพัฒนา ใหจัดทําเปนโครงการทางเศรษฐกิจโดยมี
การพัฒนาท่ีสมบูรณแบบ ประเภทท่ี 2 เปนโครงการทางสังคมให ส.ป.ก. ดําเนินการในดานการกระจาย
สิทธิก์ารถือครองและพัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน 
  2.1.3  โครงการ ส.ท.ก. ในขณะท่ีหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดท่ีดินทํากิน ยังมีภาระ
ตกคางอยูเกือบทุกหนวยงาน  การจัดท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาตินั้นจําเปนตองดําเนินการในรูปแบบ 
ส.ท.ก. ตอไป แตใหชะลอการแจกเอกสาร ส.ท.ก. ในระยะเริ่มตนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 โดยให 
เตรียมการดานอื่น ๆ ไปกอน สําหรับพ้ืนท่ีท่ียังเหลือของโครงการในเขตปาสงวนแหงชาติ ใหใชผลการ
จําแนกประเภทท่ีดินเปนหลัก ใหปรับปรุงระบบแผนท่ีใหเปนระบบเดียวกับกรมท่ีดิน เม่ือไดรับผลการ
ปรับปรุงการจําแนกประเภทท่ีดินแลว ใหเรงรัดดําเนินการในพ้ืนที่ท่ีเหลือใหแลวเสร็จภายในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 6  
  2.1.4  ใหมีการแกไขความแตกตางและปญหาท่ีมีอยูในโครงการจัดที่ดินในปจจุบัน คือ 

(1) สิทธิในดิน  ในปจจุบันมีการออกหนังสือสําคัญแกเกษตรกร หรือสมาชิกนิคมใน 
ลักษณะแตกตางกัน ดังนี้ 

หนวยงาน      หนังสือสําคัญท่ีออกให 
กรมท่ีดิน 
กรมประชาสงเคราะห 
กรมสงเสริมสหกรณ 
ส.ป.ก. 
กรมปาไม 

     น.ส.3/โฉนด 
     น.ค./น.ส.3/โฉนด 
     กสน./น.ส.3/โฉนด 
     ส.ป.ก. 4-01 
     ส.ท.ก.1 
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(2)  ความแตกตางในดานการพัฒนาของรัฐ 
              (3)  ขนาดท่ีดินท่ีแบงใหกับสมาชิกหรือเกษตรกรในทองท่ีเดียวกันแตกตางกัน 

  การแกไขความแตกตางนี้ จําเปนตองดําเนินการแกไขทั้งกฎหมาย ระเบียบมติตาง ๆ  
ตลอดจนการปรับปรุงองคกรในการบริหารใหแลวเสร็จภายในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 

2.2 โครงการจัดท่ีดินในอนาคต 
เนื่องจากการจัดท่ีดินเปนโครงการท่ีตองดําเนินการตอเนื่องเปนระยะยาวไมสามารถจะ 

เปลี่ยนแปลงหรือยุบเลิกโครงการจัดท่ีดินในทันทีทันใดได จึงไดกําหนดใหมีระยะเวลา 5 ป ในชวงแผน 
พัฒนาฯ ฉบับที่ 6 ใหหนวยงานตาง ๆ สามารถปรับแผนและองคกรตลอดจนการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและ
ระเบียบท่ีมีอยู   ในระยะเริ่มตนของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7              โครงการจัดที่ดินจึงควรดําเนินการดังนี ้
  2.2.1 นําพ้ืนที่ปาไมท่ีถูกบุกรุกท่ีเหลือจากการกําหนดใหเปนพื้นท่ีปาอนุรักษและปา
เศรษฐกิจแลว ตลอดจนท่ีสาธารณะประโยชนและท่ีรกรางวางเปลาท่ีประชาชนเขาบุกรุกเขาทํากินมาจัด
ใหแกราษฏร  โดยคํานึงถึงความเหมาะสมของดินเปนหลัก 
  2.2.2  ในพ้ืนท่ีที่กรมปาไมดําเนินการโครงการ ส.ท.ก.1 ไวแลวและอยูนอกเขตท่ีกําหนดให
เปนปาไมตามนโยบายการปาไมแหงชาติ ใหดําเนินการจัดโครงการที่ดินทํากินตอไป โดยทําการปรับปรุง
ระบบแผนท่ีในสวนท่ีดําเนินการไปแลวในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 5 ใหเปนระบบเดียวกับกรมท่ีดิน ทํา
การโยกยายเกษตรกรท่ีอยูอาศัยทํากินอยูในพ้ืนที่ท่ีไมเหมาะสมตอการเกษตร หรือเขตสงวนหวงหามไปอยู
ในท่ีท่ีเหมาะสม พ้ืนท่ีสวนนี้ ควรยึดหลักใหสิทธิการทําประโยชนประมาณ 5-10 ป เพ่ือใหการพัฒนา
ปจจัยพ้ืนฐานโดยรัฐเสร็จส้ิน    จึงจะใหกรรมสิทธิเ์ชนเดียวกับพื้นท่ีท่ีจะดําเนินการจัดที่ดินสวนอื่นๆ  โดย
หนวยงานท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการระดับชาติ ซึ่งไดเสนอใหมีการจัดต้ังขึ้นในอนาคตเปน
ผูดําเนินการในพ้ืนที่สวนนี้ตอเนื่องจากกรมปาไม 
  2.2.3  ใหมีการพัฒนาปจจัยขั้นพ้ืนฐานควบคูไปกับการจัดท่ีดิน 
  2.2.4  รัฐไมควรใหกรรมสิทธิ์ท่ีดินในระยะแรก    ควรใหสิทธิการทําประโยชนประมาณ 
5-10 ป จึงจะใหกรรมสิทธิโ์ดยสมบูรณ 

2.2.5 เนื่องจากการจัดท่ีดินมีกิจกรรมที่ตอเนื่องซึ่งตองใชเวลา การท่ีจะมอบหมายให
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งรับผิดชอบ คงไมสามารถจะดําเนินการใหทันตอความตองการของประชาชน
ได จําเปนตองใหหนวยงานหลักๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดที่ดินในปจจุบ ั ไดแก ส.ป.ก. กรมท่ีดิน กรม
ประชาสงเคราะห และกรมสงเสริมสหกรณ ซึ่งมีความชํานาญ และประสบการณมาแลวรวมกันดําเนินการ 
แตควรจะปรับวิธีการดําเนินงานโดยเฉพาะในเรื่องกรรมสิทธิใ์นท่ีดินใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน อาจจะมี
ขอแตกตางกันบางในวิธีปฏิบัติ ขนาดของท่ีดินท่ีจัดให ระดับการพัฒนาขึ้นอยูกับความเหมาะสมในแตละ
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ทองท่ี รายละเอียดการแบงพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ วิธีปฎิบัติควรกระทําในระยะท่ีใกลจะส้ินสุดแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 6 เม่ือมีผลการปรับปรุงการจําแนกประเภทท่ีดิน และกรมปาไมไดกําหนดพ้ืนท่ีปาไม จํานวน 128 
ลานไร เสร็จเรียบรอยแลวโดยใหจัดทําเปาหมายและแผนงานรวมการจัดท่ีดินของประเทศ แลวแบงใหแต
ละหนวยงานรับผิดชอบตามความเหมาะสม 

2.2.6 เนื่องจากการจัดท่ีดินมีคาใชจายคอนขางสูง ท่ีแลวมามีการเรียกเก็บเงินคา พัฒนาไม
เกินไรละ 200 บาท (มาตรา 10 พ.ร.บ. จัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511) ควรจะไดมีการปรับใหสูงขึ้น 
ท้ังนี้เพ่ือคํานึงถึงความเปนธรรมในสังคมท่ีไดนําภาษีอากรจากสวนอื่นๆ มาเปนคาใชจายประการหนึ่ง อกี
ประการหนึ่งจะกอใหเกิดภาระผูกพันของเกษตรกรหรือสมาชิกนิคมตอท่ีดินนั้นๆ มากกวาท่ีจะไดรับโดย
มิไดลงทุนแตอยางใดและประการสุดทาย เพ่ือใหสอดคลองกับโครงการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซึ่งได
จัดซื้อท่ีดินมาแลวใหเกษตรกรเชาซื้อ 

 
3. นโยบายท่ีดินเพื่อการอนุรักษ 

                     เพ่ือใหสามารถรักษาสภาพแวดลอมของประเทศไทยไวมิใหมีผลกระทบจนเกิดความเสียหาย
ตอสวนรวม ไดกําหนดพ้ืนท่ีเพื่อการอนุรักษไวจํานวนรอยละ 15 ของ เนื้อท่ีท้ังประเทศ หรือประมาณ 48 
ลานไร ซึ่งจะรวมถึงเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตตนน้ําลําธาร ฯลฯ มีความจําเปนตอง
กําหนดนโยบายดังนี ้
 

3.1 เขตตนน้ําลําธาร 
เพ่ือใหสามารถอํานวยน้ําไดสม่ําเสมอและพอเพียงตอการใชสอยของประเทศ ใหกําหนด

พ้ืนที่สวนหนึ่งเปนตนน้ําลําธารท่ีจะตองรักษามิใหมีการบุกรุกทําลายและใชเพ่ือกิจกรรมอื่นใด ในเขตตน
ลําธารท่ีถูกบุกรุกทําลายไปแลว จะตองเรงรัดการปลูกปาทดแทน รวมท้ังการวิจัยเพ่ือหาวิธีการฟนฟูเขต
ตนน้ําลําธาร นอกเหนือจากการปลูกปาทดแทนขึ้นโดยเร็ว 

3.2 เขตอุทยานแหงชาต ิ
ในเขตอุทยานแหงชาติท่ีไดประกาศเขตไปแลวรวม 16 ลานไร นั้น ใหจัดทําแผนแมบทใน

การพัฒนาโดยใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม เพื่อใหพ้ืนท่ีสวนนี้มีการใชท่ีดิน 2 ประเภทในขณะเดียวกัน 
คือ เปนทั้งอุทยานแหงชาติและสถานท่ีทองเท่ียวพักผอนหยอนใจ 
 ควรพิจารณารวมเขตรักษาพันธุสัตวปาเขากับเขตอุทยานแหงชาติ เพ่ือใหการจัดการ
ดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนแกไขกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ท่ีประกาศใชใหประสานสอดคลอง
กัน 
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4. นโยบายท่ีดินเพื่อความมั่นคง 
ใหกําหนดการใช ท่ีดินสวนหนึ่งใชเ พ่ือกิจกรรมที่สนับสนุนความม่ันคงของชาติ

นอกเหนือจากที่ดินท่ีใชในราชการทหารอยูในปจจุบันนี้แลว เพ่ือจัดต้ังเปนนิคมชายแดน หรือโครงการเพ่ือ
ความมั่นคงในพ้ืนท่ีตาง ๆ  ตามความเหมาะสม 
 อยางไรก็ตาม การกําหนดการใชท่ีดินตามแนวนโยบายท่ีกลาวมาแลวนั้นมิไดหมายความ
วาผลตอบแทนท่ีเกิดขึ้นจะมีตอนโยบายดานใดดานหนึ่งโดยเฉพาะ แตจะมีสวนตอบสนองตอแนวนโยบาย
ดานอื่น ๆ ดวย การกําหนดนโยบายท่ีดินแตละดานนั้น ไดมีการพิจารณาถึงวัตถุประสงคหลัก เพื่อให
สามารถมองภาพการพัฒนาและการบริหารในแตละสวนไดชัดเจนย่ิงขึ้น นอกจากนั้นการแกปญหาบาง
ประการอาจจําเปนตองจัดทําเปนเฉพาะซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับเศรษฐกิจ สังคม การอนุรักษ และความ
ม่ันคง เชน นโยบายชาวเขา 
                     นโยบายชาวเขา 

 ปญหาชาวเขาในประเทศไทย มีสวนท่ีเกี่ยวของกับเศรษฐกิจ สังคม การอนุรักษ และ
ความมั่นคงของชาติเปนอยางยิ่ง จําเปนจะตองรีบดําเนินการแกไขเพ่ือมิใหมีผลกระทบและเสียหายตอ
สวนรวมรุนแรงกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน นโยบายท่ีดินท่ีเกี่ยวของกับชาวเขานัน้จําเปนจะตองพิจารณาจาก
วัฒนธรรมและประเพณีของชาวเขารวมกับขอเท็จจริงดานอื่น ๆ จึงไดกําหนดนโยบายการใชท่ีดิน ดังนี ้

ใหแบงชาวเขาออกเปน 2 พวก ตามวัฒนธรรมและประเพณี พวกท่ีหนึ่งไดแกชาวเขาเผา 
ท่ีสามารถกําหนดใหอยูเปนหลักแหลงไดพวกท่ีสองไดแกชาวเขาเผาตาง ๆ ท่ีชอบอพยพเคลื่อนยายเพ่ือทํา
ไรเลื่อนลอยกําหนดใหอยูเปนหลักแหลงไดยาก ” 
 
  วันท่ี 9 ตุลาคม 2530 คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติมีคําสั่งที่ 1/2530 แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการเพื่อตรวจสอบผลการจัดที่ดินในนิคมสรางตนเองและนิคมสหกรณ โดยให
คณะอนุกรรมการท่ีไดรับแตงตั้งมีหนาท่ีตรวจสอบการจัดท่ีดินในนิคมสรางตนเองและนิคมสหกรณแตละ
นิคมวา ไดปฏิบัติงานบรรลุตามความมุงหมายแหงพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 แลว
หรือไม เพียงใดรวมท้ังหาสาเหตุท่ีทําใหการจัดท่ีดินในนิคมลาชา พรอมเสนอแนะแนวทางแกไข 
 
  วันท่ี  28  ตุลาคม  2530  คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติไดมีคําสั่งท่ี 2/2530 แตงต้ัง
คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางและมาตรการเกี่ยวกับนโยบายท่ีดินขึ้น (นโยบายท่ีดินตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันท่ี  1  กันยายน  2530)  และตอมาไดเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลในคณะอนุกรรมการดังกลาว 
ตามคําสั่งที่ 1/2531  ลงวันท่ี  1  กุมภาพันธ  2531  คณะอนุกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาท่ี  ดังนี้ 
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  1.  พิจารณาจําแนกนโยบายท่ีดินที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบวาสวนใดท่ีคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแหงชาติดําเนินการไปแลว และสวนใดท่ียังไมดําเนินการ 
  2.  นําขอสังเกตของคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ  เกี่ยวกับเร่ืองนี้มาพิจารณา และ
เสนอเพ่ือกําหนดเปนนโยบายเพ่ิมเติม นอกจากนี้หากเห็นวายังมีเร่ืองใดท่ีเกี่ยวของและควรบรรจุเขาไว
ในนโยบายท่ีดินอีก ก็ใหพิจารณาเสนอดวย 
  3.  พิจารณาเสนอแนวทางและมาตรการเพ่ือใหการปฎิบัติเปนไปตามนโยบายท่ีดิน 
  4.  ในกรณีจําเปนเพ่ือประโยชนแกการพิจารณาดําเนินการของคณะอนุกรรมการ ให
ประธานอนุกรรมการมีหนังสือขอความรวมมือไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของสงเอกสาร ขอมูลและหรือ
มอบหมายใหเจาหนาท่ีมาช้ีแจงขอเท็จจริงหรือรายละเอียดตาง ๆ  เพ่ือประกอบการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการไปตามที่เห็นควร 
  5.  ปฎิบัติงานตามที่คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติมอบหมาย  จากผลการดําเนินงานของ
คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางและมาตรการเกี่ยวกับนโยบายท่ีดิน เม่ือสิ้นเดือน มีนาคม 2531 มีดังนี้ 
   1)  การกําหนดแนวทางการประสานงานนโยบายท่ีดิน 
 
 คณะอนกุรรมการไดกําหนดแนวทาง ดังนี ้
       ขอ 1.  ใหเลขาธิการคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ แจงนโยบายท่ีดิน  แผนงาน  
และแนวทางปฎิบัติไปใหสวนราชการที่เกี่ยวของกับนโยบายนี้ทราบและถือปฎิบัติ กับประสานงานไป
ใหกระทรวงตาง ๆ ไดทราบดวย 
       ขอ 2.  ใหสวนราชการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการตามนโยบายท่ีดิน   แบงงาน/
โครงการท่ีเกี่ยวของกับนโยบายนี้ออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

(1) โครงการใหม   ซึ่งจะตองเสนอใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามลําดับ 
   (2) -  งานท่ีมีลักษณะเปนงานประจํา 
    -  โครงการตอเนื่อง 
    -  โครงการปรับปรุงหรือขยายงานเดิม 
       ขอ 3.  ใหสวนราชการสงโครงการตามขอ 2 (1)   ไปใหคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติพิจารณาเฉพาะในสวนท่ีเปนสาระสําคัญวาสอดคลองกับนโยบายท่ีดินหรือไม ในการสงโครงการ
ดังกลาวใหสงไปยังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในคราวเดียวกันดวย 
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 สําหรับสวนราชการใดที่มีคณะกรรมการกํากับดูแลเปนการเฉพาะอยูแลวก็ใหคณะกรรมการนั้น ๆ  
พิจารณาสาระสําคัญดานความสอดคลองกับนโยบายท่ีดิน   แลวแจงผลไปใหคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติทราบ 
 งานหรือโครงการตามขอ2(2) ก็ใหดําเนินการไปไดตามปกติไมตองสงใหคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติพิจารณาแตอยางใด 
       ขอ 4.  ในกรณีที่คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติพิจารณาเห็นวา โครงการใดตามขอ 3  
มีสาระสําคัญท่ียังไมสอดคลองกับนโยบายท่ีดิน คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติจะไดแจงไปยังสวน
ราชการนั้นใหทราบ เพ่ือพิจารณาแกไขใหเปนไปตามนโยบายที่ดิน ขณะเดียวกันคณะกรรมการจัดท่ีดิน
แหงชาติ    จะไดแจงผลการพิจารณาไปยังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ใหไดทราบดวย 
       ขอ 5.  หากสวนราชการใดมีปญหา  หรืออุปสรรคท่ีไมสามารถจะดําเนินโครงการให
เปนไปตามนโยบายท่ีดินได และประสงคจะขอใหคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติสนับสนุนโครงการ
ดังกลาว ก็สามารถแจงขอความสนับสนุนไปยังคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ เพ่ือพิจารณาใหความ
สนับสนุนตามควรแกกรณีได 
 
   2)  พิจารณาถึงนโยบายท่ีดินวาสวนใดยังไมมีการดําเนินงานนั้น   
คณะอนุกรรมการไดสรุปวานโยบายท่ีดินสวนท่ีจะตองดําเนินการตอไป คือ 
    2.1  การคุมครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
    2.2  ภาษีท่ีดิน 
    2.3  แผนการปฎิบัติงานท่ีชัดเจนในเรื่องชาวเขา 

 วันท่ี  11  ธันวาคม  2530  ไดมีการประกาศใชระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ 
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2530)  วาดวยการควบคุมการจัดท่ีดินของทบวงการเมือง ในราชกิจจานุเบกษา เลม 104 
ตอนท่ี 258 

วันท่ี15 ธันวาคม 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองขอแกไขหลักการในการจัดสรรท่ีดินใหแก
ราษฎรท่ีถูกเขตชลประทาน    โดยประเด็นหลักคือใหจัดสรรใหแกผูที่อาศัยในบริเวณใกลเคียงเพ่ิมเติมดวย 
  วันท่ี  15  ธันวาคม  2530  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการจําแนกเขตการใชประโยชน 
ท่ีดินในพ้ืนท่ีปาชายเลน  โดยกําหนดออกเปน 3 เขต  คือ  เขตสงวน  เขตอนุรักษ  และเขตพัฒนา   โดยมี
รายละเอียด ดังนี ้
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 “  ขอเสนอแนะมาตรการการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนที่ปาชายเลน 
1. มาตรการการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีเขตอนุรักษ 

ในพ้ืนท่ีปาชายเลนที่กําหนดใหเปนเขตอนุรักษนี้ใหมีมาตรการการใชประโยชนท่ีดิน  
ดังตอไปนี ้

              1.1  หามมิใหมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะพื้นท่ีปาชายเลนไปใชประโยชนในรูปแบบอื่น 
อยางเด็ดขาด ท้ังนี้เพ่ือรักษาไวใหเปนไปตามธรรมชาติ สภาพแวดลอมและระบบนิเวศน 

1.2 ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ บํารุงรักษาปาธรรมชาติท่ีมีอยู และระงับการอนุญาตขอเขา 
ทําประโยชนทุกชนิดโดยเด็ดขาด 
 ในกรณีท่ีมีการเขาทําประโยชนในพื้นท่ีนั้นอยูกอนท่ีประกาศกําหนดเขตนี้มีผลใชบังคับกําหนดให
ใชมาตรการ  ดังนี ้

1.3  บริเวณพ้ืนท่ีใดท่ีไดกําหนดเปนเขตหวงหาม/อนุรักษไวแลว หากภายหลังสํารวจพบ 
วามีสภาพปาเส่ือมโทรมใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการปลูกปาทดแทนตอไป 

1.4  บริเวณพ้ืนท่ีใดท่ีเกิดขึ้นมาใหม เชน สันดอน เลนงอก ใหถือเปนพ้ืนท่ีปาไมของรัฐ  
และใหมีการปลูกสรางสวนปาไมชายเลนขึ้นบริเวณนั้น ยกเวนท่ีดินกรรมสิทธิข์องเอกชน หรือการนําพ้ืนที่
ดังกลาวไปใชประโยชนอยางอื่นใหเปนไปตามกฎหมายที่วาดวยการนั้น 
                           1.5  บริเวณใดท่ีมีราษฎรอาศัยอยูดั้งเดิมเปนการถาวรแลว ก็ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ควบคุมมิใหมีการขยายเพ่ิมเติมขึ้นมาอีก 

1.6 บริเวณใดท่ีมีราษฎรเขาทําประโยชนอยูแลว    เชน   การทํานากุง   เหมืองแร     หรือ
กิจการอื่น ๆ เม่ือหมดอายุสัมปทานแลว ก็ใหระงับการตอใบอนุญาตใหม สวนท่ีมีการเขาทําประโยชนไป
โดยไมถูกตองตามกฎหมายก็ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการเพิกถอนออกจากพื้นท่ีในทันที 

 
1.7 ในกรณีท่ีสวนราชการมีความจําเปนตองใชพื้นท่ี อยางหลีกเลี่ยงไมไดในโครงการท่ี 

มีความสําคัญตอเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ ก็ใหดําเนินการตามมติ ครม. และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
และนําเสนอ ครม.พิจารณาเปนราย ๆ ไป 
 

2. มาตรการการใชที่ดินในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ  ก. 
ในพ้ืนท่ีเขตนี้ เห็นสมควรใหมีมาตรการใชที่ดิน  ดังนี ้
      2.1  พ้ืนท่ีใดท่ีมีการเปลี่ยนสภาพ  ใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาดําเนินการฟนฟ ู

สภาพปา  เพ่ือประโยชนในกิจการปาไมใหไดผลผลิตท่ีสมํ่าเสมอตามหลักวิชาการปาไมตอไป 
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2.2  พ้ืนท่ีใดที่มีการพัฒนาจนมีสภาพเปลี่ยนไป  โดยไมถูกตองตามกฎหมายใหหนวย 
งานท่ีเกี่ยวของดําเนินการเพิกถอนออกจากพ้ืนที่ และดําเนินการปลูกปาทดแทนทันที 

2.3  เรงรัดและสงเสริมใหภาครัฐและเอกชนฟนฟูสภาพปาชายเลนที่เสื่อมโทรม โดยการ 
ปลูกปา ตลอดจนปรับปรุงระเบียบกฎหมายใหทันสมัยและอํานวยผลใหมีการปฎิบัติไดอยางรวดเร็ว 

2.4  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของควบคุมการทําไม  และการปลูกบํารุงปาของผูรับสัมปทาน 
ตามท่ีกําหนดไวในเง่ือนไขสัมปทานโดยเครงครัด โดยมีการตรวจสอบควบคุมแนะนําอยางสมํ่าเสมอและ
ตอเนื่อง 

 2.5 ในกรณีที่จะมีการอนุญาตใหมีการทําเหมืองแร  ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณา 
ถึงความเหมาะสม และใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 2.6 ในกรณีที่มีสวนราชการใด มีความจําเปนตองใชท่ีดินอยางหลีกเลี่ยงไมไดก็ให 
ดําเนินการตามมติ ครม. และกฏหมายที่เกี่ยวของ 
 

3. มาตรการการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ  ข. 
ในพ้ืนท่ีเขตนี้ เห็นสมควรใหมีมาตรการการใชท่ีดิน ดังตอไปนี ้

              3.1 การใชพ้ืนท่ีทํากิจการดานประมง เหมืองแร กสิกรรมหรือกิจการอื่น ๆ ตองมีการ 
ควบคุมวิธีการปฎิบัติอยางเขมงวด เพ่ือใหเปนไปตามหลักอนุรักษทรัพยากรปาไม 

       3.2 ในการอนุญาตใชพ้ืนท่ี   จะตองคํานึงถึงผลดีผลเสียทางดานส่ิงแวดลอมดวย 
                            3.3 การขอใชพ้ืนท่ีเพ่ือกิจการตาง ๆ   ใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของ”  
  
  วันท่ี 8 มีนาคม 2531  พลเอกเปรม  ติณสูลานนท  นายกรัฐมนตรี  ไดกําชับ
กระทรวงมหาดไทยใหชี้แจงตอราษฎรท่ีไดรับสิทธิทํากินในเขตปาสงวนแหงชาติวา “ ทางราชการไม
อนุญาตใหราษฎรขายหรือจํานองที่ดินแปลงที่ไดรับสิทธิทํากินและไมอนุญาตใหโอนสิทธิแ์กผูอื่นยกเวน
การตกทอดแกทายาท นอกจากนั้นไดกําชับใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเขมงวดในการออกหนังสือ
อนุญาต และคอยดูแลใหราษฎรปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวดวย ” 

 
วันท่ี 29 มีนาคม 2531 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหแกไขมาตรการการใชประโยชนพื้นท่ีลุม

น้ําช้ัน 1 A  ของลุมน้ํายม-นาน ใหเหมือนกับลุมน้ําปง-วัง 
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   วันท่ี 12 เมษายน 2531  คณะรัฐมนตรีมีมติ เร่ืองการขีดแนวเขตปาไมลงในระวางรูปถาย
ทางอากาศ โดยใหดําเนินการดังนี ้
  “ 1. การขดีแนวเขตปาไมถาวรใหกรมท่ีดินเปนผูดําเนินการ กรมพัฒนาท่ีดินตรวจสอบ
แลวลงนามรับรอง แลวใหกรมที่ดินสงใหกรมปาไมทราบและดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ โดย
ใหกรมปาไมรับรองในสวนของแนวเขตปาสงวนแหงชาติ  แนวเขตอุทยานแหงชาติ หรือแนวเขตรักษา
พันธุสัตวปาท่ีสงวนหวงหามไวใหญกวาแนวเขตปาไมถาวรของชาติ ภายใน 1 เดือน ถาไมทันก็ใหแจงกรม
ท่ีดินทราบวาจะแลวเสร็จเม่ือใด ” 
 
  วันท่ี 7 มิถุนายน 2531 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่องแผนการใชท่ีดินของกรมพัฒนาท่ีดิน 
ดังนี ้
  “ 1. อนุมัติแผนการใชที่ดินจังหวัดเลย  กาฬสินธุ  อุดรธานี  ตราด  นครสวรรค  และ
อุตรดิตถ  ตามมติของคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอและใหสวน
ราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานของรัฐ  หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการสวน
ทองถิ่นและหนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการบริหารสวนทองถิ่นท่ีมีหนาท่ี
เกี่ยวของถือเปนแนวทางสําหรับการปฏิบัติงานในสวนท่ีรับผิดชอบตอไป 
   2. ใหกระทรวงมหาดไทยรับไปตรวจสอบแนวทางการดําเนินการเกี่ยวกับ นโยบายท่ีดิน
ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติวาสอดคลองกับแผนการใชท่ีดิน ตามขอ 1 
หรือไม ”  

วันท่ี 12 กรกฎาคม 2531 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ํามูล-ชี และ
ใหสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เปนหนวยงานกลางรับผิดชอบในการดําเนินงานจัดทํา
แผนปฎิบัติการใหสอดคลองกับขอเสนอแนะมาตรการการใชท่ีดินในเขตลุมน้ําปง-วัง ยม-นาน และมูล-ชี  
  วันท่ี 25 สิงหาคม 2531  พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  แถลงนโยบายของรัฐบาลคณะท่ี 45 
ตอสภาผูแทนราษฎร มีสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีดินในนโยบายเศรษฐกิจ ดังนี ้
  “4.3   ชวยเหลือเกษตรกรผูไรท่ีทํากิน   โดยวิธีการปฏิรูปท่ีดิน และการออกเอกสารสิทธิ์
ทํากิน 

นอกจากนี้ในดานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีดินดังนี ้
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5.  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5.1 ปรับปรุงระบบการบริหาร  และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  อันประกอบดวย  

ท่ีดิน แหลงน้ํา ปาไม ประมง แรธาตุ และพลังงานในทองถิน่ท่ัวประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประเทศชาติ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

5.2 สนับสนุนใหมีการอนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อยางมีระบบและตอเนื่อง 

5.3 เรงรัดการผลิตบุคลากร และการวิจัยในดานใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
และการอนุรักษส่ิงแวดลอม”   (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540 หนา 319-320) 

 
ป  2531  ไดมีการแกไขพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ.  2518  โดย

สภาผูแทนราษฎรรับหลักการ  และไดต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว  
มาต้ังแตวันท่ี  7  กันยายน  2531 

ระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  ไดมีนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิไดใหความ
สนใจและแสดงความคิดเห็นจํานวนมาก    เชน   แกวสรร   อติโพธิ์         เรื่อง  การปฏิรูปท่ีดินภาระกิจถูก
บิดเบือน  ในมติชนรายวัน  วันท่ี  7  กันยายน  2531  โสภิณ  ทองปาน  เรื่องแก พ.ร.บ.  การปฏิรูปท่ีดินแต
ไมแกปญหาการไรท่ีทํากิน  ในมติชนรายวัน  วันท่ี  19  ธันวาคม  2531   

วันท่ี  22 พฤศจิกายน 2531 ไดเกิดอุทกภัยและแผนดินถลมท่ีจังหวัดสุราษฎรธานีและ
นครศรีธรรมราชในทองท่ีกะทูน  คลองดินแดง นาสาร และคลองอูตะเภา  มีผูสูญเสียชีวิตท้ังสิ้น  374 คน      
ทรัพยสินสูญหายเปนมูลคา 7,540 ลานบาท (ประเสริฐ  มิลินทางกูร 2533 หนา 27) การเกิดอุทกภัยคร้ังนี้ไดมี
ผลกระทบตอนโยบายปาไม  โดยไดมีการยกเลิกสัมปทานปาไมในป 2532 

 
วันท่ี 13 ธันวาคม 2531 นายกรัฐมนตรีไดมีคําสัง่ท่ี 1/2531 เรื่องกําหนดมาตรการเพ่ือ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมบริเวณภาคใตของประเทศไทย เนื่องจากมีอุทกภัยรายแรงเกิดขึ้นในบริเวณ
ภาคใตเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2531 เปนเหตุใหเกิดการสูญเสียแกชีวิตและทรัพยสินของราษฎรเปนอันมาก
สาเหตุท่ีสําคัญสวนหนึ่งเกิดจากพ้ืนท่ีปาไมถูกทําลาย 

“ รัฐมนตรีจึงมีคําส่ังใหผูรับสัมปทานทําไม ที่ไดรับสัมปทานทําไมหวงหามทุกชนิด (เวน
สัมปทานทําไมปาชายเลน) ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ในทองท่ีเขตจังหวัดชุมพร  
จังหวัดระนอง  จังหวัดสุราษฎรธานี  จังหวัดนครศรีธรรมราช  จังหวัดยะลา  จังหวัดนราธิวาส  จังหวัด
พังงา  จังหวัดกระบี่  จังหวัดตรัง  จังหวัดพัทลุง  จังหวัดสงขลา  จังหวัดสตูล  หยุดการทําไมในบริเวณ
พ้ืนที่ดังกลาว ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป ”  
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         วันท่ี 12 มกราคม 2532 ไดมีการประกาศใชพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ปาไมพุทธศักราช 2484  พ.ศ. 2532   โดยมีสาระสําคัญ คือ การใหสัมปทานปาไมสิ้นสุดลง เวนสัมปทาน
ปาไมปาชายเลน เหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ คือ  โดยท่ีปจจุบันสภาพปาไมของ
ประเทศไดถูกทําลายจนทําใหสภาพแวดลอมธรรมชาติขาดความสมดุล อันจะยังผลใหภัยพิบัติ
สาธารณะดังเชนท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดภาคใตเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2531 อาจเกิดขึ้นอีกได จึงจําเปนตองระงับ
ยับย้ังมิใหมีการทําไมออกจากปาและเรงรัดฟนฟูสภาพปาขึ้นโดยเร็ว      แตโดยท่ีพระราชบัญญัติปาไม
พุทธศักราช 2484  มิไดใหอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐในอันท่ีจะยับยั้งการทําไมออกจากปาท่ีไดเปดการทํา
ไมโดยใหสัมปทานไปแลวได ดังนั้น  จึงจําเปนท่ีจะตองใหอํานาจดังกลาวแกเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ัง
กําหนดใหสัมปทานท่ีมีพ้ืนที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติหรือเขตรักษาพันธุสัตวปา ท้ังนี้โดยใหผูรับ
สัมปทาน ท่ีสัมปทานตองสิน้สุดลงดวยเหตุดังกลาว มีสิทธิ์ไดรับเงินชดเชยความเสียหาย ภายในขอบเขตที่
กําหนดไว   โดยคํานึงถึงความเปนธรรมทั้งแกประโยชนของสวนรวมและประโยชนของเอกชน และโดยที่
เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยสาธารณสุขและเพ่ือปองกันภัยพิบัติ
สาธารณะ 

ตอมาวันท่ี 17 มกราคม 2532 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไดมีคําสั่ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี 32/2532  เรื่องการใหสัมปทานสิ้นสุดลง โดยมีขอความในคําสั่ง ดังนี ้

“เนื่องจากปจจุบันนี้พ้ืนท่ีปาไมถูกทําลายและเส่ือมโทรมลงจนเปนเหตุใหเกิดสภาวะการ
ขาดความสมดุลของสภาพแวดลอม กรณีเปนการจําเปนตองใชพ้ืนท่ีปาไมในเขตสัมปทาน เพ่ือรักษาความ
สมดุลของสภาพแวดลอม 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา68 ทวิ แหงพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ปาไมพุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี จึงมีคําส่ังใหสัมปทานทําไมหวงหามทุกชนิด (เวนสัมปทานทําไมปาชายเลน) ตาม
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ทุกสัมปทานส้ินสุดท้ังแปลง ท้ังนี้ ไมรวมถึงพ้ืนท่ีสัมปทานท่ีอยู
ในเขตอุทยานแหงชาติตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปาตามกฎหมายวาดวย
การสงวนและคุมครองสัตวปา ซึ่งสิทธิการทํากิจการท่ีไดรับสัมปทานไดส้ินสุดลงแลวตามมาตรา 4 แหง
พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532 ” 

 
  วันท่ี 14  มีนาคม  2532  คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการโครงการพัฒนากรมท่ีดินระยะที่ 
2  ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ  แตใหขยายระยะเวลาโครงการระยะท่ี 1 ออกไปอีก 1 ป  เปน 6 ป  จาก
เดิม พ.ศ. 2525 - 2532  เปน พ.ศ. 2528 - 2533 และใหลดระยะเวลาโครงการฯ  ระยะท่ี 2  เหลือ 4 ป  จาก
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เดิม    พ.ศ. 2533 - 2537  เปน  พ.ศ. 2534 -  2537  สวนโครงการฯ ระยะท่ี 3   และระยะที่ 4    ระยะละ 5 ป 
คงเดิม 
  วันท่ี 28  มีนาคม  2532 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเร่ืองการดําเนินงานตามโครงการเพิกถอน
สภาพปาท่ีเปนพ้ืนที่ต้ังชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 12 มิถุนายน 2527 วา ใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณรับขอสังเกตไปพิจารณา  โดยเห็นควรใหเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีตั้งชุมชนเฉพาะเขตที่เปนท่ีอยู
อาศัยเทานั้น     สวนเขตท่ีเปนท่ีดินทํากินนั้นใหดําเนินการตามแนวทางตามกฎหมายวาดวยการปฎิรูปท่ีดิน 
  วันท่ี 13  มิถุนายน  2532  คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองการชวยเหลือราษฎรท่ีเขาไปทํากินหรือ
อยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติโดยผิดกฎหมาย โดยแกไขขอเสนอบางประการของคณะกรรมการกําหนด
มาตรการการชวยเหลือราษฎรท่ีเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยในปาสงวนแหงชาติโดยผิดกฎหมายซึ่งมี     นาย
มีชัย  ฤชุพันธ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเปนประธาน   และนายอภิลาศ โอสถานนท 
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนเลขานุการ    มติคณะรัฐมนตรีหลังจากปรับปรุงและแกไขแลวมีดังนี้ 
            1. สภาพปาที่จะอนุญาตใหราษฎรเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยเปนการช่ัวคราว 
           1.1 เปนปาเสื่อมโทรม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีในคราว
ประชุมปรึกษา เม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม 2532 กําหนดไว และ   
          1.2  ราษฎรไดเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยในปานั้นอยูกอนป พ.ศ. 2524 และ 
         1.3  เปนปาท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
เพ่ือใหราษฎรเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยเปนการช่ัวคราวได 

      1.4  เนื้อที่ท่ีจะอนุญาตใหราษฎรเขาไปทํากิน หรืออยูอาศัยเปนการช่ัวคราว ครอบครัว
ละไมเกิน 250 ไร 

        2. บุคคลท่ีมีสิทธิท่ี์จะไดรับการชวยเหลือ 
       2.1  เปนผูท่ีเขาไปทํากินหรืออยูอาศัยในปาดังกลาวอยูกอนป พ.ศ. 2524 และ 

2.2  ไมมีท่ีดินทํากินในท่ีแหลงอื่นๆ เปนของตนเอง หรือมีแตไมเพียงพอ 
      3.คาธรรมเนียม 

เพ่ือใหประชาชนทราบสถานภาพของตนในการถือครองท่ีดิน จึงสมควรใหกําหนด
คาธรรมเนียมในการใชที่ดิน  ดังตอไปนี ้

3.1  เนื้อท่ีไมเกิน 25 ไร คิดไรละ 10 บาทตอป 
3.2  เนื้อท่ีเกิน 25 ไร แตไมเกิน 50 ไร สวนท่ีเกิน 25 ไร คิดไรละ 20 บาท ตอป 
3.3  เนื้อท่ีเกิน 50 ไรขึ้นไป สวนท่ีเกินคิดไรละ 100 บาทตอป 
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3.4  ถาใชทําประโยชนอยางอื่นที่มิไดการเกษตรกรรม หรือการปลูกปา ใหคิดเปน 2  
เทาของอตัราขางตน 
  ท้ังนี้ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปพิจารณาดําเนินการออกระเบียบ รายละเอียด
ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขดังกลาวขางตนตอไป” 
 
  วันท่ี 11 กรกฎาคม 2532 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการเรื่องการจายเงินคาทดแทนที่ดิน คา
ร้ือยายบานเรือนสิ่งปลูกสราง คาทดแทนตนไมยืนตน พืชลมลุก ใหแกราษฎรผูถือครองท่ีดินซึ่งไมมี
เอกสารสิทธิ์และการจายเงินคาทดแทนท่ีดินในเขตนิคมฯท่ีถูกเขตการกอสรางโครงการชลประทานโดย
ประเด็นหลักคือ อนุมัติใหจายคาทดแทนที่ดิน ฯลฯ ใหแกผูที่ไมมีเอกสารสิทธิ์และอยูในเขตนิคมสราง
ตนเองท่ีถกูกระทบจากเขตกอสรางชลประทาน 
  วันท่ี 8  กันยายน  2532  ไดประกาศใชพระราชบัญญัติการปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532  ในราชกิจจานุเบกษา  เลม 106  ตอนท่ี 149  ซึ่งมีการแกไขเพิ่มเติม มาตรา 26 ใหมี
ขอความดังตอไปนี ้
 “ มาตรา 26 เม่ือไดพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใชบังคับในทองท่ีใดแลว 
  (1)  ถาในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น มีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันแตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันก็ดี หรือพลเมืองยังใชประโยชนในท่ีดินนั้นอยูหรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดิน   สําหรับ
พลเมืองใชรวมกันเม่ือไดจัดท่ีดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแลวก็ดีใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินนั้น        มีผลเปนการถอนสภาพการเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับท่ีดินดังกลาว โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฏหมาย
ท่ีดินและให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได 
  (2) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้น มีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน สําหรับใชเพ่ือ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดสงวนหรือหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ 
เม่ือกระทรวงการคลังไดใหความยินยอมแลว ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเปนการ
ถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับท่ีดินดังกลาว โดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตาม
กฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได 

(3) ถาในปฏิรูปท่ีดินนั้น มีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  ซึ่งเปนท่ีดินรกราง
วางเปลา หรือท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมาย
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ท่ีดิน และท่ีดินนั้นอยูนอกเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได 
  (4) ถาเปนท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมในท่ีดินเขตปาสงวนแหงชาติสวนใดแลวเมื่อ ส.ป.ก. จะนําท่ีดินแปลงใดในสวนนั้นไป
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ใหพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินมีผลเปนการเพิกถอน
ปาสงวนแหงชาติในท่ีดินแปลงนั้นและให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ืเกษตร-
กรรมไดโดยไมตองดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายปาสงวนแหงชาต ิ  
  เพ่ือประโยชนในการดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม (4) ใหพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้เปนพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ และมีอํานาจ
ในการใหเชาท่ีดินอันเปนปาสงวนแหงชาติดังกลาวได และใหคาเชาท่ีไดมาตกเปนของกองทุนการปฏิรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ” 
   

วันท่ี  12  ตุลาคม  2532  ไดมีการประกาศใชระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12  (พ.ศ. 2532) วาดวยเง่ือนไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ในราช
กิจจานุเบกษา เลม 106 ตอนท่ี 174  โดยมีรายละเอียดดังนี ้
  หมวด 1   การอนุมัติใหออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา 
58 ทวิ วรรคสี่ และมาตรา 59 ทวิ วรรคหนึ่งแหงประมวลกฎหมายที่ดิน ตามมาตรา 59 ตรี แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน 
  หมวด 2   การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามมาตรา 59 ตรี แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
  วันท่ี 7  พฤศจิกายน  2532   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ํา
ภาคใต และขอเสนอแนะมาตรการการใชท่ีดินในเขตลุมน้ํา 

วันท่ี  12  ธันวาคม  2532  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติผอนผันใชพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น 1A ในการ
กอสรางทางเพ่ือความม่ันคง โดยใหกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) ใชพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1A กอสราง
ทางเพ่ือความม่ันคงในพ้ืนท่ีกองทัพภาคท่ี 3 จํานวน 3 เสนทาง  ตามความเห็นของสํานักงานสภาความ
ม่ันคงแหงชาติ โดยยกเวนการปฎิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2529  เปนการพิเศษเฉพาะ
ราย    และตอไปจะไมอนุมัติใหสวนราชการหรือหนวยงานใชพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ัน 1A  ไมวากรณีใด 
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  วันท่ี  13  กุมภาพันธ  2533    คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองโครงการสํารวจสถานท่ีราชการ 
บานเรือนราษฎร และถนนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ และในพ้ืนท่ีท่ีจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร จาก
การเสนอของกระทรวงมหาดไทย ดังนี ้
   1)  อนุมัติในหลักการตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ  โดยใหคณะกรรมการ
เฉพาะกิจฯ มีอํานาจหนาที่สํารวจที่อันเปนสาธารณประโยชน รวมท้ังที่เลี้ยงปศุสัตวท่ีจัดใหสําหรับราษฎร
ไปรวมเลี้ยงรวมกันเพ่ิมขึ้นดวย และใหดําเนินการตอไปได 
   2)  ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม)  จัดสงระเบียบการ  หลักเกณฑ
และวิธีปฎิบัติในเร่ืองนี้ใหคณะกรรมการเฉพาะกิจฯ ตามขอ 1 ทราบดวย 
   3)  ใหสํานักงบประมาณจัดสรรเงินงบประมาณเปนคาใชจายตามความจําเปน  
  คณะกรรมการเฉพาะกิจสํารวจสถานท่ีราชการฯ มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย
(นายเสนาะ   เทียนทอง) เปนประธาน  และผูอํานวยการกองสํารวจและควบคุมท่ีดินของรัฐ กรมที่ดิน  เปน
เลขานุการ 

วันท่ี 4  เมษายน 2533  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการเร่ืองการจายเงินคาขนยายบานเรือน 
สิ่งปลูกสราง คาทดแทนตนไมยืนตน พืชลมลุก ใหแกราษฎรผูถือครองท่ีดินท่ีถูกเขตพ้ืนท่ีจัดสรรอพยพ
ราษฎรโครงการชลประทานโดยประเด็นหลักคืออนุมัติคาทดแทนแกผูที่อยูอาศัยในเขตจัดสรรที่ดินมากอน
เพ่ิมเติมจากท่ีเคยปฏิบัติ 

 
วันท่ี  28  กุมภาพันธ  2534 ไดมีประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับที่ 

14  เร่ืองการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย โดยมีเหตุผลวา 
  “ เนื่องจากพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2530 ไดบัญญัติใหการ
กําหนดราคาเบื้องตนสําหรับท่ีดินโดยถือตามราคาของอสังหาริมทรัพยท่ีมีการตีราคาไวเพ่ือประโยชนแก
การเสียภาษีบํารุงทองท่ีหรือราคาประเมินทุนทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรม แลวแตราคาใดจะสูงกวาเปนเกณฑ สมควรใหนําหลักเกณฑอื่นมาประกอบการพิจารณาเพ่ือให
เกิดความเปนธรรมย่ิงขึ้น  ประกอบกับในปจจุบันสภาพทางเศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว จน
ปรากฎเนืองๆ วาราคาท่ีดินไดเพ่ิมสูงขึ้นจนทําใหผูถูกเวนคืนเกิดความรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม 
ดังนั้นเพ่ือใหการกําหนดคาทดแทนเปนธรรมแกผูถูกเวนคืนและสังคม สมควรใหมีการแกไขราคาของ
อสังหาริมทรัพยและจํานวนเงินคาทดแทนท่ีไดกําหนดไวได ” 
 

วันท่ี  4  เมษายน  2534  นายอานันท  ปนยารชุน  นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของ 
รัฐบาลคณะที่ 47 ตอสภานิติบัญญัติมีสวนท่ีเกี่ยวของกับนโยบายท่ีดินในนโยบายเศรษฐกิจขอ 3.3  ดังนี ้
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 “ นโยบายเศรษฐกิจ 
  3.3  เรงรัดการปฏิรูปท่ีดินใหมีประสิทธิภาพ  เพ่ือกระจายการถือครองและจัดกรรมสิทธิ์
ท่ีดินใหแกเกษตรกร” 
  สวนในนโยบายทรัพยากรธรรมชาติ พลังงานและสิ่งแวดลอมไดแถลงไว ดังนี ้
  “ เพ่ือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรม อนุรักษและพัฒนาการใชพลังงานและ
ปองกันแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจึงกําหนดนโยบาย ดังนี ้
  1.  อนุรักษและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังในดานปาไม ท่ีดิน แหลงน้ํา 
และทรัพยากรอื่น ๆ โดยเสริมสรางขีดความสามารถของสวนราชการท่ีเกี่ยวของและสนับสนุนใหชุมชนมี
บทบาทโดยตรงในการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาต”ิ  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 352, 357) 
 

  วันท่ี 25 กรกฎาคม 2534 ไดมีการประกาศใชระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัย
แหงชาติเกี่ยวกับการจางเอกชนทําการสํารวจและทําแผนท่ี พ.ศ. 2534 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 108 ตอนที่ 
130  
  วันท่ี 13 สิงหาคม 2534 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เรื่องแผนพัฒนาการเกษตรและการปฏิรูป
ท่ีดินในสวนของแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิรูปท่ีดิน 5 ประการ และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
จัดทําแผนปฏิบัติการเปนเวลา 5 ป         โดยมอบหมายใหธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
(ธ.ก.ส.) ทําหนาท่ีเปนหนวยสนับสนุนทางการเงินแกการปฏิรูปท่ีดินตามแผนนี้ในรูปของ “กองทุนที่ดิน” 
และในป 2535  ไดจัดสรรเงินงบประมาณจากกองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร จํานวน 1,000 ลานบาท  
เพ่ือให ธ.ก.ส. ใชเงินจํานวนนี้ตลอดจนดอกผลท่ีไดไปใชปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิรูปท่ีดินในรูปของ
กองทุนที่ดินเพ่ือเปนรากฐานรองรับการจัดต้ัง “ธนาคารท่ีดิน” ขึ้นเปนสถาบันการเงินภายในเวลา 5 ป 
  ตอมาไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ ธ.ก.ส. ในป 2535 ในมาตรา 34 ทวิ ใหมี
กองทุนขึ้นในธนาคาร  เรียกวา “ กองทุนท่ีดิน”  เพ่ือใหความชวยเหลือในดานการใหเงินกูแกเกษตรกรเพ่ือ
นําไปจัดหาท่ีดินทํากิน  พัฒนาท่ีดิน  และประกอบอาชีพเกษตรกรรมของตนตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

วันท่ี  21  สิงหาคม  2534  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534  ในราชกิจจานุเบกษา เลม 108  ตอนท่ี 156  ลงวันท่ี 4 กันยายน 2534 โดยมีเหตุผลดังนี ้
  “เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือโดยท่ีเปนการจําเปนตองกําหนด
ขอบเขตอํานาจหนาท่ีของสวนราชการตางๆ ใหชัดเจนเพ่ือมิใหมีการปฎิบัติงานซ้ําซอนกันระหวางราชการ
ตางๆ และเพื่อใหการบริหารงานในระดับกระทรวงมีเอกภาพสามารถดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายที่
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รัฐมนตรีกําหนดได และสมควรเพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจใหปฎิบัติราชการแทนใหครบถวน 
ชัดเจนเพื่อไมใหเปนอุปสรรคในการปฎิบัติราชการ และกําหนดอํานาจและหนาท่ีของผูวาราชการจังหวัด
ในการควบคุมดูแลการปฎิบัติราชการของขาราชการซึ่งปฎิบัติราชการในเขตจังหวัดใหเหมาะสมขึ้น 
ประกอบกับประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 218 ลงวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ.2515 ซึ่งเปนกฎหมายหลักใน
การบริหารราชการแผนดินไดประกาศใชบังคับมาเปนเวลานานแลว สมควรแกไขปรับปรุงเปน
พระราชบัญญัติเสียในคราวเดียวกันจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้” 
 

ตอมาเม่ือวันท่ี  27  สิงหาคม  2534  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2534  ในราชกิจจานุเบกษาเลม 108 ตอนท่ี 156 วันท่ี 4 กันยายน 2534 

บทบัญญัติมาตรา 4  ใหกระทรวง ทบวง และสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกระทรวง
ดังตอไปนี ้

(1) สํานักนายกรัฐมนตร ี
(2) กระทรวงกลาโหม 
(3) กระทรวงการคลัง 
(4) กระทรวงการตางประเทศ 
(5) กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(6) กระทรวงคมนาคม 
(7) กระทรวงพาณิชย 
(8) กระทรวงมหาดไทย 
(9) กระทรวงยุติธรรม 
(10) กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน 
(11) กระทรวงศึกษาธิการ 
(12) กระทรวงสาธารณสุข 
(13) กระทรวงอุตสาหกรรม 
(14) ทบวงมหาวิทยาลัย 
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          2.5.7 นโยบายที่ดินในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 
 (พ.ศ. 2535 – 2539) 
   ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) นี้ ไดให
ความสําคัญกับทรัพยากรที่ดินเปนอยางย่ิง โดยบรรจุไวในสวนตาง ๆ ดังนี ้
  บทที่ 2  (สวนท่ี 2)   เรื่องการพัฒนาการเกษตร  หนา 42  
  บทที่ 3  (สวนท่ี 5)   เรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิต  และความเปนอยูของคนยากจนใน
ชนบทหนา 171 
   บทท่ี 4  เร่ืองการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  หนา 230 - 235  

ในบทท่ี 2 (สวนที่ 2) เร่ืองการพัฒนาการเกษตรไดมีสวนท่ีเกี่ยวของกับ  “ ท่ีดิน”  ดังนี ้
“ 3.  แนวทางการพัฒนาการเกษตร 

 การพัฒนาการเกษตรเพ่ือสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จะเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตและเพ่ิมมูลคาของผลผลิต ดังนี ้

3.1  ใชทรัพยากรธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพ ใหเปนฐานการผลิตทางการเกษตรและ
รักษาทรัพยากรไวสําหรับอนาคต โดยจะเนน  

3.1.1  การคุมครองเขตเกษตรกรรมท่ีอุดมสมบูรณเปนพิเศษ          โดยเฉพาะ
พ้ืนที่เกษตรที่รัฐบาลไดลงทุนระบบชลประทาน และบริการขั้นพ้ืนฐานไปแลวเปนจํานวนมากใหสามารถ
ทําการเกษตรตอไปตามศักยภาพของพ้ืนท่ี เพ่ือปองกันการรุกล้ําและการเก็งกําไร นําท่ีดินไปใชในกิจการ
อื่นๆ โดยมีมาตรการ ดังนี ้
   1)  พิจารณาเก็บภาษีในอัตรากาวหนา กับผูท่ีถือครองท่ีดินในเขตการเกษตรไว          
โดยมิไดใชประโยชนหรือนําไปใชเพ่ือกิจกรรมอื่น    ตลอดจนพิจารณานําระบบการเก็บภาษีจากผูท่ีได
ประโยชนจากราคาทรัพยสินท่ีสูงขึ้น เนื่องจากอยูใกลโครงสรางพ้ืนฐานการเกษตรท่ีรัฐพัฒนาขึ้นเพ่ือ
กระจายผลประโยชนจากการพัฒนาใหเทาเทียมกัน    

2) ศึกษาความเปนไปได ในการแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ใหมีผลในการคุมครอง
พ้ืนที่เกษตรกรรมในเขตชลประทาน เพ่ือสงวนพ้ืนที่ดังกลาวมิใหเปลี่ยนสภาพการใชท่ีดินเพ่ือกิจกรรมอื่น    
                             3.1.2สนับสนุนการใชท่ีดินอยางเปนระบบ เพ่ือลดความขัดแยงระหวาง
ผูประกอบการเกษตรดวยกันและผูประกอบอาชีพอื่นเชน ชาวนากับผูเลี้ยงกุง และชาวนากับผูทํานาเกลือ 
เปนตน โดยใชมาตราการจูงใจตางๆ เชน การใชสินเชื่อเปนเง่ือนไขผอนปรน 
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   3.1.3วางแผนการใชท่ีดิน เพ่ือกําหนดเขตการใชท่ีดินนั้นอยางชัดเจนโดย
สนับสนุนใหมีกฎหมายรับรอง      เพ่ือเปนแนวทางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหสอดคลองกับการใช
ประโยชนของที่ดิน ” 
 
  ในบทท่ี 5 (สวนท่ี 3) เร่ืองการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของคนยากจนใน 
ชนบท มีสวนท่ีเกี่ยวของกับ “ท่ีดิน”  ดังนี ้
       “ 3.4  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือเปนฐานรองรับการพัฒนาชนบทใน
ระยะยาว 
  3.4.1  เพ่ิมบทบาทของประชาชน และองคกรประชาชน ในการอนุรักษและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังการปองกันภัยจากธรรมชาติ โดย 
          (1)  สงเสริมใหเกษตรกร ดําเนินการแกปญหาท่ีดินท่ีมีสภาพไมเหมาะสมตอการทํา
การเกษตร เชน ดินเค็ม ดินเปรี้ยว ดินขาดความอุดมสมบูรณ รวมท้ังปองกันการชะลางพังทลายของดิน
อยางถูกวิธีและลงทุนนอย โดยหนวยงานของรัฐใหการสนับสนุนดานการศึกษาวิจัย และการถายทอด
วิธีการไปสูเกษตรกรใหสามารถปฏิบัติได” 
 
  ในบทท่ี 4 (สวนท่ี 4)  เร่ืองการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  มีสวนท่ีเกี่ยวของ 
กับท่ีดินโดยกําหนดเปาหมายไว  ดังนี ้
                      “ 2.1  ทรัพยากรท่ีดิน 
          2.1.1  เรงรัดการปฏิรูปท่ีดินในพ้ืนท่ี 30 ลานไร ใหแลวเสร็จภายใน 7 ป 
  2.1.2  เรงรัดการออกเอกสารสิทธิ์ท่ีดินปละ   810,000 แปลง   หรือคิดเปนพ้ืนที่ปละ 4 
ลานไร 
  2.1.3  จัดต้ังระบบขอมูลทรัพยากรท่ีดินใหเปนระบบเดียวกนั  ท้ังสวนกลางและสวน
ภูมิภาค 

ในดานแนวทางการพัฒนาและมาตรการบริหารไดกําหนดไว  ดังนี ้
3.2  แนวทางและมาตรการเฉพาะดาน 

3.1.1 ทรัพยากรท่ีดนิ 
                                                         1 ) เรงรัดแกปญหากรรมสิทธิท์ี่ดิน โดย 
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1.1   ปรับปรุงระบบการบริหาร  และการจัดการในดานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม เพ่ือใหการดําเนินงานท่ีมีความคลองตัวมากขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนท่ีเกี่ยวกับกองทุน
การซื้อและการเวนคืนท่ีดิน 

1.2   สรางระบบการประสานดานการจัดซื้อที่ดินระหวางหนวยงานตางๆ   ที่
รับผิดชอบ เพ่ือใหการดําเนินงานสอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

1.3   ลดการซื้อขายท่ีดินเพ่ือการเก็งกําไร โดยใชมาตราการทางกฎหมายและภาษี
และใหจัดตั้งสํานักงานกลางประเมินราคาท่ีดินใหเปนหนวยงานอิสระ  ตลอดจนปรับภาษีเกี่ยวกับท่ีดิน
โดยเฉพาะท่ีดินท่ีไมไดใชประโยชนและมีการถือครองในระยะส้ันๆ  
            2)  ปองกันแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท่ีดิน โดย 
               2.1  กําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดินใหเหมาะสมกับสมรรถนะของดิน และ
ศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยเนนการใชมาตราการจูงใจเปนหลัก 
   2.2  ขยายการใหบริการและการอุดหนุนของรัฐในการปรับปรุง      และแกไข
คุณภาพท่ีมีปญหา เชน  ดินเปรี้ยว ดินเค็ม ดินทรายจัด เปนตน  
               2.3  เรงรัดการดําเนินงานในดานการอนุรักษดินและน้ํา โดยใชวิธีการท่ีไมยุงยาก
และลงทุนนอย สามารถถายทอดใหนําไปปฏิบัติได โดยรัฐจะเปนผูใหบริการทางดานวิชาการสําหรับพ้ืนท่ี
ท่ีมีปญหารุนแรงมาก 
              2.4  จัดหมูบานอนุรักษดินและน้ําหรือหมูบานพัฒนาท่ีดินใหครบทุกอําเภอท่ัว
ประเทศเพ่ือเปนแกนกลางในการถายทอดเทคโนโลยีแกเกษตรกร 
              2.5 ควบคุมการแพรกระจายดินเค็ม เพ่ือปองกันการเส่ือมโทรมของทรัพยากร
ท่ีดินท่ีจะกลายเปนพ้ืนที่ท่ีมีปญหาดินเค็มอันเนื่องมาจากการใชท่ีดินไมถูกวิธี โดยเนนวิธีทางธรรมชาติให
มากขึ้น 

         2.6 เรงรัดใหมีการกําหนดเขตพ้ืนท่ี และวิธีการผลิตเกลือสินเธาวท่ีเหมาะสมใน
พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
          2.7 สงเสริมใหมีการนําผลการวิจัยทางดานส่ิงแวดลอม และนิเวศนวิทยาท่ีเกี่ยวของ
กับคุณภาพดินมาใชในทางปฏิบัต ิ  
        2.8   จัดหาและถายทอดความรูดานทรัพยากรท่ีดินท่ีถูกตอง และเหมาะสมแก
เกษตรกรและประชาชนท่ัวไป เพ่ือใหตระหนักถึงความสําคัญของการใชท่ีดินควบคูไปกับการอนุรักษและ
การพัฒนา 
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         3)  แกไขปญหาดานการใชประโยชนท่ีดิน  โดย 
3.1 จัดระบบองคกร เพ่ือกําหนดนโยบายควบคุม ติดตามการดําเนินงานตางๆ 

เกี่ยวกับทรัพยากรที่ดินใหมีแนวทางการดําเนินงานเดียวกัน ตลอดจนพิจารณาทบทวนและปรับปรุง
กฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรท่ีดินใหสอดคลองกับนโยบายท่ีไดกําหนดไว 
   3.2 สนับสนุนการจัดต้ังระบบขอมูลทรัพยากรท่ีดินของแตละหนวยงาน ใหเปน
ระบบเดียวกันทั้งสวนกลางและสวนภูมภิาค ท้ังนี้เพ่ือใหการกําหนดขอเสนอแนะการใชประโยชนท่ีดิน
สามารถทําไดอยางถูกตองเหมาะสมโดยสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยีจัดหาเครื่องมือ เครื่องใชในการ
ดําเนินงาน พรอมท้ังฝกอบรมบุคลากรใหมีการใชคอมพิวเตอรและพัฒนาในลักษณะโครงขายท่ีสามารถ
เช่ือมโยงขอมูลกันได 
   3.3 ศึกษาการใชประโยชนท่ีดินเพ่ือกิจการตางๆ ท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูดูแล
โดยเรงจัดทําแผนท่ีขอบเขตประเภทการใชท่ีดินในระดับจังหวัดทั่วประเทศ 
   3.4   เรงรัดการปรับปรุงแผนการใชท่ีดินและใหมีผลบังคับใชท่ัวประเทศโดย
กําหนดมาตรการท่ีชัดเจน เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถนําไปใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
   3.5  เรงรัดการศึกษาและวางแผนการใช  การอนุรักษ  และการพัฒนาพ้ืนท่ีสูง 96 
ลานไร ท่ัวประเทศ ”  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ 2534 หนา 42, 171, 230 - 235) 
 

  สืบเนื่องจากท่ีดินไดมีราคาสูงขึ้นมากในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 6 เม่ือมาถึงชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539)  ท่ีดินได
กลายเปนขอจํากัดท่ีจะมีผลตอการพัฒนาในอนาคต โดยระบุไดในหัวขอ  3.2.2  หนา 9  ของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 ดังนี ้
  “ ท่ีดินเพ่ือการผลิตลดลงและมีราคาสูงขึ้น การบุกรุกทําลายปา การขยายตัวของการผลิต
ดานอุตสาหกรรมและบริการ ตลอดจนการขยายตัวของเมืองและการเก็งกําไรท่ีดิน ทําใหราคาท่ีดิน เพ่ิมสูง
มากต้ังแตป 2531 เปนตนมานั้น จะทําใหเปนขอจํากัดตอการพัฒนาตอไปในอนาคตท้ังในแงการขาดแคลน
ท่ีดินและท่ีดินราคาแพง ซึ่งจะสงผลกระทบตอขีดความสามารถของการแขงขันในตลาดโลกของประเทศ ” 
 
  ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7   (พ.ศ.2535 - 2539)     ไดมี
ลําดับเหตุการณท่ีสําคัญ ดังนี ้
  ตุลาคม  2534 European Space Agency ไดสงดาวเทียม ERS-1 หรือ The First European 
Remote-Sensing  Sattellite ขึ้นสูวงโคจร   (Aschbacher  1993  หนา 25) 
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  วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2534 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ําภาค
ตะวันออก และใหยกเวนพ้ืนท่ีท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมไดออกประกาศกําหนดพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาเหมือง
แร ทองคํา เปนโครงการใหญ จํานวน 5 พ้ืนที่ เวนแตเปนพ้ืนที่ท่ีอยูในเขตลุมน้ําช้ัน 1A ซึ่งกําหนดไมใหมี
การใชในทุกกรณี และใหเพ่ิมมาตรการการใชท่ีดินในเขตพื้นท่ีลุมน้ําชั้น 1A อีกขอหนึ่งวา “ใหสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจหลีกเลี่ยงการใชพ้ืนท่ีนั้น” 

 
  วันท่ี  4 ธันวาคม 2534 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2534 
  มาตรา 20 ทวิ  ของพระราชบัญญัตินี้ใหมีการจัดต้ัง “กองทุนจัดรูปท่ีดิน” ในกระทรวง
เกษตรและสหกรณ 
 

วันท่ี 9  ธันวาคม  2534  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 108  ตอนที่ 216   ฉบับพิเศษมีสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีดินในมาตราตาง ๆ  ดังนี ้

หมวด  3  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
  “ มาตรา  36  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค หรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศ 
หรือการไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะประโยชนอยาง
อื่น และตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาทีไดรับ
ความเสียหายในการเวนคืนนั้น ทั้งนี้ ตามท่ีระบุไวในกฎหมาย   
  การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง ตองกําหนดใหอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึงราคาที่
ซื้อขายกันตามปกติ การไดมา สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน 
  กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืน และกําหนด
ระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยไวใหชัดเจน ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนดดังกลาว 
ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท เวนแตจะนําไปใชเพ่ือการอื่นตามวรรคหนึ่งและโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม  และการเรียกคืนคา
ทดแทนท่ีชดใชไป ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
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  หมวด 5 แนวนโยบายของรัฐ 
  “ มาตรา 74 รัฐพึงบํารุงรักษาสภาพแวดลอม        ความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงทดแทน และพึงปองกันและขจัดมลพิษ และวางแผนการใชที่ดินและน้ําใหเหมาะสม 

มาตรา 76  รัฐพึงดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ ใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ ์หรือสิทธิใน
ท่ีดินอยางท่ัวถึงเพ่ือเกษตรกรรม โดยการปฏิรูปท่ีดิน จัดรูปที่ดิน หรือวิธีอื่น  
  รัฐพึงจัดหาและดูแลการใชน้ําของเกษตรกรใหมีเพียงพอและเหมาะสมแกเกษตรกรรม 
รัฐพึงสงเสริมคุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในดานการผลิตการเก็บรักษาและการจําหนาย
ผลผลิตเพ่ือใหเกษตรกรไดรับผลตอบแทนที่เปนธรรม และพึงสงเสริมใหเกษตรกรรวมตัวกันเพ่ือรักษา
ผลประโยชนดังกลาวโดยจัดต้ังเปนสหกรณ หรือวิธีอื่น  ๆ” 
 

วันท่ี  30  ธันวาคม  2534   คณะรัฐมนตรีมีมติใหรื้อสิ่งกอสรางตาง ๆ ในอุทยานแหง 
ชาติเขาใหญ รวมท้ังสนามกอลฟ เพ่ือการอนุรักษพ้ืนท่ีปาและสัตวปาในเขตอุทยานแหงชาติเขาใหญ 
 
  วันท่ี 4 กุมภาพันธ 2535  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการเรื่องการจายเงินชดเชยคาท่ีดิน
ใหแกราษฎรผูซึ่งทางราชการไมสามารถจัดหาท่ีดินแปลงใหมใหเขาอยูอาศัยและทํากินได เนื่องจากไดรับ
ความเดือดรอนจากการกอสรางโครงการอางเก็บน้ําหวยชะโนดโดยประเด็นหลักคือ จายคาชดเชยท่ีดิน
ใหแกผูท่ีรัฐไมสามารถจัดท่ีดินทํากินใหได(โครงการหวยชะโนด) 
 
  วันท่ี 11  กุมภาพันธ  2535  ประเทศญี่ปุนก็ไดสงดาวเทียม JERS-1 ขึ้นสูวงโคจร  (Oguma 
1993  หนา 21) 

  วันท่ี 5 มีนาคม 2535 ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไข
ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ 2535 ในราชกิจจานุเบกษาเลม 109 ตอนท่ี 17 
  วันท่ี  10  มีนาคม  2535  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบผลการจําแนกเขตการใชประโยชน
ทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ  19 จังหวัด  คือ  ลําปาง  ตาก  สุโขทัย  เพชรบุรี 
อุดรธานี นครพนม สกลนคร มุกดาหาร เลย นครราชสีมา สระบุรี  ลพบุรี  ชลบุรี  ระยอง ประจวบคีรีขันธ  
ชุมพร  ระนอง  สุราษฎรธานี และตรัง  โดยจําแนกเขตการใชประโยชนเปน 3 เขต  คือ ปาเพ่ือการอนุรักษ 
(C) ปาเพ่ือเศรษฐกิจ (E)   และพ้ืนท่ีปาเหมาะสมตอการเกษตร (A) 
  วันท่ี  13  มีนาคม  2535  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535  ในราช
กิจจานุเบกษา  เลม 109  ตอนที่ 20  โดยมีเหตุผลในการประกาศใช  ดังนี ้
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  “ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายในการ
สงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาเพ่ือการคาในท่ีดินของรัฐและของเอกชนใหกวางขวางยิ่งขึ้น แตเนื่องจาก
พระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484 ซึ่งใชบังคับอยูในขณะนี้มิไดมีบทบัญญัติรองรับและคุมครองสิทธิ
การทําไมหวงหามที่ไดจากการปลูกสรางสวนปา สมควรใหมีกฎหมายวาดวยสวนปา เพ่ือเปนการ
สนับสนุนและสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาดังกลาว อีกท้ังเพ่ือเปนการสงเสริมอาชีพใหประชาชนมี
งานทําและผลิตไมเพ่ือเปนสินคา ตลอดจนเพ่ิมพ้ืนที่ทําไมใหมีปริมาณมากขึ้น เชน การไดรับยกเวน
คาภาคหลวงและการไมอยูภายใตบังคับกฎเกณฑบางประการ ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช  2484   จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้” 

 
วันท่ี  17  มีนาคม  2535  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบผลการจําแนกเขตการใชประโยชน

ทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติเพิ่มเติม ในพ้ืนที่ 44  จังหวัด คือ  พะเยา  ลําพูน  
แมฮองสอน  พิษณุโลก  อุตรดิตถ  พิจิตร  ชัยนาท  จันทบุรี  ตราด  สมุทรสาคร  ปราจีนบุรี  ฉะเชิงเทรา  
บุรีรัมย  สุรินทร  ศรีสะเกษ  ยโสธร  ขอนแกน  มหาสารคาม  รอยเอ็ด  กาฬสินธุ  หนองคาย  ภูเก็ต  กระบี่  
สงขลา  ยะลา  เชียงราย  เชียงใหม  แพร  นาน  ราชบุรี  กาญจนบุรี  สุพรรณบุรี  เพชรบุรี   นครสวรรค  
กําแพงเพชร  อุทัยธานี  ชัยภูมิ  อุบลราชธานี  นครศรีธรรมราช  พังงา  พัทลุง  สตูล  ปตตานี และ
นราธิวาส  โดยจําแนกออกเปน 3 เขต  เชนเดียวกับมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  10  มีนาคม  2535 
  วันท่ี 17  มีนาคม  2535   คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองโครงการสํารวจสถานท่ีราชการ  
บานเรือน   ท่ีดินทํากินของราษฎร และถนนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ในพื้นท่ีท่ีจําแนกใหเปนเขตปา
ไมถาวรและเขตที่สาธารณะประโยชน  ดังนี ้
  “โดยท่ีมาตรการในการแกไขปญหาการถือครองในเขตปาสงวนแหงชาติ ในพ้ืนที่ท่ีจําแนก
ใหเปนเขตปาไมถาวรและท่ีสาธารณะประโยชน ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ             เปนการ
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2528    เรื่องการชวยเหลือราษฎรตาม
โครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีต้ังชุมชน ซึ่งแบงการชวยเหลือออกเปน 3 กลุม และจะมีผลกระทบตอ
การรักษาพ้ื น ท่ีป าในเข ตป าสงว น แหงชาติมากจึ งไมอนุมั ติ ใหดํ า เนิ นการตามม าตรก ารฯ ที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอและใหคงถือปฏิบัติตามหลักคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2528 โดยให
กระทรวงมหาดไทยประสานกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวตอไป” 
 
  กระทรวงมหาดไทย เสนอคณะรัฐมนตรีใหเพิกถอนสถานท่ีราชการ  ชุมชนถาวร  ศาสน-
สถาน  สาธารณูปโภค  ออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ 
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วันท่ี 4  เมษายน  2535 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 37  ลงวันท่ี 4 เมษายน  2535  โดยมี
เหตุผลในการประกาศใช  ดังนี ้
  “ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีกฎหมายวาดวยการสงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน       ยังไมมีมาตรการควบคุมและแกปญหา
ส่ิงแวดลอมไดอยางพอเพียงสมควรปรับปรงุใหม โดย 

1) สงเสริมประชาชน และองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
  2) จัดระบบการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 
  3) กําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถิ่นใหเกิดการ
ประสานงานและมีหนาท่ีรวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม และกําหนดแนวทางปฏิบัติ
ในสวนท่ีไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 
  4) กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษ ดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ํา
เสีย ระบบกําจัดของเสีย และเครื่องมือหรืออุปกรณตางๆ เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ 

5)กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูท่ีเกี่ยวของกับการกอใหเกิดมลพิษใหเปนไปโดย
ชัดเจน 
  6) กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือดานตางๆ เพ่ือเปนการจูง
ใจใหมีการยอมรับท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้” 
 
  ในหมวด 3  การคุมครองสิ่งแวดลอมสวนท่ี 3  ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนการ 
กําหนดเขตอนุรักษและพ้ืนที่คุมครองสิ่งแวดลอม มีสวนท่ีเกี่ยวของกับการใชประโยชนท่ีดินในมาตรา 43, 
44  และ 45 ดังนี ้
  “ มาตรา  43  ในกรณีท่ีปรากฎวาพ้ืนท่ีใดมีลักษณะเปนพ้ืนที่ตนน้ําลําธาร หรือมีระบบ
นิเวศนตามธรรมชาติท่ีแตกตางจากพื้นท่ีอื่นโดยท่ัวไป หรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลาย 
หรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตางๆ ของมนุษยไดโดยงายหรือเปนส่ิงแวดลอมแหงชาติ มี
อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนท่ีนั้นเปนเขตพ้ืนที่คุมครองส่ิงแวดลอม  
  มาตรา  44  ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา  43  ใหกําหนดมาตรการคุมครองอยางใด
อยางหนึ่งหรือหลายอยาง  ดังตอไปนี้ไวในกฎกระทรวงดวย 
  (1)    กําหนดการใชประโยชนในท่ีดิน  เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติ  หรือมิให
กระทบกระเทือนตอระบบธรรมชาติหรือคุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
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  (2)   หามการกระทําหรือกิจกรรมตางๆ ท่ีอาจเปนอันตราย  หรือกอใหเกิดผลกระทบ
ในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศนของพ้ืนท่ีนั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบตอคุณคาของ
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
  (3) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการ  หรือกิจการของสวนราชการรัฐวิสาหกิจ       
หรือเอกชนท่ีจะทําการกอสราง หรือดําเนินการในพ้ืนท่ีนั้นใหมีหนาท่ีตองเสนอรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอม 
  (4)  กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพ้ืนท่ีนั้นรวมท้ังการกําหนดขอบเขต  หนาที่และ
ความรับผิดชอบของสวนราชการที่เกี่ยวของ  เพ่ือประโยชนในการรวมมือและประสานงานใหเกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติ  หรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคา
ของส่ิงแวดลอมศิลปกรรมในพื้นท่ีนั้น  
                           (5) กําหนดมาตรการคุมครองอื่นๆ ตามท่ีเห็นสมควร และเหมาะสมแกสภาพของพ้ืนท่ีนั้น 
  มาตรา  45  ในพ้ืนที่ใดที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ  เขตผังเมืองรวม  เขตผังเมือง
เฉพาะ  เขตควบคุมอาคาร  เขตนิคมอุตสาหกรรม      ตามกฏหมายวาดวยการนั้นหรือเขตควบคุมมลพิษ
ตามพระราชบัญญัตนิี้ไวแลว  แตปรากฏวามีสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาขั้นวิกฤต  ซึ่ง
จําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันที  และสวนราชการท่ีเกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฏหมายหรือไม
สามารถท่ีจะทําการแกไขปญหาได  ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ  
เสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขาดําเนินการเพ่ือใชมาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่งหรือ  หลายอยาง
ตามมาตรา  44  ตามความจําเปนและเหมาะสม  เพื่อควบคุมและแกไขปญหาในพื้นท่ีนั้นได ” 
 
  วันท่ี 8  เมษายน  2535   ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตร  และ
สหกรณการเกษตร (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2535 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 109  ตอนท่ี 42  โดยมีเหตุผลในการ
ประกาศใช  ดังนี ้
  เนื่องจากปจจุบันพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. 
2509 กําหนดความหมายของคําวา  เกษตรกร  และวัตถุประสงคของธนาคารไวคอนขางจะจํากัด  โดย
เกษตรกรนั้นหมายความเฉพาะผูประกอบอาชีพการเกษตรโดยตรง   และใหเกษตรกรกูเงินไดเฉพาะการ
ประกอบอาชีพการเกษตรเทานั้น  อีกท้ังเงินทุนของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรตามที่
กําหนดไวนั้นในขณะนี้มีจํานวนไมเพียงพอ ทําใหความชวยเหลือในการประกอบอาชีพของเกษตรกรอยู
ในวงจํากัด สมควรท่ีจะขยายความหมายของคําวา  เกษตรกรใหรวมถึงเกษตรกรตามกฎหมายวาดวย
การปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และขยายวัตถุประสงคของธนาคารตามพระราชบัญญัตินี้ใหกวางขึ้น ให
เกษตรกรสามารถกูเงินไปเพ่ือการประกอบอาชีพอยางอื่นที่เกี่ยวเนื่องในการเกษตร เพ่ือเปนการเพ่ิมรายได
กับครอบครัวไดดวย และแกไขในเร่ืองการเพ่ิมทุนเรือนหุนของธนาคาร  เพ่ือใหธนาคารสามารถใหความ
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ชวยเหลือในดานการใหสินเช่ือแกเกษตรกรไดมากขึ้น นอกจากนี้เพ่ือใหการปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ตามกฎหมายวาดวยการ  ปฎิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น สมควรใหมีกองทุนท่ีดินขึ้นใน
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร โดยใหผูจัดการธนาคารเปนผูบริหารกองทุนท่ีดินตาม
ระเบียบ  ขอบังคับ หรือมติท่ีคณะกรรมการกองทุนท่ีดินกําหนด และแยกการดําเนินงานออกตางหากจาก
การดําเนินงานตามปกติของธนาคาร   จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้
  อนึ่ง ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 34 ทวิ     ใหมีการจัดต้ัง 
“กองทุนท่ีดิน”  ขึ้นในธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   โดยมีขอความดังนี ้
  “  มาตรา  34  ใหมีกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในธนาคาร  เรียกวา  “ กองทุนที่ดิน ” เพ่ือให
ความชวยเหลือในดานการใหเงินกูแกเกษตรกร  เพ่ือนําไปจัดหาท่ีดินทํากิน  พัฒนาท่ีดิน  และประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมของตนตามกฏหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กองทุนท่ีดินประกอบดวย
เงินที่ไดรับจากกองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยกองทุนรวมเพ่ือ
ชวยเหลือเกษตรกรท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณนํามาฝากไวกับธนาคาร  รายไดจากการดําเนินการและ
เงินจากแหลงอื่น ๆ  

เงินจากกองทุนท่ีดินใหใชจายเพ่ือวัตถุประสงคตามวรรคหนึ่ง  และเปนคาใชจายในการ
บริหารงาน  กองทุนท่ีดิน  ท้ังนี้ใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับหรือมติที่คณะกรรมการกองทุนท่ีดิน  ซึ่ง
รัฐมนตรวีาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้งกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ” 

วันท่ี 6  พฤษภาคม  2535  พลเอกสุจินดา  คราประยูร  นายกรัฐมนตรี  แถลงนโยบายของ
รัฐบาลคณะที ่  48  ตอสภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับท่ีดินในนโยบายการกระจายการพัฒนาและสราง  ความ
เปนธรรมในสังคม  ดังนี ้

“ 3.1.9.  จัดท่ีทํากินใหแกเกษตรกรซึ่งไรท่ีทํากิน  โดยการใชการปฏิรูปท่ีดิน  หรือวิธีการ
อื่น  และเรงรัดการออกเอกสารสิทธิใ์หแกประชาชนผูมีสิทธิในท่ีดินแตยังไมมีเอกสารสิทธิ ์

   3.1.10 ปรับปรุงมาตรการ และวิธีการท่ีเกี่ยวของกับการจัดท่ีดินทํากินใหราษฎรเพ่ือใหเกิด
ความเปนธรรมในสังคม  และมิใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนโดยเฉพาะราษฎรท่ีเขาไปอยูอาศัยทํากิน
ในพ้ืนท่ีดังกลาวอยูแลว ”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 364 ) 

นอกจากนี้ ยังไดกลาวถึงท่ีดินในนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี ้
 “ 4.1  การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  

              4.1.1  อนุรักษ  คุมครอง  และปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  ทั้งท่ีดิน  ปาไมและ
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ  โดยจะใชอํานาจท่ีมีอยูตามกฎหมายอยางเครงครัด  และใหประชาชนในพ้ืนท่ีมี
บทบาทในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหมากย่ิงขึ้น” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 365) 
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วันท่ี 20  สิงหาคม  2535   ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการ
เปนเกษตรกรโดยกําหนดคุณสมบัติไวในมาตรา 3  ดังนี ้
  “ มาตรา 3  บุคคลซึ่งอยูในหลักเกณฑและเง่ือนไขขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี้  ใหถือวาเปน
เกษตรกร 

(1)  ผูยากจน  ซึ่งหมายถึง    ผูมีรายไดไมสูงกวาอัตรารายไดท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมกําหนดรายไดตาม (1)  ใหหมายความรวมถึงสิทธิ  หรือประโยชนอื่นที่สามารถคํานวณ
เปน  ตัวเงินไดดวย 

(2) ผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม ซึ่งหมายถึง  ผูท่ีจบการศึกษาไมตํ่ากวาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือเทียบเทาในประเภทวิชาเกษตรกรรม 

(3) บุตรของเกษตรกร  ซึ่งหมายถึง  บุตรโดยชอบดวยกฎหมายของผูประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนหลัก ” 

 
  ท้ังนี้ บุคคลดังกลาวตองไมมีอาชีพอันมีรายไดประจําเพียงพอแกการยังชีพอยูแลว ไมมี
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเปนของตนเอง  และประสงคจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 
  เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  คือ โดยท่ีมาตรา 4   แหง
พระราชบัญญัติการปฎิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการปฎิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2532  ไดใหนิยามคําวา “เกษตรกร”  หมายความวา “ผูประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก และใหหมายความรวมถงึบุคคลผูยากจน หรือผูจบการศึกษาทางเกษตรกรรม  
หรือผูเปนบุตรของเกษตรกร บรรดาซึ่งไมมีที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนของตนเอง และประสงคจะประกอบ
อาชีพเกษตรดังกลาว” เพ่ือใหการปฎิบัติงานเกี่ยวกับการพิจารณาผูท่ีจะเปน “เกษตรกร” เปนไปใน
แนวทางเดียวกัน  จึงจําเปนตองตราพระราชกฤษฎีกานี ้
 

วันท่ี  8  กันยายน  2535    คณะรัฐมนตรีมีมติใหปรับโครงสรางกรมปาไม และกําหนด
ภารกิจใหเนนการปองกันและดูแลปาธรรมชาติท่ีเหลืออยูเพียง 85 ลานไร ไมใหเกิดความสูญเสียเพ่ิมขึ้น 
และรณรงคใหประชาชน และองคการพัฒนาเอกชนเขามาเปนแนวรวมในการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศน 

 
วันท่ี  21  ตุลาคม  2535          นายชวน   หลีกภัย    นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของ

รัฐบาลคณะที่ 50  ตอสภาผูแทนราษฎร  มีสวนที่เกี่ยวของกับท่ีดินในนโยบายการเกษตร ดังนี ้
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  “4.2.4 เรงรัดการปฏิรูปท่ีดินและการออกเอกสารสิทธิ ์ เพ่ือกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน
ใหแกเกษตรกรผูยากไร และเกษตรกรที่ครอบครองทํากินอยูในท่ีดินของรัฐประเภทตาง ๆ โดยจะปรับปรุง
กลไกการบริหารและการจัดการของรัฐ     ตลอดจนจัดสรรงบประมาณใหสามารถครอบคลุมพ้ืนที่ไดโดย
เฉลี่ยปละประมาณ 4 ลานไร”  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 394) 
 
  นอกจากนี้ในนโยบายดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังมีสวนที่
เกี่ยวของกับท่ีดินดังนี ้
  “4.8.1 กําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดินใหเหมาะสมโดยคํานึงถึงสมรรถนะของดินและ
ศักยภาพของพ้ืนท่ี เชน เขตพ้ืนที่เกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม ชุมชน และพ้ืนที่ปาอนุรักษ” 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  2540 หนา 400) 
 
  วันท่ี 4 พฤษภาคม 2536  คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการเร่ืองใหจายเงินชดเชยคาท่ีดิน
เปนกรณีพิเศษแกผูท่ีมีสิทธิ แตทางราชการไมสามารถจัดหาท่ีดินแหงใหมให เชาอยูอาศัย และทํากินได 
เนื่องจากไดรับความเดือดรอนจากการกอสรางโครงการมูลบน โดยประเด็นหลักคือจายคาชดเชยท่ีดิน
ใหแกผูท่ีรัฐไมสามารถจัดท่ีดินทํากินใหได (โครงการมูลบน) 
  วันท่ี 4  พฤษภาคม  2536 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเร่ืองการพิจารณาแกไขปญหา
เกี่ยวกับท่ีดินในเขตปาไม  โดยมีสาระสําคัญในวิธีการ ดังนี ้
       1. ท่ีดินในเขตปาสงวนแหงชาติ และเขตปาไมถาวร (ยกเวนพ้ืนที่ปาอนุรักษตาม
กฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตร)ี ท่ีกรมปาไมมอบให ส.ป.ก.  ให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการปฎิรูปท่ีดิน  
โดยออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ตามกฎหมายวาดวยการปฎิรูปท่ีดินเทานั้น 
        2.  เม่ือราษฎรไดรับเอกสาร ส.ป.ก. 4-01    ตามวิธีการปฎิรูปท่ีดินแลวเห็นวา
ตนเองมีสิทธิครอบครองมากอนกําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติ หรือเขตปาไมถาวรมีสิทธิ์ยื่นคํารองขอ
พิสูจนสิทธิ์ของตนตอคณะกรรมการท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยจะแตงตั้งขึ้น 
       3.  คณะกรรมการท่ีรัฐมนตรีจะแตงต้ังขึ้นประกอบดวย  ผูวาราชการจังหวัด  เปน
ประธาน  เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด  ปาไมจังหวัด นายอําเภอประจําทองท่ี และกรรมการอื่นที่รัฐมนตรี
เห็นสมควรไมเกิน 3 นาย   โดยมีปฎิรูปท่ีดินจังหวัด  เปนกรรมการและเลขานุการ 
        4.  การพิจารณาหลักฐานของราษฎรในการพิสูจนสิทธิ์ ใหพิจารณาจากหลักฐาน
ท่ีเปนเอกสารของทางราชการ หากหลักฐานไมชัดเจนใหใชภาพถายทางอากาศโครงการ VAP-21 เปน
หลักฐานในการพิสูจนสิทธิ ์
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        5. ในกรณีท่ีคณะกรรมการ มีมติวาราษฎรผูครอบครองที่ดินมากอนการกําหนด
เปนเขตปาสงวนแหงชาติ หรือเขตปาไมถาวร ให ส.ป.ก.  สงบัญชีรายช่ือพรอมท้ังเอกสาร ส.ป.ก. 4-01  ให
กรมท่ีดินออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดินใหแกผูรองตอไป การสงเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ให
ดําเนินการภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีคณะกรรมการมีมติ 

       6. ที ่ดินเขตชุมชนที่เปนหมูบา นถา วร  ชุมชนพา ณิชย กรรม   สถานที่
ราชการ  ศาสนสถานสาธารณูปโภคตาง ๆ  ให ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ให และสงเอกสารนั้นให
กรมท่ีดินออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ภายใน 30 วัน นับจากคณะรัฐมนตรีมีมติ สวน
เขตเทศบาล และสุขาภิบาลถือวายกเวนจากเขตปฎิรูปท่ีดิน 
        7.  กรมปาไม  กรมท่ีดิน และ ส.ป.ก. อาจจะกําหนดหลักเกณฑ วิธีการใหราษฎร
ปลูกปา  หรือไมยืนตนตามความเหมาะสมในท่ีดินท่ี ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 กอนสงเอกสาร
ดังกลาว  ใหกรมท่ีดินออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
       8. ใหมีคณะกรรมการติดตามผลการปฎิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีนี้    ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีจะแตงต้ังประกอบดวย ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีประจําเขตทองท่ี ผูตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทยประจําเขตทองท่ี และผูตรวจกระทรวงเกษตรและสหกรณประจําเขตทองที่ 
 ท้ังนี ้ไดมีการยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี รวม 6 ฉบับ คือ 
  “ 1.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  13  กุมภาพันธ  2533  เรื่องโครงการสํารวจสถานที่
ราชการ  บานเรือนราษฎร  และถนนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและพ้ืนท่ีจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

       2.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันที่  17  มีนาคม  2535  เรื่องโครงการสํารวจสถานท่ีราชการ  
บานเรือน  ท่ีดินทํากินของราษฎร  และถนนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติในพ้ืนท่ีท่ีจําแนกใหเปนเขตปาไม
ถาวร  และเขตท่ีสาธารณประโยชน 

     3.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  12  มิถุนายน  2527  เรื่องรางพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ  (ฉบับท่ี  …)  พ.ศ…    

     4.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  26  กุมภาพันธ  2528  เรื่องการชวยเหลือราษฎรตาม
โครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีต้ังชุมชน 

   5.  มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  28  มิถุนายน  2532  เรื่องการดําเนินงานตามโครงการ
เพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีต้ังชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  12  มิถุนายน  2527 

   6.  มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันท่ี  13  มิถุนายน  2532  เรื่องการชวยเหลือราษฎรที่เขาไปทํา
กินหรืออยูอาศัยในปาสงวนแหงชาติโดยผิดกฏหมาย ” 
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เม่ือวันท่ี 15 กันยายน 2536 ไดมีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม   
เรื่องแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ในราชกิจจานุเบกษา  เลม 110  ตอนท่ี 136  โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 
   

1. นโยบาย 2. ขอเท็จจริง 3. มาตรการ 
   

1.1  กําหนดเขต การใชประโยชน
ท่ีดินใหเหมาะสม โดยคํานึงถึง
สมรรถนะของดิน และศักยภาพ
ของพ้ืนที่ เขตพื้นที่
เกษตรกรรม พาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรม ชุมชน และพ้ืนที่ปา
อนุรักษ 
 
1.2  กําหนดมาตรการควบคุมการ
ใชประโยชน และฟนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติ  โดยประกาศเขตพ้ืนท่ี
คุมครองสิ่งแวดลอม และเขตใน
พ้ืนที่วิกฤต 

2.1  ทรัพยากรดิน มีสภาพเสื่อม-
โทรม ทําใหตองมีการใชปุยเคมี
ในอัตราท่ีมากขึ้น เพ่ือรักษาระดับ
ผลผลิตใหคงเดิม 
 
2.2  การพังทะลาย  และสูญเสีย
หนาดินรุนแรงขึ้น ซึ่งนอกจากจะ
ทําใหดินเสื่อมโทรมแลว ยัง
กอใหเกิดตะกอนดิน และการต้ืน
เขินในแหลงน้ําตาง  ๆ
 
2.3  การใชท่ีดินผิดประเภท และ
ไมสอดคลองกับสมรรถนะเปน
จํานวนมาก  เปนเหตุใหผลผลิตท่ี 
ไดตกต่ํา และทําใหดินเสื่อม
โทรมลงอยางรวดเร็ว 
 
2.4  การประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจโดยไมคํานึงถึงการ
อนุรักษคุณภาพดิน อาทิเชน 
การผลิตเกลือสนิเธาว ซึ่งมีผลทํา 

3.1  กําหนดเขต การใชประโยชน
ที่ดินใหเหมาะสมกับสมรรถนะ
ของดิน และศักยภาพของพ้ืนที่
เพ่ือลดความขัดแยงในการใช
ประโยชนทรัพยากรท่ีดิน เพ่ือกิจ-
การตาง ๆ ตลอดจนกําหนดมาตร-
การสนับสนุน เพ่ือใหการใชท่ีดิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งติดตามผลการใชท่ีดิน
ระดับจังหวัด 
 
3.2  นําขอมูลสมรรถนะท่ีดินมา
ประกอบการวางแผน และนโย-
บายการพัฒนา ท้ังในระดับ
สวนรวมและระดับพื้นท่ี ควบคุม
มลพิษตลอดจนเพ่ือคัดเลือกการ
ใชเทคโนโลยีใหเหมาะสมย่ิงขึ้น 
 
3.3  ปรับปรุงระบบการวิจัย และ
พัฒนาทางสาขาการเกษตร โดย
ใหความสําคัญกับการปรับปรุง 
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1. นโยบาย 2. ขอเท็จจริง 3. มาตรการ 
   

 ใหมีการแพรขยายของดินเค็ม
และการขุดตักหนาดิน เพ่ือ
นําไปใชประโยชน  เปนตน 
 
2.5  ท่ีดินท่ีมีปญหาตอการใชประ-
โยชนทางเกษตร เชน ดินเปรี้ยว 
ดินเค็ม ดินทราย มีประมาณ 182 
ลานไร หรือประมาณรอยละ 56.8 
ของพ้ืนท่ีท้ังประเทศ จะมีศักย-
ภาพในการใหผลผลิตตํ่า ถาไมมี
การปรับปรุงแกไขที่เหมาะสม 
 
2.6  เปาหมายแผน 7 
   -  จัดต้ังระบบขอมูลทรัพยากร
ท่ีดินใหเปนระบบเดียวกัน และ
เช่ือมโยงกัน ท้ังสวนกลางและ
สวนภูมิภาค 
 

คุณภาพของดินและระบบนิเวศน
เปนสวนรวม ตลอดจนศกึษาและ
พัฒนาระบบการเพาะปลูก และ
เทคโนโลยีทางการเกษตรที่
เอื้ออํานวยตอการรักษาคุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ัง
นําผลการศึกษาวิจัยมา
ประยุกตใชในทางปฎิบัติดวย 
 
3.4  ปองกัน  และปรับปรุงความ
เสื่อมโทรมของดิน และเพ่ิมความ
อุดมสมบูรณของดิน ตลอดจน
การแกไขปรับปรุงดินท่ีมีปญหา
และเพ่ือการอนุรักษพ้ืนที่สูง 
 
3.5  เรงรัดดําเนินการปองกันการ
ชะลางพังทะลาย โดยใชมาตรการ
อนุรักษดินและน้ําโดยเฉพาะ
การเกษตรบนท่ีสูง 
 
3.6  สนับสนุนการจัดต้ังระบบขอ   
มูลทรัพยากรท่ีดิน เพื่อใหเชื่อม-
โยงได ทั้งในสวนกลางและสวน
ภูมิภาค และระดับจังหวัด 
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วันท่ี 21 กันยายน 2536 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
กองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและท่ีดิน พ.ศ 2536 และไดประกาศใช
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 110 ตอนท่ี 152 ลงวันท่ี 1 ตุลาคม 2536 

วันท่ี 2  พฤศจิกายน  2536   คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงการคลังรายงานวา
ปญหาหนี้สินนอกระบบของเกษตรกร จําแนกไดเปน 2 ประเภท   ตามลักษณะความจําเปนและเง่ือนไข
แหงหนี้      คือ 
  1.หนี้สินนอกระบบท่ีดํารงอยูตามความจําเปนของภาวะเศรษฐกิจทองถิ่น เนื่องจาก
สถาบันการเงินไมสามารถใหบริการอยางท่ัวถึง    หนี้สินดังกลาวมีลักษณะเกื้อกูลการพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น
ตามสมควร  
  2. หนี้สินนอกระบบที่เกิดจากภาวะจํายอมของผูกู   อันเปนผลมาจากความจําเปนขั้น
พ้ืนฐานในการดํารงชีพของครัวเรือน  เชน  คารักษาพยาบาล และคาใชจายท่ีเรงดวนอื่น ๆ   หนีส้ินประเภท
นี้มีลักษณะเปนการเอารัดเอาเปรียบอยางมาก      เชน   ดอกเบ้ียสูง   ระยะเวลาชําระหนี้สินสั้น  จึงไมเปน
การยุติธรรมตอผูกู  และเปนปญหาเรงดวนท่ีรัฐบาลตองแกไข 
  จากสถิติของสํานักงานสถิติแหงชาติ  ไดจัดทําสํามะโนการเกษตรป 2536 ทราบวามี
เกษตรกรในประเทศไทยจํานวนท้ังสิ้น 5,604,864 ครัวเรือน  ในจํานวนนี้มีหนี้สิน 2,424,665 ครัวเรือน 
หรือคิดเปนรอยละ 43.26 ของครัวเรือนเกษตรทั้งหมด  เกษตรกรดังกลาวมีหนี้สินท้ังสิ้น 88,267 ลานบาท 
โดยจําแนกเปนหนี้นอกระบบ 13,648 ลานบาท   หรือคิดเปนรอยละ 15.8  ของหนี้สนิท้ังหมด  ในจํานวน
หนี้สินนอกระบบ คาดวาจะมีท่ีดินเปนหลักประกันอยูประมาณ 1 ใน 3 ของหนี้สินนอกระบบท้ังหมด หรือ
ประมาณ 4,580 ลานบาท 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการแกไขปญหาหนี้สินนอกระบบของเกษตรกรตามท่ี
กระทรวงการคลังเสนอ  ดังนี ้
  1.ใหความเห็นชอบเปาหมาย และการดําเนินงานชวยเหลือเกษตรกรในการแกไขปญหา
หนี้สินนอกระบบ ที่เกษตรกรใชเอกสารสิทธิ์ท่ีดินเปนหลักประกันไวกับเจาหนี้ในปงบประมาณ พ.ศ.2537   
โดยให ธ.ก.ส. ปลอยสินเชื่อตามขอบังคับฉบับที่ 16 ในวงเงิน 200 ลานบาท 
  2.ใหกระทรวงการคลัง จัดหาแหลงเงินกูในอัตราดอกเบี้ยตํ่าใหแกธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)    เพ่ือใชดําเนินการตามขอ 1         และโดยท่ีการใหยืมตอตามโครงการ
ดังกลาวมีความเสี่ยงมากกวากิจการปกติของ ธ.ก.ส. และเปนการปฎิบัติงานตามนโยบายพิเศษของ
รัฐบาลจึงอนุมัติในหลักการใหรัฐบาลจายเงินชดเชยคาเสียหายหากมีใหแก ธ.ก.ส. ในอนาคต ตามสูตรการ
คํานวณความเสียหายท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 
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3.ใหสวนราชการที่เกี่ยวของ  ถือวาการแกไขปญหาหนี้สินนอกระบบเปนนโยบายที่
สําคัญเรงดวน  ซึ่งจะตองใหความรวมมือและชวยเหลือในการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้อยางเต็ม
ความสามารถ 
  นอกจากนี้ ภายใตการดําเนินงานตามระเบียบของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
(สปน.) เพื่อปลดเปลื้องหนี้สินเดิมของเกษตรกรท่ียากจน พ.ศ. 2533 วาดวยกองทุนหมุนเวียนฯไดรับ
อนุมัติงบประมาณแลว จํานวน 290 ลานบาท 
  สําหรับหลักการในการใหกูยืมเพ่ือแกปญหาหนี้สินนอกระบบ  มีดังนี ้
  1. ไมจําเปนตองเปนท่ีดินท่ีเกี่ยวของกับการเกษตร เชน ที่อยูอาศัย เปนตน  

  2.  คิดอัตราดอกเบ้ียรอยละ 9.5 ตอป  
3.ในการจํานองหลักประกัน การใหกูยืมนั้นคิดอัตรารอยละ 70 ของอัตราราคา

หลักประกันท่ีไดประเมินแลว  
 
วันท่ี  23  พฤศจิกายน  2536   คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบหลักการราง

ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เร่ืองกําหนดเขตพื้นท่ีและมาตรการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในบริเวณอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.....  และใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ตรวจพิจารณาและเพ่ิมเติมแกไขขอกําหนด   และความเห็นของสวนราชการที่เกี่ยวของ 
  ท้ังนี้เนื่องจากขณะนี้แผนการใชท่ีดินและการพัฒนาบริเวณบางกะเจา ยังไมเปนรูปธรรมท่ี
ชัดเจน  ขณะท่ีบริเวณรอบนอกท้ังทางดานอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ และกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
เปนยานอุตสาหกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนน มีการขยายตัวและเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว จึงมีแนวโนมวา
บริเวณพ้ืนท่ีดังกลาวจะเสื่อมโทรมและจะเปนตัวแปรท่ีจะผลักดันใหมีการเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติ
ของบริเวณบางกะเจาเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมือง 
  คณะอนุกรรมการโครงการสวนกลางมหานคร ไดพิจารณาเห็นวาการจัดสรรท่ีดินบริเวณ 
อําเภอบางกะเจา จะทําใหไมสามารถอนุรักษพ้ืนที่สีเขียวได เนื่องจากยังไมมีการบังคับใชผังเมืองรวม
สมุทรปราการประกอบกับสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมในบริเวณบางกะเจามีความเสื่อมโทรม และ
หากไมมีการควบคุมหรือจัดการท่ีเหมาะสมจะทําใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนสิ่งแวดลอมของ พ้ืนท่ีสี
เขียวบางกะเจาอยางรุนแรงเขาขั้นวิกฤต ทําใหคุณภาพสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปจากสภาพอุดมสมบูรณท่ีมีมา
ในอดีต 
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  เพ่ือมิใหการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณบางกะเจาไปในแนวทางท่ีไมสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาลในการรักษาพ้ืนที่สีเขียว ซึ่งปจจุบันภาคเอกชนไดพยายามท่ีจะดําเนินการจัดสรรท่ีดินเพ่ือพัฒนาที่
อยูอาศัย โดยการดําเนินการดังกลาวจะทําใหเกิดความแออัด มีการใชท่ีดินท่ีไมถูกตอง ตามหลักการจัดการ
สิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ท่ีตองการอนุรักษใหเปนพ้ืนท่ีสีเขียวและมีการเปลี่ยนสภาพสิ่งแวดลอมใหเสือ่มโทรม
ลง ซึ่งมาตรการควบคุมตางๆของหนวยงานของรัฐท่ีอยูในปจจุบันยังไมสามารถเอื้ออํานวยตอการ
ดําเนินงานโครงการใหเปนไปตามนโยบายและวัตถุประสงคของรัฐบาลในพ้ืนท่ีดังกลาว คณะรัฐมนตรีจึง
เห็นชอบใหประกาศเขตพ้ืนท่ี และมาตรการคุมครองสิง่แวดลอมบริเวณอําเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ 
  อนึ่ง ประกาศฉบับดังกลาวนี้จะใชบังคับจนถึงเดือน กันยายน พ.ศ. 2540 
 
  วันท่ี  7  มิถุนายน  2537   คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติโครงการพัฒนากรมท่ีดินและเรงรัดการ
ออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศ  ระยะท่ีสาม พ.ศ. 2538 - 2542   ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ  โดยมี
สาระสําคัญ  คือ 
  “1. วัตถุประสงค เพ่ือเรงรัดการออกโฉนดที่ดินท่ัวประเทศ ใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 
2542 โดยเฉพาะท่ีดินท่ีประชาชนครอบครองโดยถูกตองตามกฏหมาย โดยไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์
ยึดถือไว จัดทําแผนท่ีในเขตชุมชนเมือง การจดทะเบียนสิทธิ และนิติกรรมเกี่ยวกับท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยปรับปรุงดานการทําแผนท่ีท่ัวประเทศใหเปนระบบเดียวกับระบบแผนท่ีแหงชาติ 
(Universal Transverse Mercator : U.T.M.) และปรับปรุงพัฒนาสํานักงานกลางประเมินราคาทรัพยสิน 

2. พ้ืนท่ีดําเนินการตามโครงการฯ รวม 19 จังหวัด เปนกิจกรรมตอเนื่องจาก โครงการฯ 
ระยะที่สอง เปนพ้ืนท่ีสํารวจการออกโฉนดท่ีดินและเปลี่ยน น.ส.3 ก.  ประมาณ 176,086.66 ตร.กม. 
ภาคเหนือ 8 จังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 10 จังหวัด และภาคกลาง 1 จังหวัด คือ สุพรรณบุร ี
  3. เปาหมายผลิตบุคลากรวิศวกรสํารวจ และนักประเมินราคาที่ดินรวมปละ 50 คน และ
บุคลากรดานประเมินราคาทรัพยสิน 120 คน บินถายภาพทางอากาศ 94,679 ตารางกิโลเมตร ผลิตระวาง
แผนท่ีภาพถายทางอากาศ 30,187 ระวาง เดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินประมาณ 2.44 ลานแปลง เนื้อที่ 10.98 
ลานไร เปลี่ยน น.ส.3 ก.  เปนโฉนดท่ีดินประมาณ 0.96 ลานแปลง เนื้อท่ี 4.32 ลานไร ปรับปรุงระวางแผนท่ี
ในเขตเมือง ยายรูปแปลงที่ดินลงในระวางใหมประมาณ 1,671,584 แปลง และปรับปรุงหรือกอสรางอาคาร
สํานักงานที่ดิน และจัดตั้งสํานักงานที่ดินจังหวัด สาขา 63 แหง 
  4. คาใชจายโครงการรวมทั้งส้ิน 5,275.63  ลานบาท (เงินกู 3,012.11 ลานบาท เงินสมทบ 
2,102.01 ลานบาท และเงินชวยเหลือจากรัฐบาลออสเตรเลีย 161.51 ลานบาท)” 
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  วันท่ี  25  มิถุนายน  2537  สมาคมการคาสงเสริมอาชีพรับจางเหมาจัดสัมมนาเรื่อง 
“กระทรวงท่ีดิน มิติใหมแหงการพัฒนาชาติ”  ณ โรงแรมเอเชีย กทม. เพ่ือระดมความคิดในการแกไข
ปญหาท่ีดินของชาติ ขอเสนอจากการสัมมนา คือ ใหมีการจัดต้ังกระทรวงท่ีดินและท่ีอยูอาศัย 
 
  ตอมาวันท่ี  11  สิงหาคม  2537  คณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภา
ผูแทนราษฎร  ไดจัดสัมมนาเร่ือง “การจัดตั้งกระทรวงท่ีดินและท่ีอยูอาศัย” ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบ
รัฐบาล ไดมีการยกรางพระราชบัญญัติการจัดต้ังกระทรวงที่ดินและท่ีอยูอาศัยแตยังไมมีขอยุติ 

 
วันท่ี 13  กันยายน  2537   คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการเกี่ยวกับการอนุญาตใหเขาทํา

ประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติท่ีติดอยูในเขตพื้นที่ปาเพ่ือการอนุรักษ ตามที่ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ในกรณีท่ีสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองคการของรัฐ อาทิเชน การ
กอสรางทาง เขื่อน  อางเก็บน้ํา  สถานที่ราชการ ฯลฯ มีความจําเปนตองใชพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติท่ี
กําหนดใหเปนพ้ืนที่ปาเพ่ือการอนุรักษ เพ่ือดําเนินการตามโครงการที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจ     และ
ความมั่นคงของชาติอยางเลี่ยงไมได   หรือเปนการดําเนินการตามโครงการพระราชดําริและพื้นท่ีนั้นไมขัด
กับหลักเกณฑตามระเบียบ   กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีอื่นใดที่เกี่ยวของที่ไดกําหนดทางปฏิบัติไวแลว 
ใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีจะพิจารณาอนุมัติได  โดยไมตองนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนราย ๆ ไป   และมิใหนํามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2535 และวันท่ี 17 
มีนาคม 2535  เรื่อง การจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและทีดิ่นปาสงวนแหงชาติ มาใชบังคับแก
การขอใชพ้ืนท่ีในกรณีดังกลาวขางตน  สําหรับการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ของโครงการตามประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามหลักเกณฑในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 และแนวทางปฏิบัติท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด เพ่ือประกอบการ
พิจารณาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กอนท่ีจะอนุมัติใหใชประโยชนในพ้ืนที่ปาเพ่ือ
การอนุรักษเพ่ิมเติม 
  ท้ังนี้เพื่อเปนการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใหนอยลง โดยการกระจายอํานาจในการ
อนุญาตใหใชพ้ืนท่ีปาไม และเพ่ือปรับปรุงแนวทางการอนุญาตใหใชพ้ืนที่ปาไมใหเหมาะสมกับสถานการณ
ปจจุบันท่ีจะตองพิจารณาอนุมัติใหใชพ้ืนท่ีโดยรวดเร็ว และเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและ
ประชาชนโดยสวนรวม 
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  วันท่ี 23  กันยายน  2537  ไดมีการสัมมนาเรื่อง “ปญหาที่ดินของราษฎร”  จัดโดย
คณะกรรมาธิการการปกครอง สภาผูแทนราษฎร ซึ่งคณะกรรมาธิการไดสรุปสาเหตุสําคัญของปญหา ท่ีดิน
ทํากินไว         4  ประการ  คือ 
  1.  แนวนโยบายของรัฐบาลท่ีผานมาไมตอเนื่องชัดเจน  
  2.  ขาดการประสานงานของหนวยงานตาง ๆ   
  3.  ราษฎรบุกรุกเขาทํากินในท่ีสาธารณะ  
  4.  กฎหมายมีหลายฉบับไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
 
  ในสวนของรัฐบาลนั้น นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน  รองนายกรัฐมนตรี  ไดกลาววารัฐบาลมี
ขอคํานึงในการแกปญหา  4  ประการ  คือ 
  1.  ใหประชาชนเปนเจาของท่ีดินโดยถูกตองตามกฎหมาย 
  2.  เคารพในสิทธิของประชาชน  
  3.  ดูแลเกษตรกรท่ียากจนซึ่งไมไดบุกรุกท่ีดินเปนพิเศษ เพ่ือใหไดเปนเจาของท่ีดิน  
  4.  การแกไขปญหาจะตองไมทําใหปญหาเพิ่ม โดยเฉพาะปญหาปาไม  
 

วันท่ี 11 ตุลาคม 2537  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเรื่องแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐตาม
มติคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.)  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดย
เห็นชอบหลักการในกรณีมีการกระทําผิดเกี่ยวกับท่ีดินของรัฐ ตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ให
สวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา และดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินของรัฐตามมาตรา 9 แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ใหสวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันท่ีดินของ
รัฐ ดําเนินการฟองคดีแพงเรียกคาเสียหายจากผูกระทําผิดดวย นอกเหนือจากการฟองคดีอาญาและใหสวน
ราชการที่เกี่ยวของถือปฏิบัติตอไป 

 
  วันท่ี 16  พฤศจิกายน  2537  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการจัดการพื้นท่ีลุม
น้ําตัวอยาง (ลุมน้ําแมแตง  เชิญ และคลองยัน) ตามท่ีกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ  
ดังนี ้
  1. เห็นชอบในหลักการของแผนปฏิบัติการจัดการพ้ืนท่ีลุมน้ําตัวอยาง   (ลุมน้ําแมแตง 
เชิญและคลองยัน)  และวงเงินงบประมาณที่จะดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ  และกิจกรรมภายใต
แผนปฏิบัติการฯ ชวงป พ.ศ. 2537 - 2541  เปนเงินท้ังสิ้นจํานวน  728.97 ลานบาท  รวมกับงบประมาณที่
จะใชในการแกไขปญหาท่ีดินทํากินของราษฎรในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 



                                                                                                                                            

ฐานขอมูลดานนโยบายที่ดินของประเทศไทย 

124

  2. สําหรับงบประมาณเพื่อดําเนินการดังกลาว ใหประสานกับสํานักงบประมาณ    
เพ่ือต้ังงบประมาณตามหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  ท้ังนี้เพ่ือสามารถแกไขปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากรในพื้นท่ีลุมน้ําตัวอยางท้ัง    
3 ลุมน้ํา ทําใหมาตรการและแนวทางการใชที่ดินท่ีกําหนดไวมีการปฏิบัติอยางจริงจัง และเกิดผลเปน
รูปธรรมท่ีสําคัญในเรื่องแกไขท่ีดินทํากินของราษฎร ลดปญหาขอขัดแยงหรือปญหาการประสานงาน
ระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีปฎิบัติงานในพ้ืนที่  และการใชทรัพยากรและงบประมาณของรัฐท่ีมีอยูจํากัด
เพ่ือการจัดการและแกไขปญหาในพ้ืนท่ีลุมน้ําอยางมีประสิทธิภาพ เปนการปองกันและแกไขปญหาความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนท่ีตามขอบเขตลุมน้ํา 
  นอกจากนี้ ยังเปนประโยชนทางเศรษฐกิจสังคมหรือรัฐสามารถ          ลดการใช
จา ยงบประมาณในการแกไขปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนาที่เกิดขึ้นกับชุมชนทองถิ ่น     เชน    
การตัดไมทําลายปา การขาดแคลนน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม เปนตน และยังเปน
ประโยชนดานสิ่งแวดลอม คือ เปนการสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรตาง ๆ ในพื้นที่ลุมน้ําใหมี
คุณภาพและปริมาณตลอดจนระยะเวลาท่ีจะนํามาใชประโยชนไดอยางพอเพียงและยาวนานขึ้น 
  ประโยชนอีกประการหนึ่งก็คือ  จะไดนําขอมูลและรูปแบบตามแผนปฏิบัติการดังกลาวท่ี
เปนตัวแทนของลุมน้ําภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ซึ่งมีสภาพปญหาท่ีแตกตางกันไป
ขยายผลเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการสําหรับลุมน้ํายอยอื่น ๆ ท่ีอยูในภาคตาง ๆ ทั่วประเทศตอไป 
 

วันท่ี  3  มิถุนายน 2538  คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ืองคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาลุม
น้ําปาสักอันเนื่องมาจากพระราชดําริ       โดยประเด็นหลักคือจายคาชดเชยท่ีดินแทนการจัดสรรท่ีดินทํากิน
โครงการปาสักฯ 

 
วันท่ี 26 กรกฎาคม 2538  นายบรรหาร  ศิลปอาชา  นายกรัฐมนตรี  แถลงนโยบายของ

รัฐบาลคณะที่ 51 ตอรัฐสภามีสวนท่ีเกี่ยวของกับที่ดิน  ดังนี้ 
นโยบายดานเกษตรกรรม 
“ 4.2.10  เรงรัดการปฏิรูปท่ีดินใหแกเกษตรกรผูยากจนและไมมีท่ีดินทํากินเพียงพอตาม

เจตนารมณของกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม 
4.2.11   เรงรัดแกไขปญหาการครอบครองที่ดินของรัฐโดยไมถูกตอง ใหเปนไปอยางเปน

ธรรมและสอดคลองกับบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยคํานึงถึงสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรทองถิ่น” 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540 หนา 425) 
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นโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
“7.2  ปรับปรุงหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแล  รักษา  และจัดการทรัพยากรธรรมชาติให

สามารถทําหนาท่ีไดอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ 
7.3  ลดความขัดแยงของการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยกําหนดการใชท่ีดิน” (สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540 หนา 437) 
 
วันท่ี  7 ธันวาคม 2538 ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุน

หมุนเวียนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและท่ีดิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ 2538 
 

วันท่ี  6 กุมภาพันธ 2539   คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ เร่ือง   หลักการใหจายเงิน
ชวยเหลือเกี่ยวกับท่ีดินแกราษฎรผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินท่ีไมมีหนังสือสําคัญหรือเอกสาร
สิทธิ์ ในเขตดําเนินการตามโครงการขยายเหมืองแมเมาะ สําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง 
               คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ เพ่ือขอยกเวนการปฏิบัติ
ตามมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน 2513 เร่ือง    การแกไขความเดือดรอนของเจาของท่ีดินท่ีถูกนํา
ท่ีดินไปใชในราชการ โดยใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจายเงินชวยเหลือเกี่ยวกับท่ีดินแกราษฎรผู
ครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินซึ่งเปนปาเศรษฐกิจท่ีไมมีหนังสือสําคัญหรือเอกสารสิทธิ์ท้ังท่ีอยูใน
เขตหรือนอกเขตหวงหามของทางราชการ      แตอยูในเขตท่ีจะตองดําเนินการตามโครงการขยายเหมืองแม
เมาะ สําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ โดยใหถือปฏิบัติตามวิธีการและหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการพิจารณา
ชวยเหลือราษฎรผูไดรับผลกระทบจากโครงการขยายเหมืองแมเมาะ สําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัด
ลําปาง กําหนดเปนกรณีพิเศษ สําหรับราษฎรซึ่งทําประโยชนในเขตปาอนุรักษใหจายเงินชวยเหลือไดเม่ือ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอนุญาตใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยใชพ้ืนท่ีในปาอนุรักษนั้น
ได  
      

วันท่ี 6  กุมภาพันธ 2539 คณะรัฐมนตรีอนุมัติ เร่ือง  จังหวัดนครราชสีมาขอใชประโยชน
พ้ืนที่อุทยานแหงชาติทับลาน  คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ ใหจังหวัดนครราชสีมา
ดําเนินโครงการชลประทานขนาดเล็ก 2 โครงการ คือ โครงการอางเก็บน้ําบานดอนทะยูง       เนื้อท่ี 6 ไร 1 
งาน และอางเก็บน้ําหวยบง เนื้อท่ี 312 ไร ในเขตอุทยานแหงชาติทับลาน ตามแผนพัฒนาจังหวัด
นครราชสีมา (กชช.) ประจําป 2537 ซึ่งกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ไดพิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการดวยแลว ท้ังนี้ เพื่อชวยเหลือราษฎรบานดอน
ทะยูง จํานวน 45 ครัวเรือน จํานวนประชากร 200 คน และราษฎรบานซับกานเหลือง หมูท่ี 4 ตําบลครบุรี
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ใต จํานวน 4 หมูบาน 329 ครัวเรือน ประชากรจํานวน 1,443 คน ใหไดรับประโยชนเพ่ือการอุปโภค-
บริโภค และการเกษตร   และคณะรัฐมนตรีใหจังหวัดนครราชสีมารับขอสังเกตของกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม        เกี่ยวกับการปฏิบัติและดําเนินการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
การกําหนดช้ันคุณภาพลุมแมน้ํามูลและชี และขอเสนอแนะมาตรการการใชท่ีดินในเขตลุมน้ําอยาง
เครงครัด 
 

7  พฤษภาคม  2539  คณะรัฐมนตรีมีมติเรื่องคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาลุม
น้ําปาสักอันเนื่องมาจากพระราชดําริโดยมีประเด็นหลักคือ     จายเงินคาชดเชยท่ีดินแทนการจัดสรรท่ีดิน
ทํากิน  
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              2.5.8  นโยบายที่ดินในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8  
(พ.ศ. 2540-2544) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8  มีสวนที่เกี่ยวของกับที่ดินในสวนท่ี 6 
บทที่ 2  หนา 139  การฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี ้
  “ 1. จัดการฟนฟูทรัพยากรดินท่ีผานการใชประโยชนและขาดการดูแลรักษาเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตในกิจกรรมการเกษตรอยางตอเนื่องและไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ในพ้ืนท่ีท่ีผานการทํา
เหมืองแรแลว พ้ืนท่ีนากุงท้ิงราง รวมท้ังพื้นท่ีท่ีมีปญหาตอการเกษตรและดินท่ีถูกใชโดยไมเหมาะสม เชน 
พ้ืนที่ดินเค็ม  ดินเปรี้ยว  ดินชายทะเล โดย 
   1.1  สงเสริมการอนุรักษดินและน้ํา  รวมท้ังการปรับปรุงบํารุงดินดวยวิธีการ
ธรรมชาติ  วิธีการท่ีเกษตรกรยอมรับและสามารถถายทอดนําไปปฏิบัติได  เชน  สงเสริมการปลูกพืชแบบ
ผสมผสานแทนการปลูกพืชเชิงเดี่ยว  โดยปุยอินทรียแทนปุยเคมี      และปลูกพืชตามแนวระดับในพ้ืนที่
ลาดชัน เปนตน   
   1.2  สงเสริมการนําระบบเกษตรทางเลือกในรูปแบบตางๆ มาใชในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
พ้ืนที่นากุงท้ิงราง  และพ้ืนท่ีผานการทําเหมืองแรแลว โดยการใหความรู  ฝกอบรม  และสนับสนุนดาน
เงินทุน  ตลอดจนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพ่ือใหราษฎรมีรายไดเพียงพอกับการยังชีพอยางตอเนื่อง เปนการ
ลดปญหาการละทิ้งท่ีดิน การใชประโยชนท่ีดินเพ่ือวัตถุประสงคนอกภาคเกษตรกรรม ตลอดจนเพ่ือฟนฟู
สภาพพ้ืนที่ดินเส่ือมโทรมใหกลับสมบูรณ ” 
 
  ในสวนที่ 6 บทท่ี 4  การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนา 145 มีสวนที่
เกี่ยวของ ดังนี้ 

“ 2  ใหมีการประสานนโยบายและจัดการดานการใชประโยชนที่ดินใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกันและเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ี  รวมท้ังเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม และเปนประโยชนตอคน
และชุมชนอยางแทจริง  โดย 

 2.1  จัดทําและกําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาตินอก
เขตปาอนุรักษใหชัดเจนเหมาะสมกับสภาพทรัพยากรดิน  เขตการใชประโยชนที่ดินชายฝงทะเลให
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  และการอนุรักษสิ่งแวดลอมชายฝง  รักษาพื้นท่ีชลประทานไวเพ่ือการ
ผลิตทางการเกษตร  รวมทั้งพิจารณาดานกฎหมาย  กฎระเบียบ  และมาตรการจูงใจ  เพ่ือใหการกําหนดเขต
บรรลุผลในทางปฏิบัติ 
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 2.2  กําหนดและวางแนวเขตนิเวศนทองถิ่น  โดยคํานึงถึงวัฒนธรรมและ
ประเพณีที่มีอยูหลากหลายของชุมชนเพื่อใหการดําเนินวิถีชีวิตและความเปนอยูของชุมชนมีสวน
สนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

 2.3  ปรับระบบการจัดการดานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  ใหสามารถแกไข
ปญหาเกษตรกรไรท่ีทํากินท้ังในเรื่องออกเอกสารสิทธิ์  รวมทั้งการจัดระบบการติดตามตรวจสอบ  เพื่อให
มีการใชประโยชนท่ีดินทํากินในเขตปฏิรูปเกษตรกรรมอยางจริงจัง ” (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ พ.ศ 2539 หนา 139-145) 

 
             วันท่ี 5 พฤศจิกายน 2539   คณะรัฐมนตรีรับทราบเรื่อง  การชวยเหลือราษฎรท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการสรางเขื่อนสิรินธรตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณไดรายงานผลการดําเนินการ
ชวยเหลือราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนสิรินธร สรุปไดดังนี้ 
  1.การขุดคูคลองระบายน้ําควรจะเปนโครงการประเภทสูบน้ําและสงน้ําดวยระบบทอ
สงน้ําใหครอบคลุมพ้ืนท่ีการเกษตรของนิคมสรางตนเองลําโดมนอย        โดยถือวาเปนโครงการใหมไม
เกี่ยวกับโครงการชลประทาน คาดวาจะกอสรางไดในปงบประมาณ 2541      และในสวนของโครงการ
ชลประทานขนาดเล็กท่ีอยูในบริเวณพ้ืนที่นิคมฯ จํานวน 4 โครงการ นั้น จะชะลอการกอสรางไวกอน แต
จะดําเนินการเตรียมความพรอมในเรื่องการสํารวจและออกแบบรายละเอียดซึ่งจะพิจารณาเปน
องคประกอบของระบบสงน้ําโดยทอในลักษณะของที่พักน้ํา 
  2. ในเร่ืองการจัดรูปท่ีดินมีความเหมาะสมกับโครงการของเขื่อนสิรินธรเนื่องจากเปน
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการกระจายน้ําชลประทาน ถนนลําเลียงผลผลิตและปจจัยอํานวยความ
สะดวกตาง ๆ ตลอดจนกิจกรรมตอเนื่องในดานการดูแลรักษาและการพัฒนาเกษตรครบวงจร ซึ่งจะ
กอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนตามวัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 ได
ดําเนินการ ดังนี้ 
   2.1 เลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการจัดรูปที่ดินเปนแปลงตัวอยางประมาณ 1,000 ไร 
เรียบรอยแลว 
   2.2 ในปงบประมาณ 2540 - 2541 จะดําเนินการจัดประชุมแกนนําเกษตรกรโดย
พาไปดูงานจัดรูปท่ีดินที่ดําเนินการไปแลว และประชุมเกษตรกรบริเวณแปลงตัวอยางพรอมกับการบันทึก
ยินยอม/ไมยินยอม ในการจัดรูปที่ดิน  การขออนุมัติวางโครงการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา 13   (1) แหง
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน พ.ศ. 2517 ตอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง 
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   2.3 แผนงานจัดรูปท่ีดินในปงบประมาณ 2542 - 2544 แบงไดดังนี้ 
    1) ป 2542 จํานวน  5,000 ไร 
    2) ป 2543 จํานวน 10,000 ไร 
   3) ป 2544 จํานวน 10,000 ไร 
  3. ไดเขาไปดําเนินการสํารวจดินและมีขอมูลดิน ปรากฏวาสภาพโดยท่ัวไปพ้ืนท่ีดิน
สวนใหญเปนดินทรายมีการชะลางพังทลายและมีความอุดมสมบูรณตํ่า ซึ่งตองดําเนินการอนุรักษและ
ปรับปรุงบํารุงดินเพ่ือใหพ้ืนท่ีเอื้ออํานวยตอการเพาะปลูก และไดมอบใหสํานักงานพัฒนาท่ีดินเขต 4 ใน
พ้ืนท่ีจังหวัดอุบลราชธานีดําเนินการประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดับจังหวัด เพื่อรวม
ปรึกษาหารือในการจัดทําแผนงานดําเนินการชวยเหลือตอไป 
  

วันท่ี  5 พฤศจิกายน 2539 คณะรัฐมนตรีพิจารณาการจายเงินคาชดเชยใหแกราษฎรผู
ไดรับความเดือดรอนจากการกอสรางโครงการอางเก็บน้ําวังตาลาดสมบูรณ (วังบายศรี) จังหวัดชัยภูมิ 
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ แลวมีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการตรวจสอบผลการแกไข
ปญหาความเดือดรอนของราษฎรจังหวัดชัยภูมิ ท่ีเสนอใหจายเงินชดเชยใหแกราษฎรที่รองเรียน จํานวน 11 
ราย เนื้อท่ี 168 ไร ในอัตราไรละ 20,000 บาท รวมเปนเงิน 3,360,000 บาท  

ท้ังนี้ สืบเนื่องจากโครงการอางเก็บน้ําวังตาลาดสมบูรณ (วังบายศรี) ตั้งอยูในทองท่ีอําเภอ
เทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ เปนโครงการประเภทงานพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็ก ดําเนินการโดยการขอของสภา
ตําบล เร่ิมกอสรางในป 2538 ซึ่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 
2532 ระบุวา เปนโครงการประเภทที่ใชเวลาในการดําเนินการกอสรางไมเกิน 1 ป และไมมีการจาย
คาชดเชยสําหรับท่ีดิน ปจจุบันไดกอสรางเสร็จแลว ราษฎรผูไดรับผลกระทบไดเขารวมกับกลุมสมัชชาคน
จนรองเรียนตอรัฐบาล ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 22 เมษายน 2539 ใหดําเนินการอยางเรงดวนใน
กรณีท่ีไมสามารถจัดหาพ้ืนท่ีรองรับได ใหกรมชลประทานพิจารณากําหนดแนวทางในการชวยเหลือจาย
คาชดเชยตามหลักการแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดไว แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป ในการ
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว จังหวัดชัยภูมิไมสามารถจัดหาท่ีดินรองรับได คณะกรรมการ
ตรวจสอบผลการแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎรจังหวัดชัยภูมิไดมีมติเห็นชอบใหนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาจายเงินทดแทน โดยใหใชราคาประเมินปานกลางท่ีดินปปจจุบัน และใหกรม
ชลประทานนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 
  วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2539  คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เรื่อง การยกเลิกการให
สัมปทานทําไมในเขตปาไมชายเลน ตามนัยมาตรา 68 ทวิ แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 ซึ่ง
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แกไขเพ่ิมเติม โดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532 เพื่อให
มีการยกเลิกการใหสัมปทานทําไมในเขตปาไมชายเลนทั้งหมดตอไป ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เสนอ และใหความเห็นชอบเกี่ยวกับมาตรการและแนวทางปฏิบัติเพ่ือฟนฟูปาชายเลน รวมท้ังสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือดําเนินการตามแผนงานและโครงการรองรับมาตรการดังกลาว ดังนี้  
 1. จัดทํามาตรการเรงดวนเพ่ือปองกัน อนุรักษ และฟนฟูสภาพแวดลอมปาชายเลน 
  1.1 การปองกันพ้ืนท่ีปาชายเลน 
   1) ปรับปรุงและจัดทําเขตปาชายเลนใหชัดเจน สังเกตงาย เปนการถาวร สามารถ
ตรวจสอบไดโดยสะดวก รวดเร็ว 
   2) จัดต้ังหนวยพิทักษปาชายเลนและจุดสกัด เพ่ือเสริมกําลังและการปฏิบัติงาน
หนวยจัดการปาชายเลน     พรอมท้ังจัดจุดลาดตระเวนรวมระหวางเจาหนาท่ีผูนําชุมชนทองถิ่นและ
หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ 
   3) เผยแพรและประชาสัมพันธ เพ่ือสรางจิตสํานึกและแนวรวมในการปองกัน
รักษาปาชายเลน 
  1.2 การอนุรักษทรัพยากรปาชายเลนและสภาพแวดลอม 
   1) สํารวจพ้ืนที่ปาชายเลนท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ และมีความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีมีคุณคาควรแกการสงวนรักษาไวเพื่อจัดต้ังเปนปาอนุรักษ 
   2) พิจารณาจัดต้ังศูนย/สถานีวิจัยและพัฒนาปาชายเลน เพ่ือเปนศูนยกลางในการ
ศึกษาวิจัยรวมกันในลักษณะเครือขายของหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน
และองคกรระหวางประเทศ 
  1.3 การสงเสริมและฟนฟูสภาพปาชายเลน 
   1) ปลูกและบํารุงปาชายเลน โดยความรวมมือของประชาชนในทองถิ่น 
   2) สงเสริมใหมีปาชายเลนชุมชน โดยประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวม มีองคกร 
ประชาชน กํากับดูแลและการบริการปาชุมชน เพ่ือเปนแหลงผลิตไมสําหรับใชสอย 
   3) จัดทําแหลงผลิตเมล็ดพันธุปาไมชายเลน ท้ังแหลงผลิตในปาธรรมชาติและสวน
ผลิตเมล็ดพันธุไม 
  1.4 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการการถายทอดเทคโนโลยีและการติดตาม
ประเมินผล 
   1) สงเสริมการถายทอดความรูดานการอนุรักษ การปลูกปา และการใชทรัพยากร
ปาไมชายเลนอยางมีประสิทธิภาพ 
   2) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบและสมํ่าเสมอ 
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 2. เพ่ือใหมีการถายทอดมาตรการไปสูการปฏิบัติอยางตอเนื่อง รวดเร็ว และเปนรูปธรรม 
สมควรมีโครงการรองรับมาตรการคือ โครงการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน โดยแยกออกเปน 4 แผนงาน 
ระยะเวลาดําเนินการ 5 ป คือ แผนงานปองกันพ้ืนที่ปาชายเลน แผนงานอนุรักษทรัพยากรและ
สภาพแวดลอมปาชายเลน   แผนงานสงเสริมและฟนฟูปาชายเลน และแผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารการถายทอดเทคโนโลยีและการติดตามประเมินผล  
                   อนึ่งสําหรับงบประมาณในการดําเนินงาน ใหทําความตกลงกับสํานักงบประมาณตอไป 
 

วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2539     คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง
นิคมสหกรณ ในทองท่ีอําเภอเมืองสระแกว อําเภอวังน้ําเย็น อําเภอวัฒนานคร และอําเภอคลองหาด จังหวัด
สระแกว พ.ศ. ...  ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 
              ท้ังนี้ เนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีการจัดตั้งนิคมสหกรณวังน้ําเย็น จังหวัด
ปราจีนบุรี ขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมสหกรณ ในทองท่ีอําเภอเมืองสระแกว อําเภอวังน้ําเย็น 
อําเภอวัฒนานคร และกิ่งอําเภอคลองหาด อําเภอวัฒนานคร จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2529     มีพ้ืนที่
โครงการท้ังสิ้นประมาณ 105,000 ไร ตอมากรมสงเสริมสหกรณไดดําเนินการสํารวจการถือครองตามมติ
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ โดยพิจารณากันเขตพ้ืนท่ีออกจากเขตจัดนิคมสหกรณ จํานวน 4 จุด เนื้อที่
ประมาณ 3,613 - 2 - 94 ไร จึงเหลือพ้ืนท่ีนิคมสหกรณท่ีจะดําเนินการตามวัตถุประสงคแหงพระราชบัญญัติ
จัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ตอไป เนื้อท่ีประมาณ 103,707 ไร และเนื่องจากไดมีพระราชบัญญัติ
ต้ังจังหวัดสระแกว พ.ศ. 2536 ใหแยกอําเภอสระแกว อําเภอคลองหาด อําเภอตาพระยา อําเภอวังน้ําเย็น 
อําเภอวัฒนานคร และอําเภออรัญประเทศ ออกจากการปกครองของจังหวัดปราจีนบุรี รวมตั้งขึ้นเปน
จังหวัดสระแกว พ้ืนท่ีนิคมสหกรณดังกลาว จึงเปลี่ยนจากจังหวัดปราจีนบุรี เปนจังหวัดสระแกว รางพระ
ราชกฤษฎีกาดังกลาวจึงเปนการยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณเดิม และตราพระราชกฤษฎีกา
จัดต้ังนิคมสหกรณฉบับใหม โดยกันแนวเขตท่ีอยูนอกขอบวัตถุประสงคของการจัดต้ังนิคมสหกรณออก 
เพ่ือใหแนวเขตถูกตองและเหมาะสมตามสภาพความเปนจริง 
 
  วันท่ี  22  เมษายน 2540  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการและแนวทางการแกไขปญหา
ท่ีดินทํากิน  และการบุกรุกปาสงวนแหงชาติและอุทยานแหงชาติในจังหวัดนครราชสีมา ตามท่ีสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ โดยใหสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของรับไปดําเนินการ  ดังนี้ 
   1)  ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ   ( กรมปาไม )   เรงรัดจัดทํารางพระราช
กฤษฎีกาปรับปรุงแนวเขตอุทยานแหงชาติทับลานตามที่ไดดําเนินการกันพ้ืนท่ีไวแลว ในเขตอําเภอวังน้ํา
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เขียว รวม  8  จุด  เนื้อท่ีประมาณ   21,135 ไร  ในเขตอําเภอเสิงสาง  รวม  4 จุด   เนื้อท่ีประมาณ   14,850   
ไร   และในเขตอําเภอครบุรี จํานวน 1 จุด เนื้อท่ีประมาณ 622 ไร โดยใหนํารางพระราชกฤษฎีกา  ฯ  เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน  3  เดือน  นับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในเรื่องนี้ 
   2)  ใหกรมปาไมสงมอบพื้นท่ีให   ส.ป.ก.   นับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกา
ปรับปรุงแนวเขตอุทยานแหงชาติทับลาน มีผลใชบังคับ  และให ส.ป.ก.  เรงรัดดําเนินการปฏิรูปท่ีดินและ
ออกเอกสารสิทธิ  ส.ป.ก.  4-01  ใหแกเกษตรกรในพ้ืนที่ดังกลาวตามขั้นตอนปฏิบัติภายใน  9  เดือน   นับ
แตวันท่ีกรมปาไมสงมอบพ้ืนท่ี  โดยใหกันพ้ืนที่ท่ีเปนสุขาภิบาลและชุมชนออกจากเขตปฏิรูปท่ีดิน 
   3)  เห็นควรมอบใหกรมปาไม และ ส.ป.ก.  รวมกันตรวจสอบพ้ืนท่ีปาเพ่ือ
เศรษฐกิจ  (Zone E)  ในสวนท่ียังมีสภาพปาสมบูรณและไมเหมาะกับการเกษตรกรรม  และสงมอบพ้ืนท่ี
คืนใหกรมปาไมดูแลรักษาตอไป 
   4) ใหกรมปาไมจัดทําแนวเขตปาอนุรักษใหชัดเจน และประชาสัมพันธใหเปนท่ี
รับรูของทุกฝาย 
     

วันท่ี  22 เมษายน 2540 คณะรัฐมนตรีรับทราบ สถานการณและแนวทางแกไขปญหาการ
บุกรุกพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอตามมติท่ี
ประชุมหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เม่ือวันท่ี 27 มีนาคม 2540 ดังมีสาระสําคัญสรุปได ดังนี ้
  1. สภาพปญหาโดยรวม   สถานการณการบุกรุกพ้ืนที่อุทยานแหงชาติ มีอยู 2 ลักษณะ 
คือ การบุกรุกพ้ืนท่ีบริเวณรอบ ๆ แนวเขตอุทยานแหงชาติ และการบุกรุกพ้ืนท่ีบริเวณใจกลางอุทยาน
แหงชาติ อุทยานแหงชาติในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีปญหาการบุกรุกและราษฎรรองเรียน รวม 
11 แหง ดังนี ้
   1.1 กรณีการแกไขปญหาตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 22 เมษายน 2539 จํานวน 5 
แหง คือ อุทยานแหงชาติผาแตม  อุทยานแหงชาติแกงตะนะ  อุทยานแหงชาติทับลาน  อุทยานแหงชาติภู
สระดอกบัว  และอุทยานแหงชาติภูพาน 
   1.2 กรณีการแกไขปญหาอื่น ๆ จํานวน 6 แหง คือ อุทยานแหงชาติหวยหวด  
อุทยานแหงชาติภูเกา - ภูพานคํา  อุทยานแหงชาติตาดโตน  อุทยานแหงชาติไทรทอง  อุทยานแหงชาติ
มุกดาหาร  และอุทยานแหงชาติภูผามาน 
  2. ผลการดําเนินการแกไขปญหา 
    2.1 อุทยานแหงชาติผาแตม จังหวัดอุบลราชธานีเห็นชอบใหกันแนวเขตอุทยาน
แหงชาติผาแตม จากแนวปจจุบันใหเปนไปตามแนวเขตท่ีเคยตกลงกันระหวางกรมปาไม     กับทางอําเภอ
โขงเจียม สภาตําบลนาโพธิ์กลางและชาวบาน เม่ือป 2531 
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   2.2 อุทยานแหงชาติแกงตะนะ จังหวัดอุบลราชธานีไดตรวจสอบแลว มีความเห็นให
ถอนสภาพปาสงวนแหงชาติ และกันท่ีทํากินของราษฎรออกจากเขตอุทยานแหงชาติบริเวณบานหนองชาด
ในอําเภอสิรินธร และใหกันท่ีทํากินของราษฎรออกจากเขตอุทยานแหงชาติบริเวณอําเภอโขงเจียม 
   2.3 อุทยานแหงชาติทับลาน กรณีอําเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี อยูระหวางดําเนินการ
พิจารณาปรับปรุงแนวเขตอุทยานแหงชาติ 
   2.4 อุทยานแหงชาติภูสระดอกบัว จังหวัดอํานาจเจริญและกรมปาไมอยูระหวาง
พิจารณาทบทวนการสํารวจรังวัด ซึ่งการสํารวจคร้ังแรกมีปญหาไดรับการทักทวงจากตัวแทนสมัชชาคน
จน และมีการสํารวจเอาพ้ืนท่ีปาเขาไปดวย 
   2.5 อุทยานแหงชาติภูพาน เนื่องจากทางราชการไมสามารถจัดหาท่ีดินหรือจายเงิน
ชดเชยได จังหวัดสกลนคร จึงรอผลการเจรจาระหวางรัฐบาลกับกลุมผูเรียกรอง 
   2.6 อุทยานแหงชาติหวยหวด จังหวัดสกลนครพิจารณาแลวเห็นควรกันพ้ืนที่ใหแก
ราษฎร 2,635 ไร ปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาของกรมปาไม 
   2.7 อุทยานแหงชาติภูเกา - ภูพานคํา เปนขอเรียกรองใหมท่ีกลุมสมัชชาคนจน
นําเสนอตอรัฐบาล ยังไมมีขอมูลการดําเนินการ 
   2.8 อุทยานแหงชาติตาดโตน จังหวัดชัยภูมิอยูระหวางดําเนินการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงการทําประโยชนในท่ีดิน  
   2.9 อุทยานแหงชาติไทรทอง จังหวัดชัยภูมิอยูระหวางดําเนินการสํารวจเพื่อกันพ้ืนท่ี
ทํากินออกจากเขตอุทยานแหงชาติ 
  2.10 อุทยานแหงชาติมุกดาหาร กรมปาไมอยูระหวางการพิจารณาปรับปรุงแผนท่ีแนว
เขตอุทยาน เนื่องจากรูปรางแผนท่ีของสวนวิศวกรรมปาไมกับอุทยานแหงชาติมุกดาหารไมตรงกัน 
  2.11 อุทยานแหงชาติภูผามาน จังหวัดขอนแกนไดแตงต้ังคณะทํางานจัดทําขอบเขตที่
ทํากินของราษฎร จํานวน 3 หมูบาน คือ บานตาดฟา และบานดงสะคราน อําเภอภูผามาน และบานซํา
ผักหนาม อําเภอชุมแพ สวนกรณีรองเรียนของราษฎรจังหวัดเลย จังหวัดเลยไดแตงต้ังคณะทํางาน
ตรวจสอบพ้ืนที่และขอเท็จจริงแลว ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการสํารวจพ้ืนที่ทํากิน 
 นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 
 1. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) รับไปเรงรัดดําเนินการใหเปนไปตามผล
การพิจารณาของคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานในสวนท่ีตกลงกันได 
 2. กรณีอุทยานแหงชาติภูพาน เนื่องจากยังไมสามารถจัดหาท่ีดินหรือจายเงินชดเชยได 
และกรณีอุทยานแหงชาติภูเกา - ภูพานคํา ใหประธานคณะกรรมการศูนยอํานวยการรวมแกไขปญหา
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เกษตรกรภาคอีสาน (รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายชิงชัย  มงคลธรรม) รับไปเรงรัดเจรจากับ
กลุมผูเรียกรองโดยดวนตอไป 
 3. กรณีอุทยานแหงชาติไทรทอง ใหกระทรวงมหาดไทย (จังหวัดชัยภูมิ) เรงรัดดําเนินการ
สํารวจเพ่ือกันพื้นท่ีทํากินออกจากเขตอุทยานแหงชาติไทรทองโดยดวน 
 
  วันท่ี  22 เมษายน  2540  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบมาตรการและแนวทางการแกไข
ปญหาท่ีดินทํากิน และการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนและอุทยานแหงชาติในภาพรวมทั้งประเทศ 

 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นชอบมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับพ้ืนท่ี
ปาไม ซึ่งจําแนกเปน 5 ประเภท ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของถือ
ปฏิบัติตอไป ดังนี้  
 1. ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตร ี

เม่ือราษฎรเสนอปญหาเรียกรองใหเพิกถอนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให
คณะอนุกรรมการจําแนกประเภทท่ีดินประจํา จังหวัดแตง ต้ังคณะทํางานตรวจสอบพ้ืนที่   เมื่อ
คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาผลการตรวจสอบคณะทํางานฯ แลวใหนําเสนอคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน
พิจารณาเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีกําหนดเขตปาไมถาวรเสียใหม
ใหสอดคลองกับความเปนจริง โดยจําแนกเปนพ้ืนท่ีทํากินหรือพ้ืนท่ีใชประโยชนอยางอื่น ๆ แลวมอบให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการตอไป เชน ส.ป.ก. และกรมท่ีดิน เปนตน 
 
 2. ปาสงวนแหงชาติ 

เนื่องจากราษฎรไดเรียกรองใหกรมปาไมมอบพ้ืนท่ีให ส.ป.ก.   และให ส.ป.ก.     เรงรัด
การออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 และจากขอเท็จจริงปรากฏวา กรมปาไมไดมอบพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติให ส.
ป.ก. นําไปดําเนินการตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดินแลว ประมาณ 44 ลานไร ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 
พฤษภาคม 2536 แตเกิดปญหาความคลาดเคลื่อนของแผนท่ี มีการมอบพื้นท่ีท่ีไมสมควรจะนําไปปฏิรูป
ท่ีดินให ส.ป.ก. จึงไดมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2538      ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว  
กรมปาไม และ ส.ป.ก. ไดทําบันทึกขอตกลงในการกันพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม โดยจะกัน
พ้ืนท่ีดังนี้ออก คือ พ้ืนท่ีท่ีมีสภาพเปนปา พ้ืนท่ีท่ีมีสภาพหรือศักยภาพทําการเกษตรไมคุมคา พ้ืนที่ที่
ลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศน และพ้ืนท่ีท่ีควรอนุรักษไวใหชุมชนใชประโยชนรวมกัน พ้ืนที่ภูเขาสูง
ชันหรือพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ยต้ังแตรอยละ 35 ขึ้นไป และพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร พ้ืนท่ีท่ีกรมปาไมมี
ภาระผูกพันตามกฎหมาย พ้ืนที่ปาชายเลน พ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรมท่ียังไมมีราษฏรถือครองทํากิน  ดังนั้น จึงให 
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                1) กรมปาไม และ ส.ป.ก. ปฏิบัติตามขอตกลง โดยเรงรัดดําเนินการใหแลวเสร็จทุกปา
โดยเร็ว 
                2) ให ส.ป.ก. นําผลการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงไปเรงรัดกําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน
โดยเร็ว 
                3) เพ่ือแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎร ปาใดที่ผานการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลง
แลว และยังไมมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน ให ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-98 ใหราษฎร
กอน เม่ือมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลว ให ส.ป.ก. เรงรัดออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ใหกับ
ราษฎรโดยเร็ว 
               4) พ้ืนท่ีที่ไมสมควรจะนําไปปฏิรูปท่ีดิน ใหกรมปาไมพิจารณากําหนดเปนปาสงวน หรือ 
สงวนไวเปนพ้ืนที่ปาไมประเภทตางๆ   หรือใหดําเนินการตามกิจกรรมของกรมปาไมตามหนาท่ีและความ
รับผิดชอบ 
 
 3. ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตร ี

เนื่องจากราษฎรเรียกรองใหปรับแนวเขตปาอนุรักษซึ่งทับกับที่ทํากินของราษฎร 
ขอเท็จจริงสรุปไดวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 10 และวันท่ี 17 มีนาคม 2535 จําแนกเขตการใช
ประโยชนทรัพยากรที่ดินและปาไมของประเทศเปน 3 พ้ืนท่ี คือ พ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษ (Zone C) พื้นท่ีปา
เพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E) และพ้ืนที่ปาท่ีเหมาะสมตอการเกษตร  (Zone A) การจําแนกอาจมีการคลาดเคลื่อน
จากสภาพขอเท็จจริงในบางพ้ืนท่ี ราษฎรจึงเรียกรองใหมีการปรับแนวทางเขตใหถูกตองตามขอเท็จจริง ซึ่ง
ในเรื่องนี้ไดมีการแกไขปญหาโดยวิธีการปฏิรูปท่ีดินสําหรับเขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจ (Zone E) และเขต
พ้ืนที่ปาท่ีเหมาะสมตอการเกษตร (Zone A) ที่เสื่อมสภาพหรือมีราษฎรอยูอาศัยทํากินแลว แตสําหรับปา
เพ่ือการอนุรักษ (Zone C) มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตนไดกําหนดใหมีการปรับปรุงแนวเขตได โดยให
มีคณะทํางาน 5 ฝาย คือ ผูแทนฝายปกครองระดับพ้ืนท่ี (นายอําเภอ หรือ ปลัดอําเภอ) เปนหัวหนา
คณะทํางาน ผูแทนสํานักงานปาไมเขต ผูแทนราษฎรในพ้ืนท่ีเปนคณะทํางาน และผูแทนสํานักงานปาไม
จังหวัด เปนคณะทํางานและเลขานุการ ดังนั้น เม่ือราษฎรเรียกรองเสนอปญหาใหปรับปรุงแนวเขตปาเพ่ือ
การอนุรักษ ใหจังหวัดแตงตั้งคณะทํางาน 5 ฝาย ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตน     เม่ือคณะทํางาน   
5 ฝาย      สํารวจพ้ืนท่ีเสร็จแลวใหเสนอคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการลักลอบทําลาย
ทรัพยากรปาไมประจําจังหวัดพิจารณา  และสงใหสํานักงานปาไมเขตดําเนินการรังวัด ปกเขต ปรับปรุง
แผนท่ี แลวสงใหกรมปาไมดําเนินการนําเสนอตอกระทรวงเกษตรและสหกรณและคณะรัฐมนตรีตอไป 
และเพ่ือใหการแกไขปญหาเดือดรอนของราษฎรเปนไปดวยความรวดเร็วจึงให 
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  3.1 เรงรัดดําเนินการปรับแนวเขตปาเพื่อการอนุรักษในพ้ืนที่ท่ีมีปญหาราษฎร
เรียกรองใหแลวเสร็จโดยเร็วกอนเปนอันดับแรก แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ
มอบบริเวณพื้นท่ีท่ีปรับออก ให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปท่ีดิน 
  3.2ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรีอื่นๆ ท่ีไมมีปญหาราษฎรเรียกรอง ใหเรงรัด
ดําเนินการปรับแนวเขตใหถูกตอง สอดคลองตามภูมิประเทศไปพรอมกัน 
  3.3 พ้ืนท่ีที่ผานการปรับแนวเขต และมีความเหมาะสมท่ีจะกําหนดไวเปนปาเพ่ือการ
อนุรักษ โดยไมมีปญหาความเดือดรอนของราษฎร ใหกรมปาไมกําหนดเปนปาอนุรักษตามกฎหมายและ
ความเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี ท้ังนี้ ใหกรมปาไมจัดทําแนวเขตท่ีชัดเจน และปองกันดูแลคุมครองอยาง
เขมงวด ไมใหราษฎรบุกรุกเขาไปยึดถือครอบครองอยูอาศัยทํากิน หากมีการบุกรุกเขาไปยึดถือครอบครอง
ใหดําเนินการตามกฎหมายอยางเฉียบขาด 
 
 4. ปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และปาอนุรักษ
พ้ืนที่ลุมน้ําช้ัน 1 ช้ัน 2 

เนื่องจากเขตพ้ืนที่ปาอนุรักษไดกําหนดขึ้นเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน น้ํา พันธุพืช
และพันธุสัตวที่มีคุณคา หายาก เพ่ือการปองกันภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัยและการพังทลายของดิน รวม
ตลอดถึงเพ่ือประโยชนดานการศึกษาวิจัย นันทนาการของประชาชนและความม่ันคงของชาติ ดังนั้น 
       4.1 ใหถือปฏิบัติตามนโยบายท่ีรัฐจะไมออกเอกสารสิทธิต์ามกฎหมายท่ีดินใหแกผู 
บุกรุกหรือครอบครองท่ีดินในเขตปาอนุรักษโดยไมชอบดวยกฎหมายตอไป 
       4.2 ใหกรมปาไมสํารวจจํานวนราษฎรและพ้ืนท่ีท่ีครอบครองใหชัดเจน เพ่ือนํามาใช
เปนขอมูลในการจัดการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาอยางยั่งยืน 
        4.3 ใหกรมปาไมรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของกําหนดขอบเขตพ้ืนที่ท่ีจะใหราษฎรอยู
อาศัย และหรือทํากินในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม โดยใหคํานึงถึงความเหมาะสมในการดํารงชีพและใหมี
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด      ท้ังนี้ใหทําขอบเขตใหชัดเจนเปนที่
ทราบท่ัวกัน และหามขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด 
      4.4 ใหกรมปาไมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของและตัวแทนราษฎรในพ้ืนท่ีกําหนด
มาตรการเพ่ือการอยูอาศัยการทําประโยชนอื่น ๆ  ตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที โดยรัฐจะสนับสนุน
ดานการสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพท้ังในและนอกภาคเกษตรกรรม ในกรณี
ท่ีรัฐจัดท่ีทํากินให โดยใหกรมปาไมประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเตรียมแผนงานรองรับ 
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   4.5 ใหตั้งกรรมการแกไขปญหาพ้ืนท่ีปาอนุรักษในแตละพ้ืนที่ ประกอบดวยตัวแทนฝาย
ราชการ และราษฎรท่ีมีปญหาเกี่ยวของโดยตรงฝายละเทาๆ กัน เพ่ือทําการตรวจสอบ พิสูจน เพ่ือ
ดําเนินการรับรองสิทธิการอยูอาศัยทํากิน 
  4.6 การรับรองสิทธิอยูอาศัยและหรือทํากินใหแกราษฎร ใหดําเนินการตามกฎหมายปา
สงวนแหงชาติ หากพ้ืนท่ีใดเปนเขตอุทยานแหงชาติ หรือเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเปนเขตอนุรักษ
ตามกฎหมาย ใหสํารวจขอบเขตใหชัดเจนแนนอน แลวดําเนินการเพิกถอนตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด
เพ่ือใหกลับมาเปนปาสงวนตามกฎหมาย หากเปนปาอนุรักษ พ้ืนท่ีลุมน้ําช้ัน 1 ชั้น 2 ใหดําเนินการตาม
ขั้นตอนท่ีกําหนดไว แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดชั้น
คุณภาพลุมน้ํา หรือเสนอขอผอนผันการใชประโยชนตอไป และในการใหเอกสารรับรองสิทธิ สทก. พิเศษ
ใหกําหนดเง่ือนไขหามจําหนาย จายโอนแตใหตกทอดทางมรดกได และกําหนดเง่ือนไขในการใชพ้ืนท่ี
เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนอยที่สุด สําหรับขนาดของพื้นท่ีใหคํานึงถึง
จํานวนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ีประกอบกับจํานวนผูไดรับสิทธิ์เปนสําคัญ 
 
 5. พ้ืนท่ีอื่น ๆ เชน พื้นท่ีสวนปา 
  กรณีท่ีมีราษฎรรองเรียนเสนอปญหาใหจังหวัดดําเนินการ โดยต้ังคณะทํางานตรวจสอบ
ขอเท็จจริง โดยใหมีท้ังฝายราชการและราษฎรฝายละเทาๆ กัน ในการตรวจสอบขอเท็จจริงใหพิสูจนการ
อยูอาศัยครอบครองการทําประโยชนในพ้ืนท่ีใหชัดเจนวามีมากอนหรือไม ราษฎรเดือดรอนอยางไร เคย
ไดรับการชวยเหลือจากทางราชการมาแลวหรือไม แลวเสนอมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณาตามมาตรการและแนวทางของแตละพ้ืนท่ีท่ีเปนปญหา ท้ังนี้ ใหหนวยงาน
ผูรับผิดชอบใหความเปนธรรมกับราษฎรใหมากที่สุด 
 

วันที่ 29 เมษายน 2540     คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามท่ีกระทรวงวิทยาศาสตร             
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เสนอผลการประชุมเจรจาแกไขปญหาของสมัชชาคนจน     ระหวางตัวแทน
สมัชชาคนจนและฝายรัฐบาล เม่ือวันท่ี 28 เมษายน 2540 กรณีผูไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อน
ตาง ๆ ไดแก กรณีเขื่อนราษีไศล กรณีเขื่อนสิริธร และกรณีเขื่อนปากมูล 

ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีไดมติเห็นชอบใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการติดตามการดําเนินงาน
โครงการเขื่อนตาง ๆ ตามที่สมัชชาคนจนเรียกรอง โดยมีองคประกอบของตัวแทนสมัชชาคนจน และ
ตัวแทนจากสวนราชการในสัดสวนท่ีเทากัน โดยยึดหลักท่ีวา การกอสรางเขื่อนใด ๆ จะดําเนินการไดก็
ตอเมื่อไดมีการพิจารณาอยางรอบคอบและไดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่นท่ีเกี่ยวของ หรือ
ไดรับความเห็นชอบจากทุกฝายแลว 



                                                                                                                                            

ฐานขอมูลดานนโยบายที่ดินของประเทศไทย 

138

  สําหรับกรณีการจายเงินคาชดเชยท่ีดินของราษฎรท่ีไดรับความเดือดรอนจากโครงการ
เขื่อนดังกลาวขางตน คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
  1. กรณีเขื่อนราษีไศล ซึ่งครอบคลุมราษฎร จํานวน 1,156 ครอบครัว พ้ืนที่ 11,485 ไร 3 
งาน กําหนดราคาประเมินท่ีดินไรละ 32,000 บาท โดยเบิกจายเงินจากงบประมาณสวนกลางใหแกราษฎร  
และใหดําเนินการจายภายในระยะเวลาประมาณ 1 เดือน นับจากท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ สําหรับขอเรียกรอง
คาชดเชยอื่น ๆ ใหถือเปนอันยุติไมเรียกรอง และจะดําเนินการในสวนผูเรียกรองท่ีเหลืออยูอีก 1,525 ราย 
ตอไป 
  2. กรณีเขื่อนสิรินธร ซึ่งครอบคลุมราษฎร จํานวน 2,526 ครอบครัว และจําเปนตอง
จัดสรรพ้ืนท่ีใหแกราษฎรท้ังหมด 37,890 ไร  โดยพิจารณาใหราษฏรจัดซื้อท่ีดินดวยตนเอง ครอบครัวละ 
15 ไร ในอัตราไรละ 32,000 บาท คิดเปนครอบครัวละ 480,000 บาท รวมเปนเงินทั้งสิ้น   1,212,480,000 
บาท 
  3. กรณีเขื่อนปากมูล ซึ่งครอบคลุมราษฎร จํานวน 3,084 ครอบครัว แตจากการตรวจสอบ
พ้ืนที่ ยังไมสามารถจัดหาท่ีดินทดแทนใหแกราษฏรในพื้นท่ีดังกลาวได จึงเห็นควรใหจายคาชดเชยใหแก
ราษฎรนําไปจัดซื้อท่ีดินดวยตนเอง ครอบครัวละ 15 ไร ในอัตราไรละ 35,000 บาท      คิดเปนครอบครัวละ 
525,000 บาท รวมเปนเงินท้ังสิ้น 1,619,100,000 บาท 

อนึ่ง สําหรับกรณีเขื่อนสิรินธรและเขื่อนปากมูลนั้น คณะรัฐมนตรีมีมติใหมีการพิจารณา
จัดต้ังกองทุน เพ่ือจายเงินคาชดเชยใหแกราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อนดังกลาว      โดย
มอบหมายใหกระทรวงการคลังรับไปดําเนินการตอไป  

   
วันท่ี  21 พฤษภาคม 2540      คณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการดําเนินงานแกไขปญหากรณี

ปาดงหัวกองและปาดงบังอี่ จังหวัดอํานาจเจริญตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ แลวมีมติดังนี้ 
  1.ใหความเห็นชอบผลการดําเนินงานสํารวจแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษของปาสงวน
แหงชาติ ปาดงหัวกองและปาดงบังอี่ จังหวัดอํานาจเจริญ ในสวนเฉพาะการกันพ้ืนที่ทํากินบริเวณหมูบาน
หนองคลา (หมูท่ี 9)  บานหนองทับมา (หมูท่ี 1, 3,12)  บานบก (หมูท่ี 2, 14)  และบานนาสะอาด (หมูท่ี 7) 
ตําบลเสนางคนิคม  บานโปงหิน (หมูท่ี 5)  บานโพนทอง (หมูท่ี 1, 3, 8,9)  และบานสวาง (หมูท่ี 2) ตําบล
โพนทอง  บานโนนสวาท (หมูท่ี 2)  บานหนองไฮ (หมูท่ี 1, 6, 8, 9)  และบานนาอุดม (หมูท่ี 3) ตําบล
หนองไฮ และบานปากอ (หมูท่ี 1, 4) ตําบลปากอ อําเภอเสนางคนิคม จังหวัดอํานาจเจริญ รวมท้ังหมด 21 
หมูบานออกเปนพ้ืนท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจ 
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 2.ใหกรมปาไมรายงานกระทรวงเกษตรและสหกรณสงมอบพ้ืนท่ีบริเวณท่ีกันออกตาม
ขอบเขตท่ีผานการตรวจสอบแลวให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปท่ีดิน ตามระเบียบหลักเกณฑเจตนารมยของ
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 3. ใหกรมปาไมจัดทําขอบเขตบริเวณหมูบานขางตน 21 หมูบาน ในพ้ืนที่ภูมิประเทศให
ชัดเจน 
 4.ใหกรมปาไมจัดทําขอบเขตพ้ืนที่ในสวนท่ียังคงสภาพปาท้ังแปลงใหญและแปลงเล็ก 
เพ่ือรักษาไวเปนปาอนุรักษใหชัดเจน โดยใหมีการปลูกตนไมเปนเขตกันชน 
 5. การปฏิรูปท่ีดินใหกับราษฎรในพ้ืนที่ตามขอ 2 ให  ส.ป.ก.   กําหนดเง่ือนไขใหชัดเจน
วา ราษฎรท่ีไดรับการจัดที่ดินซึ่งอยูติดกับพื้นท่ีปาจะตองลงนามรับรองในบันทึกวาจะรับผิดชอบหากมีผู
บุกรุกปาท่ีอยูติดท่ีดินที่ ส.ป.ก. จัดให หากไมรับผิดชอบจะไดรับการลงโทษตามมาตรการท่ี ส.ป.ก. 
กําหนด 
 6.ใหนําเร่ืองนี้เขาสูระบบการดําเนินงานตามปกติในการจําแนกเขตการใชประโยชน
ทรัพยากรและท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ปาดงหัวกองและปาดงบังอี่ จังหวัดอํานาจเจริญ ในภูมิ
ประเทศซึ่งจะตองดําเนินการตามแนวทางที่กําหนดใหแลวเสร็จท้ังปา 
 7.ใหราษฎรในพ้ืนท่ีชวยกันดูแลรักษาปา หากมีการบุกรุกเพิ่มเติม หรือลักลอบตัดไม
ทําลายปา ใหทางราชการดําเนินคดีตามกฎหมายโดยเฉียบขาด 
 ท้ังนี้ เนื่องจากจังหวัดอํานาจเจริญไดแตงต้ังคณะทํางาน 5 ฝาย เดินสํารวจรังวัดและ
ตรวจสอบขอเท็จจริงการครอบครองทําประโยชนในท่ีดินปาสงวนแหงชาติปาดงหัวกองและปาดงบังอี่ 
จังหวัดอํานาจเจริญ โดยเริ่มดําเนินการต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม - 29 สิงหาคม 2539 สรุปผลการปฏิบัติงาน 
ตรวจสอบแปลงที่ดินทํากินของราษฎรได จํานวน 21 หมูบาน 506 ราย 545 แปลง เนื้อท่ี 13,083-1-100 ไร 
และเนื่องจากหมูบานดังกลาวรวมท้ังหมด 21 หมูบาน อยูในเขตปาเพื่อการอนุรักษของปาสงวนแหงชาติ 
ปาดงหัวกองและปาดงบังอี่ จังหวัดอํานาจเจริญ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหกรมปาไมดําเนินการปรับแนวเขต
การจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไมตามสภาพขอเท็จจริงและตามความเหมาะสมใน
ภูมิประเทศ ดังนั้น การปรับแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษทั้ง 21 หมูบานดังกลาว เปนพ้ืนท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจ 
เปนการดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี     การมอบพ้ืนท่ีบริเวณท่ีปรับออกเปนพื้นท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจให 
ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปท่ีดิน ควรไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 
  วันท่ี 16 กันยายน 2540  คณะรัฐมนตรีพิจารณาผลการดําเนินการแกไขปญหา กรณีปาดง
ขุมคํา อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ แลวมีมติดังนี้ 
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  1. รับทราบผลการดําเนินงานสํารวจรังวัดปรับแนวเขตปาเพื่อการอนุรักษของปาสงวน
แหงชาติ ปาดงขุมคํา  อําเภอตระการพืชผล อําเภอกุดขาวปุน จังหวัดอุบลราชธานี ออกเปนพื้นท่ีปาเพ่ือ
เศรษฐกิจ 
  2. ใหความเห็นชอบมอบบริเวณท่ีปรับออกเปนพื้นท่ีปาเพ่ือเศรษฐกิจ เนื้อท่ีประมาณ 
60,541.5 ไร ให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปท่ีดินตามขั้นตอนท่ีกําหนด 
        3. ใหกรมปาไมรายงานกระทรวงเกษตรและสหกรณสงมอบพ้ืนที่บริเวณท่ีกันออก
ตามขอบเขตท่ีผานการสํารวจรังวัดแลว ให ส.ป.ก. นําไปปฏิรูปท่ีดิน ตามระเบียบหลักเกณฑ และ
เจตนารมยของกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ขั้นตอนการดําเนินงานใหกรมปาไม และ 
ส.ป.ก. รวมกันดําเนินการตามบันทึกขอตกลง ลงวันท่ี 14 กันยายน 2538 เพ่ือกันพ้ืนท่ีท่ีไมสมควรจะนําไป
ดําเนินการปฏิรูปท่ีดินออก หลังจากนั้นให ส.ป.ก. เรงรัดออก ส.ป.ก. 4-01 ใหกับราษฎร ในระหวาง
ดําเนินงานใหกรมปาไมจัดทําขอบเขตพ้ืนที่ในสวนท่ียังคงสภาพปาทั้งแปลงใหญและแปลงเล็ก เพ่ือรักษา
ไวเปนปาอนุรักษใหชัดเจน โดยใหมีการปลูกตนไมเปนแนวกันชน 
  4. การปฏิรูปท่ีดินใหกับราษฎรในพ้ืนท่ี ตามขอ 2 ให ส.ป.ก. กําหนดเง่ือนไขให
ชัดเจนวา ราษฎรท่ีไดรับการจัดที่ดินซึ่งอยูติดกับพ้ืนท่ีปา    จะตองลงนามรับรองในบันทึกวาจะรับผิดชอบ
หากมีผูบุกรุกปาที่อยูติดท่ีดินที่ ส.ป.ก. จัดให หากไมรับผิดชอบจะไดรับการลงโทษตามมาตราการท่ี ส.
ป.ก. กําหนด 
  5. ใหราษฎรในพื้นท่ีชวยกันดูแลรักษาปา หากมีการบุกรุกเพิ่มเติมหรือลักลอบตัดไม
ทําลายปา ใหทางราชการดําเนินคดีตามกฎหมายโดยเฉียบขาด 
  ท้ังนี้ เนื่องจากกรมปาไมไดกําหนดแผนปฏิบัติงานประจําป 2540    ใหสํานักงานปาไม
เขตอุบลราชธานีดําเนินการตรวจสอบและรังวัดแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษ จังหวัดอุบลราชธานี ใหแลว
เสร็จท้ังปา โดยใหเจาหนาท่ีออกไปปฏิบัติงานรังวัดปรับแนวเขตปาเพ่ือการอนุรักษ ปาดงขุมคํา จังหวัด
อุบลราชธานี ในการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีไดประชุมช้ีแจง กํานัน ผูใหญบานและราษฎรในพื้นท่ีไดทราบ
และนําตรวจสอบพ้ืนท่ี เม่ือคณะทํางานในระดับพ้ืนท่ีดําเนินการเสร็จแลวไดผานการพิจารณาของ
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามผลการแกไขปญหาความเดือดรอนของราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี 
โดยใหสํานักงานปาไมเขตอุบลราชธานีออกไปรังวัด สรุปผลการปฏิบัติงาน ไดรังวัดกันพื้นท่ีปาเพ่ือการ
อนุรักษในทองท่ีตําบลโนนกุง ตําบลทาหลวง อําเภอตระการพืชผล และตําบลแกงเค็ง อําเภอกุดขาวปุน 
ออกจากท่ีทํากินของราษฎรประมาณ 60,541.5 ไร และเห็นควรกําหนดเปนพ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษตอไป 
รวม 4 แปลง เนื้อที่ประมาณ 7,821.68 ไร ตอมาคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการลักลอบ
ทําลายทรัพยากรปาไมประจําจังหวัดอุบลราชธานี ไดมีมติใหความเห็นชอบการปรับแนวเขต และการรังวัด
ดังกลาว 
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วันท่ี  16 กันยายน 2540 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ..
ตามท่ีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายโภคิน  พลกุล)  เสนอตาม ท่ีผูแทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  ผูแทนคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค และทองถิ่น (กนภ.) และผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดรวมกันพิจารณาแลว และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาเพ่ือความรอบคอบ แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอน
นําเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป รางพระราชบัญญัติดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1. กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนแหงชาติ เพิ่มขึ้นจากรางเดิมท่ีกําหนดใหมี
เพียงคณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจําจังหวัด โดยใหคณะกรรมการนโยบายปาชุมชนแหงชาติมี
หนาท่ีในการวางนโยบาย และควบคุมดูแลท่ัวไปเกี่ยวกับปาชุมชน รวมท้ังพิจารณาอุทธรณเรื่องตาง ๆ  โดย
มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน และกรรมการโดยตําแหนงกับกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากบัญชีรายช่ือท่ีคณะกรรมการสรรหาจัดทําไว 
 2. กําหนดใหผูท่ีจะขออนุญาตจัดต้ังปาชุมชนในเขตอนุรักษจะตองอยูและดูแลรักษาปาที่
ขอกําหนดเปนปาชุมชนมาแลวไมนอยกวา 5 ป กอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และตองมีพฤติกรรมที่
แสดงใหเห็นถึงวัฒนธรรมแหงการอยูอาศัยท่ีเกื้อกูลตอการดูแลรักษาปา และคําขอจัดต้ังตองประกอบดวย
บุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวต้ังแต 50 คนขึ้นไป 
 3. กําหนดใหการควบคุมดูแลปาชุมชน ดําเนินการโดยองคกร 4 ระดับ ไดแก  
คณะกรรมการจัดการปาชุมชน  คณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจําจังหวัด  อธิบดีกรมปาไม  และ
คณะกรรมการนโยบายปาชุมชนแหงชาติ 
 4. กําหนดใหการตรวจสอบสภาพปาชุมชนดําเนินการไดโดยพนักงานเจาหนาท่ี เจาหนาที่
ปาชุมชน รวมท้ังตัวแทนองคกรเอกชนท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจํา
จังหวัดอกีดวย 
 

  วันที่ 16 กันยายน 2540    คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ   เร่ือง  การประชุม
คณะรัฐมนตรีในสวนภูมิภาคภาคเหนือ  (แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพ้ืนท่ี    และ
โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม (พ.ศ. 2541 - 2544)) 
 1. แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพ้ืนท่ี 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) ไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 
22 เมษาย น 2540 โ ดยไดประชุมรวมกับหนวยงา นท่ีเกี่ ยวของ  ไดแก  กระทร วงกลา โหม  
กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เพ่ือจัดเตรียมแผนการ
ปฏิบัติการปองกันปาทุกประเภท แผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมในระดับพ้ืนที่ และแผนปฏิบัติ
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การฟนฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือนําเสนอในการประชุมคณะรัฐมนตรีสวน
ภูมิภาค คร้ังที่ 2 ในพ้ืนที่ภาคเหนือ ซึ่งท่ีประชุมไดมีมติ ดังนี ้
   1) ใหกรมปาไมประสานงานหนวยงานท่ีเกี่ยวของจัดทําแผนฯ ในภาพกวางของ
ประเทศเพ่ือเสนอในการประชุมคณะรัฐมนตรีสวนภูมิภาค คร้ังที่ 2 
   2) การจัดทําแผนฯ ใหนําเสนอแผนเดียวคือ        แผนจัดการทรัพยากรท่ีดินและ
ปาไมระดับพ้ืนท่ี แลวกําหนดแผนปฏิบัติการปองกันปาทุกประเภท แผนปฏิบัติการฟนฟูอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และแผนปฏิบัติการอื่น ๆ  ไวในแผนจัดการฯ ดังกลาว สวนการขอเงิน
งบประมาณดําเนินการใหขอในภาพรวมครอบคลุมทุกหนวยงาน 
   3) ใหกรมปาไมเรงรัดดําเนินการแตงต้ังเจาหนาท่ีทุกฝายท่ีเกี่ยวของของทุก
หนวยงานเปนคณะกรรมการฯ เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 2. โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม (พ.ศ. 2541 - 2544) 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) ไดเสนอโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดิน
และปาไม (พ.ศ. 2541 - 2544) เปนโครงการนํารอง เพ่ือรองรับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2540 
และมติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ เม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2540 โดยมีการดําเนินกิจการเฉพาะ
พ้ืนที่ที่เปนพ้ืนท่ีเรงดวน จํานวน 9 แหง (อุทยานแหงชาติ5 แหง และเขตรักษาพันธุสัตวปา 4 แหง ใน
ปงบประมาณ 2541) 
 สําหรับงบประมาณสําหรับโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม (พ.ศ. 2541 - 2544) 
จํานวนทั้งสิ้น 1,496,425,080 บาท โดยขอใชงบประมาณประจําป 2541 จํานวน 371,509,300 บาท เพ่ือ
ดําเนินการเปนโครงการนํารองในพ้ืนที่เรงดวน จํานวน 9 แหง (อุทยานแหงชาติ 5 แหง และเขตรักษาพันธุ
สัตวปา 4 แหง) เนื้อท่ีประมาณ 3,792,593 ไร ไดแก อุทยานแหงชาติ 5 แหง คือ แจซอน  ดอยหลวง  ผา
แตม  ภูสระภูดอกบัว  ทะเลบัน  และเขตรักษาพันธุสัตวปา 4 แหง คือลุมน้ําปาย  ดอยผาชาง  เขาบรรทัด  
และหวยทับทัน - หวยสําราญ นั้น  คณะรัฐมนตรีมีมติใหกรมปาไมปรับปรุงรายละเอียดของโครงการใหมี
ความชัดเจน และใหทําความตกลงในเร่ืองงบประมาณการดําเนินงานตามโครงการกับสํานักงบประมาณ
ตอไป ท้ังนี้ในสวนของแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพ้ืนที่ ใหกรมปาไมเรงรัดจัดทําการ
แปลงแผนสูการปฏิบัติ โดยใหมีแผนงานและโครงการรองรับ รวมท้ังในการติดตามประเมินผลแผนงาน
และโครงการท่ีบรรจุในแผนการจัดการฯ ใหมีการสรางตัวช้ีวัดความสําเร็จในการปฏิบัติงาน ตามความเห็น
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

วันท่ี 16 กันยายน 2540   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเร่ืองการขอเขาทําประโยชนพื้นท่ีปา
สงวนแหงชาติ ในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้น 1 เอ และ 1 บี เพ่ือกอสรางอุโมงคสงน้ําโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา
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ขนาดเล็กน้ําสานและน้ําหมัน      จังหวัดเลย       คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ ให
การไฟฟาสวนภูมิภาคดําเนินการกอสรางอุโมงคสงน้ําโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กน้ําสานและน้ํา
หมัน จังหวัดเลย    ในเขตพ้ืนที่คุณภาพลุมน้ําช้ัน 1 เอ และ 1 บี โดยมอบหมายใหการไฟฟาสวนภูมิภาค
จัดทําแผนการจัดการเพ่ืออนุรักษและฟนฟูพ้ืนที่ปา ซึ่งเปนแหลงตนน้ําลําธารของโครงการ และพื้นท่ีปา
เหนือแนวอุโมงคสงน้ําใหมีสภาพสมบูรณ  และใหประชาชนไดมีสวนรวมในการจัดการควบคูไปกับการ
กอสรางอุโมงคตามโครงการโรงไฟฟาขนาดเล็กดวย 

ท้ังนี้ กระทรวงมหาดไทยแจงวา จากการสํารวจเพื่อดําเนินโครงการโรงไฟฟาพลังน้ํา
ขนาดเล็กน้ําสาน อําเภอดานซาย และโครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กน้ําหมัน อําเภอภูเรือ จังหวัดเลย 
พบวาสามารถปรับเปลี่ยนแผนการดําเนินการจากเดิม ซึ่งเปนการกอสรางทอสงน้ําแบบหลออยูกับท่ี เปน
การกอสรางอุโมงคสงน้ําแทน เพ่ือเปนการรักษาสภาพแวดลอมและปองกันแกไขผลกระทบจาก
สิ่งแวดลอม เพราะจะเปดหนาดินเฉพาะบริเวณปากอุโมงคและทายอุโมงคสงน้ําเทานั้น   ทําใหลดการ
สูญเสียพ้ืนท่ีปาไมและระบบนิเวศปาไมถูกทําลายนอยกวา       และโครงการดังกลาวเปนประโยชนตอการ
ขยายบริการไฟฟาใหแกประชาชนในชนบท ซึ่งจะชวยยกคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ไดเปนอยางดี 
          

วันท่ี  7 ตุลาคม 2540    คณะรัฐมนตรีรับทราบมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
เ ร่ือง  สถา นภาพปจ จุ บันของปาชา ยเล น และแผนการจัดการปา ชายเลนของประเทศตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 1. สถานการณท่ัวไป 
  จากการสํารวจพ้ืนท่ีปาชายเลนของประเทศไทยในป 2504 พบวามีพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้น 
2,299,375 ไร หรือรอยละ 0.72 ของพื้นท่ีประเทศ กระจายอยูในภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต 
ครอบคลุม 22 จังหวัดชายฝงทะเลของประเทศ ซึ่งในระยะเวลาตอมาพ้ืนที่ปาชายเลนกลับลดลงอยาง
รวดเร็ว และมีแนวโนมอัตราการบุกรุกเพ่ิมมากยิ่งขึ้น โดยในป 2536 พ้ืนที่ปาชายเลนคงเหลือเพียง 
1,054,266 ไร หรือรอยละ 0.33 ของพ้ืนท่ีประเทศ ซึ่งคิดเปนพ้ืนท่ีถูกทําลาย 1,245,109 ไร หรือรอยละ 
54.15 เม่ือเทียบกับป 2504 
  เม่ือเปรียบเทียบขอมูลรายภาคในชวงป 2518 - 2536 พบวาภาคใตมีการบุกรุกทําลาย
มากท่ีสุดถึง 26,711 ไรตอป รองลงมาคือ ภาคตะวันออก และภาคกลาง ซึ่งมีพ้ืนท่ีถูกทําลายเฉลี่ยปละ 
12,483 และ 10,811 ไร ตามลําดับ 
 
 
 



                                                                                                                                            

ฐานขอมูลดานนโยบายที่ดินของประเทศไทย 

144

 2. การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีปาชายเลน 
  พ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีลดจํานวนลงมีสาเหตุจากการเขาทําประโยชนในพื้นท่ีท้ังโดยการบุก
รุกและลักลอบตัดไมรวมท้ังการเขาทําประโยชนโดยไดรับอนุญาตเพ่ือประกอบกิจกรรมตาง ๆ อาทิ 
  1) การทําเหมืองแร 
  2) การสรางทาเทียบเรือ 
  3) การสรางแหลงชุมชน และกอสรางสาธารณูปโภค 
  4) การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 
  5) การจัดเปนพ้ืนที่ทองเทีย่วชายทะเล 
               หากเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปาชายเลนรายจังหวัดในชวงป 2518 - 2536 พบวา 
จังหวัดชลบุรีมีอัตราลดลงเฉลี่ยตอปมากท่ีสุดถึงรอยละ 5.42 เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
การพัฒนาพ้ืนที่ชายฝงทะเลและการพัฒนาแหลงทองเท่ียว สวนจังหวัดกระบี่มีอัตราการลดลงเฉลี่ยตอป
นอยท่ีสุด จากขอมูลการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปาชายเลนดวยภาพถายดาวเทียม ป 2536 พบวา ประเทศ
ไทยมีพ้ืนท่ีปาชายเลนเหลืออยูเพียง 1,054,266 ไร โดยมีการใชประโยชนในพ้ืนท่ีปาชายเลนในเขตท่ีมีการ
จําแนก ไดแก นากุง 406,198.50 ไร แหลงชุมชน 31,007.00 ไร และพ้ืนท่ีที่ใชทําประโยชนอื่น ๆ ท่ีไม
สามารถจําแนกไดโดยใชภาพถายดาวเทียมอีกจํานวน 836,328.50 ไร 
  นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนการจัดการปาชายเลนของประเทศในสวนที่
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ ระยะเวลาดําเนินการ 5 ป (พ.ศ. 2542 - 2546) 
วงเงินงบประมาณ 342,258,540 บาท โดยใหจังหวัดเปนผูดําเนินการโดยการมีสวนรวมขององคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) และใหจัดตั้งงบประมาณภายใตแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด โดยไดจัดกลุมเปนรายภาค ดังนี้ 
 1. แผนการจัดการปาชายเลนของภาคกลาง ประกอบดวย 5 จังหวัด คือ สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ 
 2. แผนการจัดการปาชายเลนของภาคตะวันออก ประกอบดวย 5 จังหวัด คือ ตราด 
จันทบุรี ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา 
 3. แผนการจัดการปาชายเลนของภาคใต ประกอบดวย 12 จังหวัด คือ ชุมพร สุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช  พัทลุง สงขลา ปตตานี ระยอง พังงา ภูเก็ต กระบ่ี ตรัง และสตูล 
 
 วันท่ี 11 ตุลาคม 2540 ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ 2540 
ในราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนท่ี 55 ก ไดมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับที่ดิน ดังนี้ 
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“ มาตรา 48 สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัด
สิทธิเชนวานี้ ยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลใน
การสืบมรดกยอมเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 49 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค การอันจําเปนในการปองกันประเทศ การไดมาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การพัฒนาการเกษตรหรือการ
อุตสาหกรรม การปฏิรูปที่ดิน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น และตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรม 
ภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น ท้ังนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติการกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง  ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดยคํานึงถึงราคาที่
ซื้อขายกันตามปกติ การไดมา สภาพและท่ีต้ังของอสังหาริมทรัพยและความเสียหายของผูถูกเวนคืน
กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเขาใช
อสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนดดังกลาว ตองคืนใหเจาของ
เดิมหรือทายาท การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืนคา
ทดแทนท่ีชดใชไป ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 84 รัฐตองจัดระบบการถือครองท่ีดินและการใชที่ดินอยางเหมาะสม จัดหาแหลงน้ําเพ่ือ
เกษตรกรรมใหเกษตรกรอยางท่ัวถึง และรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินคา
เกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด รวมท้ังสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพ่ือวางแผนการเกษตรและ
รักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร” 
 
  วันท่ี  2  มิถุนายน 2541    คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการดําเนินงานคณะกรรมการรวม
ระหวางภาคราชการและผูแทนสมัชชาเกษตรกรภาคอีสานตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ  และ
เห็นชอบใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  ไดแก  กระทรวงการคลัง  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  กระทรวงกลาโหม  และกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เรงดําเนินการในสวนที่
เกี่ยวของโดยดวนดวย  ท้ังนี้  เพ่ือใหการดําเนินการแกไขปญหาเกษตรกรภาคอีสานเปนไปอยางรวดเร็ว
และมีเอกภาพ  ซึ่งคณะกรรมการรวมระหวางภาคราชการและผูแทนสมัชชาเกษตรกรภาคอีสานไดจัดการ
ประชุมคณะกรรมการฯ  มาแลวรวม  3  คร้ัง  และไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการสวนกลาง  5  คณะ  
ประกอบดวย  คณะอนุกรรมการกลุมปญหาหนี้สิน  คณะอนุกรรมการกลุมปญหาท่ีดิน  คณะอนุกรรมการ
พัฒนาส หกรณและวิถี ชี วิตเกษตร กร    คณะอนุกรรมการ กลุมปญหา ป าไมแ ละสิ่ งแ วดลอม
คณะอนุกรรมการศูนยอํานวยการรวมแกไขปญหาเกษตรกรภาคอีสาน  นอกจากนี้   ไดแตงต้ัง
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คณะอนุกรรมการระดับจังหวัด  เพื่อเรงรัดติดตามและประสานงานในการแกไขปญหาขอเรียกรองของ
สมัชชาเกษตากรภาคอีสาน  และแตงต้ังคณะทํางานระดับพ้ืนที่  เพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริงและปญหา  ได
พิจารณาปญหาตามขอเรียกรองของสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน  (สกอ.)  และหลักการในการดําเนินการ
แกไข 

ผลการดําเนินการแกไขปญหาตามขอเรียกรองของสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน  (สกอ.)    
ไดแบงออกเปน  4  กลุม  ปญหา   คือ   1)  กลุมปญหาปาไมและสิ่งแวดลอม   2)  กลุมปญหาหนี้สิน
เกษตรกร  3)   กลุมปญหาพัฒนาสหกรณและวิถีชีวิตเกษตรกร  4)  กลุมปญหาที่ดิน   ซึ่งคณะกรรมการ
รวม ฯ  ไดมีมติดังนี ้
 1.  การพิจารณาแกไขปญหาท่ีดิน  ปาไม  และสิ่งแวดลอม  ดังนี้ 

                 1)  เห็นชอบหลักการในการแกไขปญหาตามท่ีสรุปมานี้ 
  2) หลักการในการพิจารณาในการแกไขปญหาท่ีตองการรายละเอียดใหนําไป

พิจารณาในคณะอนุกรรมการปาไมและสิ่งแวดลอม  คณะอนุกรรมการกลุมปญหาท่ีดิน  และ
คณะอนุกรรมการศูนยอํานวยการรวมแกไขปญหาเกษตรกรภาคอีสาน     เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาใน
แตละปญหาไดชัดเจนย่ิงขึ้น 
         3)  ปญหาใดท่ีใกลเสร็จในระดับจังหวัดใหคณะอนุกรรมการในระดับจังหวัด   
เรงรัดดําเนินการเสนอศูนยอํานวยการรวมแกไขปญหาเกษตรกรภาคอีสาน  เพ่ือประมวลขอมูลเสนอ
คณะกรรมการรวมตอไป 
          4)  ปญหาใดที่เปนปญหาใหม  จะไดเรงรัดแตงต้ังคณะทํางานในพ้ืนท่ีเพ่ือพิจารณา
ขอเท็จจริงในแตละปญหาตอไป  
           5) ใหคณะอนุกรรมการฯ  คณะทํางานฯ  ท้ังในสวนกลางและระดับจังหวัด  
ตลอดจนหนวยงานท่ีเกี่ยวของเรงรัดดําเนินการขอ  2 – 4 
 2.  การดําเนินการแกไขปญหา  กลุมปญหาท่ีดิน  คณะอนุกรรมการกลุมปญหาท่ีดินซึ่งมี
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  (นายวัฒนา  อัศวเหม)  เปนประธาน     ไดดําเนินการในการแกไข
ปญหา  ดังนี ้
 1)  จํานวนปญหาท่ีดินตามขอเรียกรองของ  สกอ.  มี  17  ปญหา  โดยแยกเปน
รายจังหวัด  ดังนี้  จังหวัดศรีสะเกษ  10  ปญหา  จังหวัดยโสธร  1  ปญหา  จังหวัดเลย  2  ปญหา  จังหวัด
สุรินทร  1  ปญหา  จังหวัดอุบลราชธานี  1  ปญหา  จังหวัดมหาสารคาม  2  ปญหา 
 

วันท่ี  30 มิถุนายน 2541 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม ตาม
มติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ดังนี้ 
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  1. คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไดพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ
การแกไขปญหาที่ดินในพ้ืนท่ีปาไมแลว มีความเห็นในเร่ืองเกี่ยวกับการพิสูจนการครอบครองท่ีดินของ
ราษฎร ใหใชภาพถายทางอากาศเปนหลักรวมกับหลักฐานอื่น และการกําหนดมาตรการการอยูอาศัยใน
พ้ืนที่ปาไมไมใหขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม มติคณะกรรมการฯ โดยสรุป ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปา
ไม) พิจารณาปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม โดยเฉพาะมติ
คณะรัฐมนตรีวันท่ี 17 เมษายน 2540  วันท่ี 22 เมษายน 2540  และวันที่ 29 เมษายน 2540 โดยใหใช
แนวทางมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 22 เมษายน 2540 เกี่ยวกับการแกไขปญหาพ้ืนที่ปาไมในภาพรวมท้ัง
ประเทศเปนฐานในการปรับปรุงและนําความเห็นของคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไป
ประกอบการพิจารณาดวย 
  2. คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติไดประชุมเม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 2541 
เกี่ยวกับเร่ือง การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม มีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 
โดยมีมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนท่ีปาไม 
  โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ เพ่ือเปนการสงวนคุมครองปองกันพ้ืนที่ปาไมของชาติที่
เหลืออยูไวใหได จึงกําหนดมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาในพื้นท่ีปาไม เปน 2 ดาน คือ 
  1. ดานการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไม  
   1.1 ปาสงวนแหงชาต ิ
    1) พ้ืนที่ปา ท่ีเหมาะสมตอการเกษตร และพ้ืนท่ีปา เพ่ือเศรษฐกิจที่
เสื่อมสภาพ กรมปาไมไดมอบพ้ืนท่ีดังกลาวให ส.ป.ก. นําไปดําเนินการปฏิรูปท่ีดินตามนโยบายรัฐบาล 
เม่ือป พ.ศ. 2536 แลว ดังนั้น เพ่ือใหนโยบายการปฏิรูปท่ีดินของรัฐบาลสัมฤทธิ์ผล จึงใหดําเนินการ ดังนี้ 
                (1) ใหกรมปาไม และ ส.ป.ก. ปฏิบัติตามขอตกลงวาดวยแนวทางปฏิบัติ
ในการกันพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม เม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2538 โดยเรงรัดดําเนินการให
แลวเสร็จทุกปาโดยเร็ว 
                (2) พ้ืนท่ีท่ีไมสมควรนําไปปฏิรูปท่ีดิน ใหกรมปาไมดําเนินการตาม
หนาท่ีและความรับผิดชอบ และเพ่ือเปดโอกาสใหราษฎรในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไม
อยางเปนรูปธรรม ใหกรมปาไมพิจารณาตามความเหมาะสมจัดการพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพปาแปลงเล็ก แปลงนอย 
ในพ้ืนท่ีราบและมิใชเปนพ้ืนท่ีท่ีควรสงวนรักษาไวเพ่ือคุมครองระบบนิเวศ และสภาพแปลงดังกลาว
จะตองไมติดกับปาผืนใหญ โดยรวมกับองคการบริหารสวนตําบลทองท่ี และ ส.ป.ก. กรณีนี้ใหพิจารณา
จัดทําเปนพื้นท่ีทดลองจัดการเปนบางแหงกอน 
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             (3) ให ส.ป.ก. นําผลการปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงไปเรงรัดกําหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดิน เม่ือมีเขตปฏิรูปท่ีดินแลวให ส.ป.ก. เรงรัดดําเนินการตอไป และใหกําหนดเปนเงื่อนไขการใช
ท่ีดิน ส.ป.ก. ใหราษฎรปลูกไมผลและ/หรือไมยืนตนอยางนอยรอยละ 20 ของเนื้อท่ีท่ีไดรับ กรณีเปนท่ีดิน
ท่ีติดกับเขตปาไมจะตองปลูกไมผลและ/หรือไมยืนตนเปนแนวกันชน และใหนําเอาวิธีการจัดรูปแปลง
ท่ีดินใหมีขนาดเหมาะสมเพ่ือใชแกไขปญหาเร่ืองท่ีดินอยูอาศัย/ทํากินของราษฎรในเขตปาไมดวย 
 
        2) พ้ืนท่ีปาอนุรักษเพ่ิมเติม ตามผลการจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากร
และท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 10 และ 17 มีนาคม 2535 ซึ่ง
กําหนดไววา เมื่อดําเนินการในพ้ืนท่ีใหกรมปาไมปรับแนวเขตไดตามสภาพขอเท็จจริงและความเหมาะสม
ในภูมิประเทศ ผลจากการปรับแนวเขตใหดําเนินการ ดังนี้ 
              (1) บริเวณพ้ืนท่ีที่ปรับออกเปนพ้ืนที่ปาเพ่ือเศรษฐกิจ หากมีราษฎรอยู
อาศัย/ทํากิน ใหกรมปาไมพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสม 
              (2) พื้นท่ีท่ีผานการตรวจสอบและมีความเหมาะสมท่ีจะกําหนดไวเปน
ปาเพื่อการอนุรักษ ใหกรมปาไมกําหนดเปนปาอนุรักษตามกฎหมายตามความเหมาะสมในแตละพ้ืนที่ 
ท้ังนี้ ใหกรมปาไมจัดทําแนวเขตท่ีชัดเจน และปองกันดูแลคุมครองอยางเขมงวด ไมใหราษฎรบุกรุกเขาไป
ยึดถือครอบครองอยูอาศัยทํากิน หากมีการบุกรุกเขาไปยึดถือครอบครองใหดําเนินการตามกฎหมายอยาง
เฉียบขาด 
   1.2 ปาอนุรักษตามกฎหมาย เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหาม
ลาสัตวปา และปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี (พื้นท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1, ชั้นท่ี 2 และเขตอนุรักษปาชายเลน)  
   เนื่องจากเขตพื้นท่ีปาอนุรักษไดกําหนดขึ้น เพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน น้ํา 
พันธุพืช และพันธุสัตวที่มีคุณคา หายาก เพ่ือการปองกันภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัยและการพังทลายของดิน 
รวมตลอดถึงเพ่ือประโยชนดานการศึกษา วิจัย นันทนาการของประชาชนและความม่ันคงของชาติ ดังนี้ 
    1) ยืนยันนโยบายของรัฐท่ีจะไมนําพ้ืนที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย และปา
อนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรีไปดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
    2) ใหกรมปาไมสํารวจพ้ืนท่ีที่มีการครอบครองใหชัดเจน และขึ้นทะเบียนผู
ครอบครอง เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลในการจัดการเพ่ือการอนุรักษและการพัฒนาอยางยั่งยืน 
    3) ใหกรมปาไมประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตรวจสอบพิสูจนการ 
ครอบครองท่ีดินของราษฎร โดยใชภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหาร (หากไมมีใหใชภาพถาย
ดาวเทียม) ซึ่งถายภาพพ้ืนท่ีนั้นไวเปนคร้ังแรกหลังวันสงวนหวงหามเปนพ้ืนที่ปาไมตามกฎหมายคร้ังแรก 
ตรวจสอบรองรอยการทําประโยชนตอเนื่องมากอนวันสงวนหวงหามเปนพื้นท่ีปาไมตามกฎหมายคร้ังแรก 
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และตองพิจารณารวมกับพยานหลักฐานอื่น ซึ่งแสดงวาไดมีการครอบครองทําประโยชนตอเนื่องมากอน
วันสงวนหวงหามนั้น ๆ ดวย 
    4) กรณีผลการตรวจพิสูจนพบวา ราษฎรอยูอาศัย/ทํากินมากอน ใหกรมปาไม
จัดทําขอบเขตบริเวณท่ีอยูอาศัย/ทํากินใหชัดเจน หามขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และดําเนินการตาม
กฎหมายเพ่ือใหราษฎรอยูอาศัย/ทํากิน ตามความจําเปนเพ่ือการครองชีพ แตถาเปนพ้ืนท่ีลอแหลมคุกคาม
ตอระบบนิเวศ พ้ืนที่ท่ีมีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการคุมครองดูแลพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามกฎหมายและ
มติคณะรัฐมนตรี ใหพิจารณาดําเนินการชวยเหลือราษฎรตามความเหมาะสมเพ่ือใหหาท่ีอยูอาศัย/ทํากิน
แหงใหม หรือดําเนินการเคลื่อนยายราษฎรออกมาจากบริเวณนั้นไปอยูอาศัย/ทํากินในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 
โดยในพ้ืนท่ีรองรับใหมีการสนับสนุนดานสาธารณูปโภคการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพทั้งใน
และนอกภาคเกษตรกรรม รวมท้ังพิจารณารับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ พ้ืนท่ีที่
ราษฎรไดเคลื่อนยายออกไปแลว ใหทําการปลูกฟนฟูสภาพปาตอไป 
    5) กรณีผลการตรวจพิสูจนพบวา ราษฎรอยูอาศัย/ทํากินหลังวันประกาศสงวน
หวงหามเปนพ้ืนที่ปาไมตามกฎหมายคร้ังแรก ใหกรมปาไมพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 
     (1) ใหเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีปาอนุรักษนั้น แลวทําการปลูกปาเพ่ือ
ฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมการเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนท่ีใหเตรียมแผนการรองรับในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 
โดยสนับสนุนดานสาธารณูปโภค การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพท้ังในและนอกภาค
เกษตรกรรม รวมท้ังการพิจารณารับรองสิทธิในท่ีดินตามระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
     (2) หากยังไมสามา รถเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนที่ได ทันที ให
ดําเนินการควบคุมขอบเขตพ้ืนท่ีมิใหขยายเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และในระหวางรอการเคลื่อนยายใหจัด
ระเบียบท่ีอยูอาศัย/ทํากินใหเพียงพอกับการดํารงชีพ 
      6) การดําเนินการตาม 4) และ 5) จะตองกําหนดเง่ือนไขการใชพ้ืนท่ีใหเปนไป
ในรูปแบบของการอนุรักษที่ย่ังยืน เพื่อใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือสิ่งแวดลอมนอย
ท่ีสุด 
      7) ใหทุกสวนราชการท่ีดําเนินการพัฒนาพื้นท่ีสูง ทําการพัฒนาเฉพาะความ
ตองการพ้ืนฐานในการดํารงชีพ 
             1.3 พ้ืนท่ีอื่น ๆ ท่ีสงวนหรืออนุรักษไวเพ่ือกิจการปาไม 
       กรณีท่ีมีราษฎรรองเรียนเสนอปญหาใหจังหวัดดําเนินการต้ังคณะทํางาน
ตรวจสอบขอเท็จจริง โดยใหมีทั้งฝายราชการและราษฎรฝายละเทา ๆ กัน การตรวจสอบขอเท็จจริงให
พิสูจนการอยูอาศัยครอบครองทําประโยชนในพ้ืนท่ีใหชัดเจนวามีมากอนหรือไม ราษฎรเดือดรอนอยางไร 
เคยไดรับการชวยเหลือจากทางราชการมาแลวหรือไม แลวเสนอมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาให
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หนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณาตามมาตรการและแนวทางของแตละพื้นท่ีท่ีเปนปญหา ท้ังนี้ ใหหนวยงาน
ผูรับผิดชอบใหความเปนธรรมกับราษฎรใหมากที่สุด 
 
 2 ดานการปองกันพ้ืนท่ีปาไม และอื่น ๆ  
  2.1 ถามีการกระทําการใด ๆ อันเปนการบุกรุกพ้ืนท่ีปาใหมและ/หรือขยายพื้นท่ีอยู
อาศัย/ทํากินเพ่ิมเติม หรือเปนการทําลาย หรือกระทบกระเทือนตอการรักษาปาและ/หรือสิ่งแวดลอม ให
ดําเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาด และเพ่ือปองกันมิใหมีการยึดถือครอบครองพ้ืนท่ี ใหผูมีอํานาจ
หนาท่ีสั่งใหผูกระทําผิดออกจากพ้ืนท่ี ทําลาย ร้ือถอน และ/หรือดําเนินการอื่น ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
  2.2 ใหคณะกรรมกา รนโยบายปาไมแ หงชา ติกํากับดูแลใหหนวยงานหรือ
คณะกรรมการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมประสานการ
ปฏิบัติกันอยางสอดคลองและมีเอกภาพ เพ่ือความมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิ์ผลในการปองกันรักษา
ทรัพยากรปาไมของชาติ 
  2.3 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรวมกับกระทรวงมหาดไทย โดยจัดใหองคกร
ปกครองทองถิ่น เชน อบต. หรือสภาตําบล และชุมชนเขามารวมดูแลรักษาสภาพปาไมมิใหมีการบุกรุก 
ทําลาย หรือกระทําการใดอันเปนการกระทบกระเทือนตอการรักษาปาและ/หรือสิ่งแวดลอม 
  2.4 ใหกรมปาไมดําเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและปาไมระดับพ้ืนที่ 
ซึ่งประกอบดวย แผนงาน 4 ดาน คือ 1) ดานการปองกันพ้ืนท่ี  2) ดานการควบคุมพ้ืนท่ี  3) ดานการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และ 4) ดานการติดตาม  ประเมินผลและระบบขอมูล โดยให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของใหความรวมมือดําเนินการใหเปนไปตามแผนการจัดการฯ อันจะทําใหการบริหาร
จัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม เปนไปอยา งเปนระบบ ยั่ งยืน และเกิดความชัดเจนในกา รใช
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี 
  2.5 ใหหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาดําเนินการแกไขปญหาการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินท่ีออกโดยมิชอบในพ้ืนท่ีปาไม ใหแลวเสร็จเปนรูปธรรมโดยเร็ว 
  2.6 ใหสํานักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณแผนดินใหหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินกิจกรรมตามนโยบาย มาตรการและแนวทางแกไขปญหาในแตละประเภทพ้ืนที่ รวมถึงการ
ดําเนินการแผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในระดับพ้ืนท่ีตามความจําเปนและเหมาะสม โดยให
เสนอขอต้ังงบประมาณเปนป ๆ ไป   
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วันที่  1 กันยายน 2541 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตามท่ีกระทรวงวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ  มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  เรื่องหลักเกณฑการขอผอนผันการ
ดําเนินการตามขอสังเกตตามมติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี  21  กุมภาพันธ  2538  เร่ือง  การกําหนดช้ันคุณภาพ
ลุมน้ํา  กรณีการตั้งชุมชน  สถานท่ีราชการ  และการอพยพราษฎรออกจากพื้นท่ีลุมน้ําช้ัน  1  เอ  ดังนี ้
   1. ใหปฎิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ําและขอเสนอแนะ
มาตรการการใชที่ดินในเขตพ้ืนที่ลุมน้ําช้ันท่ี  1  เอ  ท่ีกําหนดไววา  “ ไมใหมีการใชพื้นท่ีในทุกกรณี  ท้ังนี้  
เพ่ือรักษาไวเปนพื้นท่ีตนน้ําลําธารอยางแทจริง ”  ยกเวน  กรณีท่ีสามารถพิสูจนโดยใชภาพถายทางอากาศใน
แตละชวงเวลาของแตละพื้นท่ี  และเอกสารหลักฐานขอเท็จจริงตาง ๆ  ประกอบไดวา  ชุมชนหรือราษฎรได
ครอบครองพื้นท่ีดังกลาวอยางถูกตองตามกฎหมาย  และเห็นชอบกับหลักเกณฑ  วิธีการ  เง่ือนไข  และ
มาตรการการจัดการพื้นท่ีลุมน้ําช้ันท่ี  1  เอ  ที่ไดรับการผอนผันใหชุมชนหรือราษฎรอยูอาศัยและ / หรือใช
ประโยชนพ้ืนท่ีไดภายหลังการพิสูจนสิทธิการครอบครองพ้ืนท่ีดังกลาวแลว 

    2.  ใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  กระทรวงมหาดไทย  กรมปาไม  กรมพัฒนา
ท่ีดิน  และสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  เปนหนวยงานหลักเพ่ือประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ในการกําหนดพ้ืนที่ท่ีควรไดรับการผอนผัน  โดยใหนําหลักเกณฑ  วิธีการ  เง่ือนไข  และมาตรการตามขอ  1  
ไปประกอบการพิจารณาในการดําเนินงาน 

                    3.  ใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  นําผลการดําเนินงานกําหนดพื้นท่ีท่ีควรไดรับ
การผอนผันตามขอ  2  เสนอคณะอนุกรรมการกําหนดเขตท่ีดินทํากินและที่อยูอาศัยของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง  
และคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการแกไขปญหาความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับชุมชน  สิ่งแวดลอม  
และการควบคุมพืชเสพติดบนพ้ืนท่ีสูง (นอส.)  ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  และมีเลขาธิการสภาความ
ม่ันคงแหงชาติ  เปนกรรมการและเลขานุการ  พิจารณาตอไป 

 
วันท่ี  8  กันยายน 2541 คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในหลักการรางพระราชบัญญัติ

ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ   โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
                                      1.ใหยกเลิกพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินพ.ศ. 2475 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติกําหนดราคา
ปานกลางของที่ดินสําหรับการประเมินภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2529 
  2. รางพระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับสําหรับท่ีดินและสิ่งปลูกสรางท่ีกําหนดไวในราง
มาตรา 8 
       3. ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจจัดเก็บภาษีจากท่ีดินและสิ่งปลูกสรางท่ีอยูในเขต 
และใหถือเปนรายไดของราชการสวนทองถิ่นนั้น 
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       4.ใหกําหนดฐานภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง ดังนี้ 
   4.1 ท่ีดินที่ไมมีสิ่งปลูกสราง ใหใชราคาประเมินทุนทรัพยท่ีดินเปนฐานภาษี 

             4.2 ท่ีดินที่มีสิ่งปลูกสราง ใหใชราคาประเมินทุนทรัพยท่ีดินรวมกับราคาประเมิน 
ทุนทรัพยโรงเรือนสิ่งปลูกสรางโดยไมมีการหักคาเสื่อมราคาเปนฐานภาษี 
     5. ใหมีโครงสรางภาษีรวม 5 โครงสราง ในแตละโครงสรางมีอัตราภาษีสามอัตรา โดย
แบงออกเปนเขตท่ีเจริญมาก เขตท่ีเจริญปานกลาง และเขตท่ีเจริญนอย 
     6. ในเขตกรุงเทพมหานครใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครออกขอบัญญัติกําหนด
พ้ืนที่เปนเขตเจริญมาก เขตเจริญปานกลาง และเขตเจริญนอย แตในเขตจังหวัดอื่นรางพระราชบัญญัตินี้ได
กําหนดไวชัดเจนกลาวคือ ใหเทศบาลนคร เทศบาลเมืองและเมืองพัทยาเปนเขตท่ีเจริญมาก เทศบาลตําบล
เปนเขตที่เจริญปานกลาง องคการบริหารสวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบลเปนเขตท่ีเจริญนอย 
       7. ในแตละจังหวัดยกเวนกรุงเทพมหานครใหมีคณะกรรมการกําหนดอัตราภาษีท่ีดิน
และสิ่งปลูกสรางประจําจังหวัดเลือกโครงสรางอัตราภาษีเพ่ือใชสําหรับจัดเก็บภาษีภายในเขตราชการสวน
ทองถิ่นแตละแหงท่ีอยูในจังหวัดนั้น 
 
       8. ถาท่ีดินท่ีตองเสียภาษีเปนที่ดินท่ีท้ิงไววางเปลาใหจัดเก็บภาษีในอัตรากาวหนา 
กลาวคือ ถาเปนท่ีอยูอาศัยในทุกสามปใหเสียภาษีเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งเทา แตถาเปนพื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับ
การเกษตร ใหจัดเก็บภาษีในอัตรากาวหนาเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งเทาทุกป  
       9.ใหผูบริหารทองถิ่นมีอํานาจประกาศลดหรือยกเวนภาษีท่ีจะเรียกเก็บจากท่ีดิน ใน
กรณีท่ีการประกอบเกษตรกรรมไดรับความเสียหายมากผิดปกติหรือทําการเกษตรไมไดดวยเหตุอันพนวิสัย 
หรือสิ่งปลูกสรางถูกรื้อถอนหรือทําลายหรือชํารุดจนเปนเหตุใหตองทําการซอมแซมในสวนสําคัญ 
       10.ใหผูบริหารทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือยึด อายัด หรือขายทอดตลาด
ทรัพยสินของผูคางชําระภาษี 
        11. ผูฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้มีอัตราโทษจําคุกและปรับ 
   
 ท้ังนี้  ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณารายละเอียดกอนนํา กลับให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
 
   วันท่ี  15  ธันวาคม 2541  คณะรัฐมนตรีรับทราบผลความกาวหนาในการดําเนินการแกไข
ปญหาการตรวจสอบสิทธิ์ของราษฎรผูรองเรียนจากผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศลตามท่ี
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ สรุปไดดังนี ้
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  1. ขั้นตอนและกรอบแนวทางในการดําเนินการตรวจสอบสิทธิ์ของราษฎรผูไดรับ
ผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล มีดังนี้ 
      1.1 ในการดําเนินการตรวจสอบสิทธิ์ของผูรองเรียนจะตองสอดคลองและเปนไป
ตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ 
          1.2 รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการกลาง หรือคณะกรรมการรวมระหวางภาค
ราชการและตัวแทนราษฎร เพ่ือแกไขปญหาของผูรองเรียนทุกกลุม ซึ่งจะมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงฯ       
ท่ีรัฐบาลมอบหมายใหเปนผูรับผิดชอบในการแกไขปญหาเปนประธาน และจะมีตัวแทนราษฎรผูรองเรียน
รวมเปนกรรมการดวยกึ่งหนึ่ง 
   1.3 ใชหลักเกณฑในการตรวจสอบสิทธิ์ 5 ขั้นตอน เชนเดียวกับท่ีไดเคย
ดําเนินการมาแลว 
   1.4 จัดทําแผนผังแสดงตําแหนงท่ีดินของราษฎรผูรองเรียนทุก ๆ กลุมท่ีอยูใน
บริเวณเดียวกัน (ระวางแผนเดียวกัน) รวมท้ังกลุมท่ีไดรับเงินคาชดเชยไปแลวเพ่ือตรวจสอบการทับซอน 
ซึ่งดําเนินการโดยกรมท่ีดิน 
   1.5 ตั้งคณะทํางานอานและแปลภาพถายทางอากาศ (ประกอบดวย กรมแผนที่
ทหาร กรมพัฒนาที่ดิน กรมปาไม กรมธนารักษ กรมท่ีดิน และกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน) เพ่ือ
ตรวจสอบการครอบครองและการทําประโยชนกอนกอสรางโครงการ เนื่องจากพ้ืนท่ีถูกน้ําทวมไปแลว 
เปนแนวทางเบ้ืองตนใหคณะกรรมการระดับจังหวัดใชประกอบการพิจารณาสอบสวนสิทธิ์ตอไป 
   1.6 คณะกรรมการระดับจังหวัดดําเนินการสอบสวนสิทธิ์และประกาศรายชื่อผูมี
สิทธิ์ เพ่ือใหมีการคัดคานภายใน 30 วัน  และสรุปเสนอคณะกรรมการกลาง หรือคณะกรรมการรวมฯ ตาม
ขอ    1.2 พิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติจายเงินคาชดเชยตอไป 
 
 2. ผลการดําเนินงานท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน ซึ่งกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน 
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดดําเนินการ ดังนี้ 
     2.1 รวมกับจังหวัดท่ีเกี่ยวของทําแผนผังแปลงที่ดินราษฎร ท้ังท่ีราษฎรชี้ตําแหนง
เอง และสํารวจรังวัดแปลงท่ีดินของราษฎรตามท่ีราษฎรนําชี้รังวัด และพรอมกับคํานวณเนื้อท่ีแตละราย 
โดยเร่ิมตั้งแตมกราคม 2541 - กันยายน 2541 คํารองรวมกันทุกกลุม จํานวน 15,392 ราย 
             2.2 จัดสงแผนผังของแตละระวางท่ีแสดงตําแหนงรูปแปลงท่ีดินของราษฎรที่
รองเรียนของทุกกลุม รวม 229 แผน ใหแกกรมท่ีดิน โดยเร่ิมต้ังแตวันที่ 6 สิงหาคม 2541 จนครบถวนใน
วันท่ี 10 กันยายน 2541 เพ่ือนําไปจัดแผนผังรวม จํานวน 115 ระวาง เพื่อจะนํามาตรวจสอบการทับซอน 
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และกรมท่ีดินไดดําเนินการเสร็จแลวบางสวน และสงใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานแลว 42 ระวาง 
เม่ือวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2541 

2.3 ตรวจสอบการครอบครองและทําประโยชนตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งไมสามารถ
ดําเนินการไดจากการตรวจสอบจริงในสนาม เนื่องจากไดรับผลกระทบจากน้ําทวม จึงจําเปนท่ีจะตองใช
ขอมูลจากแผนท่ีภาพถายทางอากาศมาประกอบ โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม (นายพรเทพ  เตชะไพบูลย) ไดแตงต้ังคณะทํางานเพ่ืออานและแปลภาพถายทางอากาศ
ดําเนินการ ซึ่งคณะทํางานดังกลาวจะประกอบไปดวยหลายหนวยงานคือ   กรมท่ีดิน   กรมพัฒนาท่ีดิน 
กรมแผนท่ีทหาร กรมปาไม กรมธนารักษ และกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน โดยการอานและแปล
ภาพถายจะดําเนินการเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีอยูในอางเก็บน้ํา (ระดับ 119 ม.รทก.) แตเนื่องจากบริเวณพ้ืนที่ท่ีราษฎร
ย่ืนคํารองขอรับคาชดเชยครอบคลุมพ้ืนท่ีถึง 115 ระวาง หรือ 460 ตารางกิโลเมตร มีการแจงการ
ครอบครองในพ้ืนท่ีเดียวกันเปนจํานวนมาก คณะทํางานเพ่ืออานและแปลภาพถายฯ ไดกําหนดแผนการ
ปฏิบัติงานรวมกันที่ชัดเจนและมีกําหนดแลวเสร็จ ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดทําแผนผังการทับซอนก็ดี การอาน
และแปลภาพถายเพื่อตรวจสอบการครอบครองการทําประโยชนก็ดี จะตองใชเวลาในการดําเนินการซึ่ง
จากการพิจารณารวมกันปรากฏวาจะใชเวลาท้ังสิ้นจนจบกรรมวิธีในการตรวจสอบ 5 ขั้นตอน และสรุป
นําเสนอคณะกรรมการฯ หรือคณะกรรมการรวมฯ ไดภายใน 26 สัปดาห นับต้ังแตวันท่ี 15 กันยายน 2541 
เปนตนไป ซึ่งจะครบกําหนดประมาณปลายเดือนมีนาคม 2542 
 2.4  จัดสงระวางแผนผังแปลงท่ีดินรวมของราษฎรที่ผานการอานของคณะทํางานฯ พรอม
รายละเอียดบัญชีรายชื่อราษฎรใหแกคณะกรรมการระดับจังหวัดไปดําเนินการตรวจสอบสิทธิ์และรับรอง
สิทธิ์ ตลอดจนประกาศรายชื่อผูมีสิทธิ์ฯ ความขอตกลง 5 ขั้นตอน โดยไดจัดสงใหแลวจํานวน 18 ระวาง 
(10 พฤศจิกายน 2541) เปนจํานวนผูรองเรียนรวมทุกกลุม 3,414 แปลง 
  2.5 ประธ า นคณะอนุกรรมกา รกลุม ปญหา เ ร่ืองเขื่ อน (รัฐมนตรีชวยวา กา ร
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม นายพรเทพ  เตชะไพบูลย) ไดประชุมกับแกนนําและ
ราษฎรผูรองเรียนกลุมตางๆ ทุกกลุม และไดชี้แจงตลอดจนกําหนกรอบระยะเวลาของการดําเนินงานแตละ
ขั้นตอน เพ่ือใหการดําเนินการแกไขปญหาขอรองเรียนมีผลในทางปฏิบัติใหเปนรูปธรรม ซึ่งมีสาระสําคัญ 
ดังนี ้
   1) ปดรับคํารองคร้ังสุดทายเม่ือ 24 กรกฎาคม 2541 
   2) กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม จะใชเวลา 45 วัน ในการสํารวจรังวัด ขึ้นรูปแปลงที่ดินของราษฎรแตละกลุม ทุกกลุมบน
ระวางแผนท่ีภาพถายทางอากาศของกรมท่ีดิน มาตราสวน 1 : 4,000  ใหแลวเสร็จท้ังหมด      และนําสง
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กรมท่ีดินภายในวันท่ี 10 กันยายน 2541  เพ่ือจัดทําแผนผังแสดงการทับซอนของแปลงท่ีดินท่ีรองเรียน
รวมกับแผนผังของกลุมท่ี 1 (เทาท่ีไดดําเนินการไป) ซึ่งไดรับเงินคาชดเชยไปแลว 
   3) กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม จะจัดสงระวางแผนผังท่ีผานการอาน และแปลภาพถายทางอากาศ เพ่ือใชประกอบการ
ตรวจสอบสิทธิ์ ของการทําประโยชนตามหลักเกณฑตามมติคณะรัฐมนตรีใหแกคณะกรรมการระดับ
จังหวัดไปดําเนินการตอไป โดยเร่ิมตนทยอยสง ตั้งแตวันที่ 12 ตุลาคม 2541 
   4) คณะกรรมการระดับจังหวัดจะประกาศผูมีสิทธิ์ไดรับคาชดเชยเพื่อใหมีการ 
คัดคานภายใน 30 วัน โดยจะเริ่มทยอยประกาศต้ังแตวันท่ี 1 ธันวาคม 2541 
   5) คณะกรรมการระดับจังหวัดจะสรุปรายชื่อผูมีสิทธิ์ชุดแรกเสนอคณะกรรมการ
กลางฯ หรือคณะกรรมการรวมฯ ไดประมาณกลางเดือนมกราคม 2542       เพ่ือพิจารณานําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติใหความชวยเหลือ 
  2.6   เนื่องจากการเรียกรองของราษฎรกรณีฝายราษีไศลเปนท่ีสนใจของประชาชน 
ท่ัวไป และมีการเสนอขาวไปในทางท่ีไมเปนผลดีตอการแกไขปญหา ในการนี้รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (นายพรเทพ  เตชะไพบูลย) ในฐานะประธาน
คณะอนุกรรมการ กลุมปญหาเร่ืองเขื่อน และกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดพยายามช้ีแจงใหแกสื่อมวลชน แกนนําและกลุมผูชุมนุมใหเขาใจขั้นตอน
ของการปฏิบัติงานเพ่ือใหสามารถตรวจสอบสิทธิ์ของผูรองเรียนไดชัดเจนถูกตอง และเปนธรรม ตลอดจน
ปญหาความยุงยากในการดําเนินการ ดังนี้คือ 
      1) จัดแถลงขาวช้ีแจงการดําเนินงานของการตรวจสอบสิทธิ์ของผูรองเรียนเปน
จํานวนหลายครั้ง ท้ังที่เปนการจัดแถลงขาวโดยตรงและแถลงขาวภายหลังการประชุมเจรจา 
    2)   ออกแถลงการณช้ีแจงขั้นตอนการดําเนินการ  
    3)  ชี้แจงขอเท็จจริงทางสถานีโทรทัศนชอง 11 เม่ือวันท่ี 18 กันยายน 2541 ใน
รายการกรองสถานการณ โดยนําแผนผังระวางท่ีดินท่ีแสดงตําแหนงแปลงท่ีดินของราษฎรผูรองเรียนทุกๆ 
กลุม ประกอบในการช้ีแจงเพ่ือใหเกิดความชัดเจนดวย 
      4)  สําหรับกรณีท่ีมีการประชุมเจรจาระหวางรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม (นายพรเทพ  เตชะไพบูลย) กับแกนนําของสมัชชา
เกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (1) เม่ือวันท่ี 19 ตุลาคม 2541 ท่ีกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม ซึ่งมีราษฎรมารวมชุมนมุเปนจํานวนมากและไดเกิดเหตุการณท่ีเผชิญหนากันระหวาง
เจาหนาที่ตํารวจท่ีมารักษาการกับกลุมผูชุมนุม จนมีผูไดรับบาดเจ็บท้ังสองฝาย โดยมีผูชุมนุมหญิงคนหนึ่ง
อางวาไดรับบาดเจ็บจนแทงบุตรนั้น จากการตรวจสอบขอเท็จจริงกับแพทยผูตรวจอาการแลวปรากฏวาไม
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มีการตั้งครรภหรือมีอาการแทงบุตร ตกเลือด ตลอดจนไมปรากฏรองรอยบาดเจ็บฟกชํ้าภายนอกแตอยางใด 
ท้ังนี้ สํานักงานตํารวจแหงชาติไดแถลงขาวตอสื่อมวลชนไปแลวเม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2541 
 3. ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 21 เมษายน 2541 มีดังนี ้
  3.1 การพิสูจนสิทธิ์การครอบครองท่ีดิน ซึ่งมีตําแหนงท่ีดินทับซอนกันระหวางราษฎร
ท่ีรับเงินคาชดเชยไปแลว (กลุมที่ 1 ย่ืนผานสมัชชาคนจน) กับราษฎรที่รองเรียนในครั้งนี้ ไมสามารถช้ีชัด
ลงไปได เนื่องจาก 
            1) ราษฎรท่ีไดรับเงินไปแลวและมีแปลงทับซอนแตไมมาใหขอมูลแกทางราชการ 
       2) ราษฎรที่ไดรับเงินไปแลวบางราย   แจงพื้นท่ีครอบครองมากเกินความจริงกวา
ท่ีตนเองครอบครองอยู โดยแจงล้ําเขาไปในพ้ืนท่ีของราษฎรกลุมท่ี 2 เปนจํานวนหลายรายในแปลงท่ีดิน
เดียวกัน และทุกรายเปนผูครอบครองท่ีดินในบริเวณดังกลาวบางสวนจริงและไดรับผลกระทบจากการกัก
เก็บน้ําท่ีระดับ 119 ม.รทก. ซึ่งจะตองใหราษฎรกลุมท่ี 1 ลดพื้นท่ีลงและสงเงินคาชดเชยท่ีไดรับไปแลว
บางสวนคืน 

          3.2  เนื่องจากราษฎรที่รองเรียนในเขตรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร ในกลุมที่ 1 จํานวน 
415 ราย และไดรับเงินคาชดเชยรวม 180,720,000 บาท ไปเรียบรอยแลว โดยท่ียังมิไดแสดงตําแหนงท่ีดินที่
ตนเองครอบครอง ซึ่งจังหวัดสุรินทร โดยอําเภอรัตนบุรีแจงใหราษฎรกลุมท่ี 1 เขารวมประชุมเพ่ือกําหนด
นัดหมายวันที่จะลงตําแหนงแปลงท่ีดินท่ีตนเองครอบครอง แตไมมีผูใดมาแจง อยางไรก็ตาม ประเด็น
ปญหาอุปสรรคดังกลาวอยูในระหวางพิจารณาหาแนวทางแกไข โดยหารือกับสํานักงานอัยการสูงสุด
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการตรวจสอบสิทธิ์ตอไป 

 
วันท่ี  26 มกราคม 2542 คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการ เรื่องรางพระราชบัญญัติจัดท่ีดิน

เพ่ือการครองชีพ(ฉบับที่..)พ.ศ.. ตามท่ีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอ และใหสงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหรับขอสังเกตของกระทรวงเกษตรและสหกรณไปพิจารณา
ดวย แลวใหสงคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณา
ตอไป 
  สําหรับสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติฯ มีดังนี้ 
  1. แกไขบทนิยามคําวา “อธิบดี” ใหหมายความวา อธิบดีกรมประชาสงเคราะห หรือ
อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ แลวแตกรณี  
  2. กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ในสวนท่ีเกี่ยวกับอํานาจและหนาท่ีของตน 
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  3. กําหนดใหสมาชิกนิคมจะตองใชท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนเฉพาะ เพ่ือทํา
การเกษตรหรือเพ่ือการพาณิชยกรรมตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ถาจะทําการอยางอื่น
ดวยตองไดรับอนุญาตจากอธิบด ี
  4. เพ่ิมเติมใหผูทําประโยชนในที่ดินมากอนวันท่ีไดรับการคัดเลือก         เม่ือไดรับการ
คัดเลือกเปนสมาชิกนิคม     ใหนับอายุการเปนสมาชิกนิคมเริ่มต้ังแตวันท่ีเขาครอบครองทําประโยชนใน
ท่ีดินนั้น และเพิ่มเติมหลักเกณฑการพิสูจนวันเขาครอบครองทําประโยชน  
  5. ใหผูไดกรรมสิทธิ์ในท่ีดินเนื่องจากการจัดท่ีดินตามพระราชบัญญัตินี้     สามารถโอน
ท่ีดินใหแกทบวงการเมือง องคการของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจได 
  6. เพ่ิมอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการใหมีอํานาจหนาท่ีสงเสริมการพาณิชยกรรมและ
กิจกรรมอื่นได รวมท้ังมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  7. ตัดขอกําหนดหนาท่ีของสมาชิกนิคมท่ีตองชวยเหลือรวมแรงทําการบํารุงท่ีดินหรือ
ปฏิบัติการงานอื่นๆ อันจําเปนเพ่ือประโยชนสวนรวมของนิคมสรางตนเองออก เพื่อใหสอดคลองกับ
มาตรา 51 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
  8. แกไขช่ือตําแหนงอธิบดีกรมสหกรณท่ีดินเปนอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ เพ่ือใหตรง
กับช่ือตําแหนงในปจจุบัน  
 

วันท่ี 2  กุมภาพันธ 2542  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการพิจารณาชวยเหลือราษฎร กรณี
ราษฎรอําเภอเขื่องในเรียกรองชดเชยความเสียหายโครงการฝายธาตุนอย ตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ โดยจายเงินชวยเหลือราษฎร ซึ่งทรัพยสินเสียหายเนื่องจากถูกกระแสน้ํา
พัดพา บริเวณอําเภอเขื่องใน ตําบลทาไห ตําบลชีทวน และตําบลแดงหมอ อําเภอเขื่องใน จังหวัดอุดรธานี 
จํานวน 705 ราย รวมเปนเงินท้ังสิ้น 1,360,880 บาท  

อนึ่ง กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดดําเนนิการกอสราง โครงการฝายธาตุนอย กั้นลํา
น้ําชีท่ีบริเวณอําเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งเปนโครงการองคประกอบของโครงการ โขง-ชี-มูล ซึ่ง
ประกอบดวยการกอสรางฝายประตูเหล็ก สถานีสูบน้ําและคลองสงน้ําฯ ซึ่งปจจุบันไดกอสรางฝายประตู
เหล็กแลวเสร็จ อยูในระหวางการกอสรางสถานีสูบน้ําและคลองสงน้ําของโครงการฯ ตอมาเม่ือเดือน
ตุลาคม 2541 ไดเกิดฝนตกหนักติดตอกันบริเวณตนน้ํา ดานเหนือของตัวฝาย ทําใหมีน้ําหลากในลําน้ําชี 
เปนเหตุใหน้ําท่ีระบายจากตัวฝาย พัดพาทรัพยสินของราษฎรท่ีอยูทางดานทายน้ําของตัวฝายเสียหาย 
ราษฎรเจาของทรัพยสินท่ีไดรับความเสียหายไดรวมตัวกันรองเรียนใหทางราชการชวยเหลือและชดใช
คาเสียหายอันเนื่องมาจากถูกกระแสน้ําพัดพาดังกลาว             โดยไดรองเรียนผานจังหวัดอุบลราชธาน ี 
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วันท่ี 2 กุมภาพันธ 2542 คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานความกาวหนาในการดําเนินการ
แกไขปญหาผูไดรับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศลเพ่ิมเติม ตามท่ีกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม เสนอ     ดังนี ้
   1. ผลการปฏิบัติงานของคณะทํางานตามคําสั่ง กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม ท่ี 80/2541 ลงวันท่ี 14 กันยายน 2541  ดังนี ้
            1.1 กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดสงระวางท้ังหมด 115 ระวาง ให
กรมท่ีดินดําเนินการทําทับซอน เม่ือ 15 กันยายน 2541 ปจจุบันไดดําเนินการแลวเสร็จสงคืนใหกรมพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน จํานวน 105 ระวาง 
            1.2 กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน     ซึ่งกรมท่ีดินดําเนินการทําการ
ทับซอนแลวเสร็จ สงใหกรมปาไมและกรมพัฒนาท่ีดิน อานแปลตีความภาพถายทางอากาศ จํานวน 105 
ระวาง ดําเนินการแลวเสร็จสงคืนใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานแลว จํานวน 78 ระวาง 
             1.3 กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานไดจัดสงระวางท่ีดําเนินการแลว
เสร็จใหจังหวัดเพ่ือดําเนินการตามขั้นตอนตอไป จํานวน 49 ระวาง 
 
   2. ผลของการดําเนินการของคณะกรรมการระดับจังหวัด 
              2.1 จังหวัดรอยเอ็ด ไดตรวจสอบและรับรองการครอบครองและทํา
ประโยชน พรอมติดประกาศคัดคาน 30 วัน แลวจํานวน 1 ระวาง รวม 4 ราย 5 แปลง โดยไดประกาศให
คัดคานเม่ือวันท่ี 23 และ 30 พฤศจิกายน 2541 ขณะนี้ไดพนกําหนดคัดคานแลว แตไมมีผูใดคัดคานและรอ
ใหจังหวัดรอยเอ็ดสงเร่ืองดังกลาวมาใหกระทรวง 

           2.2 จังหวัดสุรินทร อยูในระหวางดําเนินการใหกับราษฎรในขั้นตอนท่ี 2 
และท่ี 3 
              2.3 จังหวัดศรีสะเกษ เพ่ิงไดรับระวางมาจํานวน 6 ระวาง และไดสงให
อําเภอมาดําเนินการตอไปแลว ยังไมทราบปญหา 
 
   3. เนื่องจากราษฎรแจงวาการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการในระดับอําเภอ
ปฏิบัติแตกตางกัน  เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปในทางเดียวกัน  ดังนั้น  เม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2542 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมไดมีการจัดประชุมสัมมนา แนวทาง
ปฏิบัติในการแกไขปญหาราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล ณ หองประชุมศาลากลาง
จังหวัดสุรินทร โดยมีนายพรเทพ เตชะไพบูลย เปนประธาน  ซึ่งท่ีประชุมมีมติดังนี ้
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    (1) การอานแปลระวางภาพถายทางอากาศท่ีกรมพัฒนาและสงเสริม
พลังงานจัดสงใหราษฎรตรวจสอบ แปล ประธานไดชี้แจงใหราษฎรใหความรวมมือในการตรวจสอบผล
การอานแปลภาพถายทางอากาศและระวางท่ีไดสงใหคณะอนุกรรมการฯ ซึ่งในขั้นตอนนี้ฝายราษฎร
สามารถตรวจสอบและทักทวงได  และหากมีการคัดคานก็ใหศาลเปนผูพิจารณาตอไป 
    (2) ปญหาการดําเนินการแกไขปญหาไมเปนเอกภาพ  มีคณะกรรมการ
หลายคณะ และหลายกลุม แนวทางปฏิบัติของแตละกลุมก็แตกตางกัน  ประเด็นนี้ท่ีประชุมไดมีความเห็น
รวมกันใหแตละกลุมเสนอรายช่ือตัวแทนกลุม ๆ ละ 2 คน เพ่ือเขาเปนคณะกรรมการชุดเดียว มีแนวทาง
การแกไขปญหาในทางเดียวกัน  ตัวแทนราษฎรเห็นดวยเปนสวนใหญ ยกเวนกลุมสมัชชาลุมน้ํามูล ยังคง
ยืนยันแนวทางเดิมและไมขอเสนอรายช่ือตัวแทนกลุม  ดังนั้น คณะกรรมการฯ ตามมติท่ีประชุมในวันนี้  
จึงประกอบดวย ตัวแทนกลุมสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (1) กลุมสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน และ
กลุมกํานันผูใหญบาน โดยมอบใหนายศักดา กาญจนเสน เปนผูรวบรวมรายช่ือตัวแทนฝายราษฎร ใหฝาย
เลขานุการ (ผอ.สํานักปฏิบัติการและบํารุงรักษา) เพ่ือดําเนินการตามมติท่ีประชุมตอไป 
    (3) กรณีการดําเนินการของกลุมสมัชชาลุมน้ํามูล รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมไดสั่งการใหจังหวัดศรีสะเกษ รับคํารองของราษฎรท่ี
สังกัดกลุมสมัชชาลุมน้ํามูล เพ่ือดําเนินการตอไป 
 
                        4. ผลการประชุมสัมมนาปรากฎวาราษฎรไมพอใจ ไดรวมตัวกันมาชุมนุม ณ 
โครงการฝายราษีไศล เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2542 โดยไดย่ืนขอเรียกรอง ดังนี้ 
      1) ตองการใหมีการต้ังกรรมการรวมระหวางฝายราชการและราษฎรใน
การกําหนดขอบเขตของเขื่อนใหชัดเจนเฉพาะเขตจังหวัดสุรินทร 

     2) ตองการใหมีความชัดเจนเกี่ยวกับเร่ืองการกําหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงานใหกับคณะอนุกรรมการระดับอําเภอในการสํารวจ  ตรวจสอบขอเท็จจริงในพื้นท่ีของราษฎรที่
ไดครอบครองและทําประโยชน  โดยใหถือวาการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการระดับอําเภอถือวาเปน
ขอยุติ  ซึ่งจะตรงตามเจตนารมณ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่นําเสนอแนวทางการอนุโลมจาย
คาชดเชยใหกับราษฎรผูไมมีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินท่ีนําเสนอคณะรัฐมนตรีจนมีมติคณะรัฐมนตรี 11 
กรกฏาคม 2532 
                        3) ตองการใหมีการกําหนดอัตราสัดสวนในคณะกรรมการศูนยแกไข
ปญหาทับซอนใหม  โดยใหมีตัวแทนของราษฎรในแตละกลุมใหมากกวาเดิม  และใหมีการกําหนดอํานาจ
หนาท่ีของศูนยแกไขปญหาการทับซอนใหชัดเจน  โดยอํานาจหนาท่ีจะตองไมไปซ้ําซอนกับอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการจังหวัดหรือคณะอนุกรรมการระดับอําเภอที่มีอยูแตเดิม 
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  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ในฐานะประธาน
แกไขปญหา ไดมีบันทึกลงวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2542 ช้ีแจงราษฎรสรุปไดวาขอเรียกรองของราษฎรทั้ง 3 ขอ 
เปนแนวทางท่ีไดประชุมปรึกษาหารือกันเมื่อวันที่ 25 มกราคม 2542 และยินดีท่ีจะไปพบราษฎรเพ่ือช้ีแจง
ทําความเขาใจกับผู ชุมนุม แต ท้ังนี้จะตองเปนการประชุมเจรจา ตามวิธีการท่ีเคยปฏิบัติมา ซึ่งมี
คณะกรรมการทุกฝายรวมเจรจาดวย หากราษฎรตกลงยอมรับขอเสนอ 
 

วันท่ี  30 มีนาคม 2542    คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหขยายระยะเวลาดําเนินการโครงการ
พัฒนากรมท่ีดิน และเรงรัดการออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศ ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2538 - 2542) ออกไปอีก 2 ป 
(ปงบประมาณ พ.ศ. 2543 - 2544) ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ สําหรับคาใชจายในการดําเนินการให
เปนไปตามความเห็นของสํานักงบประมาณ โดยคาใชจายในการดําเนินงานรวมท้ังสิ้นภายในวงเงิน 
1,960.3 ลานบาท แยกเปนเงินกูธนาคารโลก 1,506.8 ลานบาท เงินบาทสมทบ 400.6 ลานบาท และเงิน
ชวยเหลือจากรัฐบาลออสเตรเลีย 52.9 ลานบาท โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2543  ใหดําเนินการไดภายใน
วงเงินท้ังสิ้น 1,008.6 ลานบาท แยกเปนเงินกูธนาคารโลก 767.4 ลานบาท เงินบาทสมทบ 210.8 ลานบาท 
และเงินชวยเหลือจากรัฐบาลออสเตรเลีย 30.4 ลานบาท สวนท่ีเหลือจะไดพิจารณาจัดสรรใหในปตอไป
ท้ังนี้ กระทรวงมหาดไทยรายงานวา 
 1. กรมท่ีดินไดดําเนินการตามโครงการพัฒนากรมที่ดินฯ ระยะท่ี 3 ถึงสิ้นปงบประมาณ 
พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนปสุดทายของระยะท่ี 3 แลว จะมีเงินกูท่ียังไมไดเบิกจายเหลืออยูประมาณ 39.4 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ จากจํานวนทั้งสิ้น 118.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ เนื่องจากกรมท่ีดินสามารถประหยัดคาใชจาย
ในการบินถายภาพทางอากาศ การเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดินและการเปลี่ยนอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราเปน
ระบบลอยตัว ซึ่งคณะเจาหนาท่ีจากองคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติและธนาคารโลก 
(FAO/CP) ดวยความรวมมือกับธนาคารโลกไดพิจารณาใหกรมท่ีดินขอขยายการดําเนินการโครงการฯ 
ระยะท่ี 3 ไปจนถึงวันท่ี 30 กันยายน 2544 โดยใชเงินกูท่ีเหลืออยูดังกลาวได 
 2.  คณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาท่ีดินและเรงรัดการออกโฉนดที่ดินท่ัวประเทศ 
ระยะท่ี 3 เห็นชอบใหกรมท่ีดินขยายระยะเวลาดําเนินการโครงการพัฒนากรมท่ีดิน และเรงรัดการออก
โฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ ระยะท่ี 3 ออกไปอีก 2 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2543 - 2544) โดยใชเงินกูที่เหลืออยู
จํานวน 39.4 ลานเหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ 1,506.8 ลานบาท) และเงินบาทสมทบ 400.6 ลานบาท และเงิน
ชวยเหลือทางวิชาการ 52.9 ลานบาท โดยมีวัตถุประสงคหลักเชนเดียวกับระยะที่ 3 คือ  
  1) การเรงรัดการออกโฉนดท่ีดิน ซึ่งจะตองดําเนินการสํารวจออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนที่
จังหวัดที่กําหนดไววาจะดําเนินการในโครงการฯ ระยะท่ี 4 รวม 22 จังหวัด ประกอบดวย ภาคกลาง  
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9 จังหวัด ไดแก  จังหวัดสระบุรี  ลพบุรี กาญจนบุรี นครปฐม สิงหบุ รี นครนายก ราชบุรี และ
พระนครศรีอยุธยา  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 จังหวัด ไดแก นครราชสีมา และมุกดาหาร  และภาคใต 
11 จังหวัด ไดแก ประจวบคีรีขันธ นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี พังงา พัทลุง นราธิวาส สุราษฎรธานี 
ตรัง สตูล และจังหวัดภูเก็ต 
  2) ปรับปรุงการบริหารงานท่ีดิน 

3)พัฒนาการประเมินราคาทรัพยสิน 
 

วันท่ี  30 มีนาคม  2542  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการใหความชวยเหลือแกราษฎรผูไดรับ
ผลกระทบจากการกอสรางโครงการมูลบน จังหวัดนครราชสีมา เปนการเฉพาะรายกรณี ตามความเห็นของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สําหรับงบประมาณเพ่ือการนี้ ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาเจียด
จายงบประมาณรายจายประจําป 2542 ของกรมชลประทาน โดยทําความตกลงในรายละเอียดกับสํานัก
งบประมาณตอไป  ท้ังนี้ ใหรับความเห็นของกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทยไปดําเนินการดวย 

 
              วันท่ี 11 พฤษภาคม 2542 คณะรัฐมนตรีรับทราบและเห็นชอบผลการเจรจาแกไขปญหา
ความเดือดรอนของเกษตรกรภาคเหนือ ตามที่คณะกรรมการชวยเหลือประชาชนเสนอ ซึ่งไดมีการประชุม
เจรจารวมกัน ระหวางวันท่ี 2-9 พฤษภาคม 2542 ณ หองประชุมศาลากลางจังหวัดเชียงใหม โดยแยกเปน
กลุมปญหาตาง ๆ สรุปไดดังนี้ 
 1. กลุมปญหาที่ดิน โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (นายวัฒนา อัศวเหม) 
เปนประธานการเจรจา ผลการเจรจาไดขอยุติกรณีปญหาท่ีดินในภาคเหนือ รวม 7 ปญหา ดังนี ้
   1.1 ปญหาการออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนที่บานศรีเต้ีย  อําเภอบางโฮง  จังหวัดลําพูน 
  1.2 ปญหาการออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนที่บานหวยน้ําเย็น  ตําบลปาไผ  อําเภอลี้  จังหวัด
ลําพูน 

               1.3  ปญหาการออกโฉนดท่ีดินใหบริษัทอินทนนทการเกษตร จํากัด  ในทองท่ีบาน
แพะใต - ตนผ้ึง ตําบลหนองลอง  กิ่งอําเภอเวียงหนองลอง  จังหวัดลําพูน โดยมิชอบ 

     1.4 ปญหาการออกโฉนดท่ีดินใหบริษัทอินทนนทการเกษตร จํากัด  ในทองท่ีบานทา
หลุก  ตําบลหนองลอง  กิ่งอําเภอเวียงหนองลอง  จังหวัดลําพูน โดยมิชอบ 
  1.5 ปญหาตํารวจตระเวณชายแดนนํารังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (นสล.) 
ทับที่ทํากินของราษฎรบานแมขะจาน  ตําบลขี้เหล็ก  อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
  1.6 ปญหาการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) ทับท่ีทํากินของราษฎรบาน
สันปายาง หมูที่ 2 ตําบลปายาง  อําเภอแมแตง  จังหวัดเชียงใหม 
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  1.7 ปญหาการออกโฉนดท่ีดินทับท่ีสาธารณะประโยชนบานนา-บานไร หมูท่ี 5 ตําบล
แมถอด อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง 
 
 2. กลุมปญหาเกี่ยวกับสัญชาติและความเปนพลเมืองของชาวไทยภูเขา  ไดขอสรุปดังนี้ 
    2.1 กรณีปญหาทางดานกฎหมาย ระเบียบ ใหรองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย (พลตรีสนั่น ขจรประศาสน) แตงต้ังคณะกรรมการ 1 ชุด โดยมีหนาท่ีดังตอไปนี้ 
      1) แกไขปญหาการลงรายการสัญชาติไทย และการใหสัญชาติไทย 
      2) ศึกษาปญหาท่ีเกี่ยวของกับกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายท่ีเกี่ยวของกับปญหา
การลงรายการสัญชาติไทยและการใหสัญชาติไทย  โดยใหต้ังคณะทํางานศึกษาได 
      3) ใหเสนอผลการศึกษาตอคณะรัฐมนตรี เพื่อแปลงผลการศึกษาไปสูการปฏิบัติ
เปนรูปธรรม 
      4) การศึกษาดังกลาวใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 45 วัน 
    2.2 กรณีปญหาทางดานการปฏิบัติ  ใหกระทรวงมหาดไทยและสวนราชการท่ีเกี่ยวของ
ต้ังคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาโดยเรงดวนตอไป 
 
 3. กลุมปญหาปาไม  โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  (นายเนวิน  
ชิดชอบ)  เปนประธานการเจรจาเมื่อวันท่ี 9 พฤษภาคม 2542 ผลการเจรจาไดขอสรุปดังนี้ 
    3.1 กรณีการปรับปรุงกฎหมายปาไม     และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับปาไม  ให
แตงต้ังคณะกรรมการรวมท่ีประกอบดวยตัวแทนฝายราชการ นักวิชาการ และตัวแทนกลุมชาวบานผู
เรียกรอง  เพ่ือดําเนินการศึกษาหาแนวทาง และพิจารณาดําเนินการปรับปรุง  แกไขกฎหมายปาไม 4 ฉบับ 
และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับปาไมใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ ใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ภายใน 7 วัน  และใหคณะกรรมการดังกลาวดําเนินการพิจารณาปรับปรุงและแกไขกฎหมาย และทําการ
ประชาพิจารณ หลังจากนั้น ใหนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี  เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 
    3.2 การคุมครองสิทธิชั่วคราว (เฉพาะผูมีสัญชาติไทย) กอนการพิสูจนจะไดขอยุติ  
หลังจากนําผลการเจรจาเขาท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีและมีมติแลว   จะมีการประกาศใหราษฎรท่ีอยูในชุมชน
ในพ้ืนท่ีปามาขึ้นทะเบียน  รายช่ือภายใน 7 วัน เพ่ือดําเนินการดังนี้ 
   ก. การขึ้นทะเบียน  จะเปดใหราษฎรมาขึ้นทะเบียนรายช่ือขอบเขตพ้ืนท่ีทํากินเดิม  
และพ้ืนที่สวนรวมของชุมชนภายใน 30 วัน 
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      ข. การช้ีเขตและปกหมุดท่ีทํากินและพ้ืนที่สวนรวมของชุมชน  ใหกระทรวงเกษตร
และสหกรณแตงต้ังคณะทํางานดําเนินการสํารวจรายแปลงและปกหมุดในพ้ืนท่ีท่ีไดขึ้นทะเบียนไวเพ่ือ
คุมครองบุคคลในการทํากินช่ัวคราว 
   ค. การพิสูจนสิทธิ์ใหดําเนินการภายใตหลักการพิสูจนวาตนอยูกอนการประกาศ
เขตปาหรือไม  หากเปนกรณีคนอยูกอนการประกาศเขตปา  ใหดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน  กรณีประกาศเขตปากอนใหดําเนินการตามกฎหมายและใหอาศัยหลักการแกปญหาเปนราย
กรณีตามสภาพความเปนจริง  สําหรับหลักเกณฑการพิสูจนสิทธิ์ใหใชหลักเกณฑท่ีมีอยูในปจจุบัน  และ
ปรับปรุงตามผลการศึกษาตามขอตกลงท่ี 1 (ขอ 3.1) 
   ง. การดําเนินการดังกลาวขางตน  ใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการชวยเหลือเพ่ือ
ติดตามการดําเนินการตามขอตกลงท้ังหมด 

3.3 พระราชบัญญัติปาชุมชน  มอบหมายใหคณะกรรมการตามขอตกลงท่ี 1 (ขอ3.1)รับ
ไปพิจารณาแตงต้ังอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการเปดประชาพิจารณรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  ทุกฉบับท่ีมี
อยูในปจจุบันในทุกภาคของประเทศโดยเร็วกอนนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเปนลําดับตอไป 

 
 4. กลุมปญหาเรงดวนเฉพาะหนา  ไดขอสรุปดังนี้ 
    4.1 กรณีปญหาท่ีดินทํากินของชาวบาน 47 ราย  ของอําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม  
มอบหมายใหปาไมจังหวัดเชียงใหม รับไปดําเนินการแกไขปญหาในการจัดหาที่ดินทํากินแกราษฎรตอไป 
    4.2 กรณีปญหาปาไมอีก 3 กรณี  ไดแก  กรณีโครงการอพยพคนออกจากปาบานหวย
แหงและบานนาเลา  ตําบลเชียงดาว  อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม  กรณีชาวบานทุงปาคา  ตําบลสัน
ทราย  อําเภอพราว  จังหวัดเชียงใหม และกรณีอําเภอประกาศใหชาวบานอพยพ (บานปากลาง  ตําบลปา
กลาง อําเภอปว จังหวัดนาน และบานเลาวู ตําบลเมืองแหง อําเภอเวียงแหง จังหวัดเชียงใหม)  ใหนํา
กระบวนการคุมครองสิทธิ์ตัวบุคคลชั่วคราวตามขอ 3.2 มาใชเปนหลักในการแกไขปญหา 
 
หมายเหตุ - การคุมครองสิทธิ์ช่ัวคราว หมายถึง เรื่องการดําเนินการตามกฎหมาย (คือ การจับกุมเทานั้น) 
ไมใชการรับรองสิทธิท่ีทํากิน 
     
  วันที่  18 พฤษภาคม 2542 คณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิรูปท่ีดิน  
ระยะท่ี 2 (2540 - 2544) ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหรับขอสังเกตของ
กระทรวงการคลัง และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไปดําเนินการดวย 
ดังนี ้
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  1. อนุมัติใหดําเนินงานตามแผนเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิรูปท่ีดิน ระยะที่ 2 
(2540 - 2544) ในรูปกองทุนท่ีดินตอไป โดยใชแนวทางการดําเนินงานเปนการดําเนินงานเพ่ือปองกันและ
แกไขปญหาทางสังคม ซึ่งหากสามารถปองกันและแกไขปญหาได จะสงผลถึงการแกไขปญหาเศรษฐกิจ
โดยรวมใหดีขึ้น โดยมีแนวทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

           1) ดําเนินการในรูปของกองทุนท่ีดินตอไปโดย ส.ป.ก. และ ธ.ก.ส. 
รวมกันรับผิดชอบ 
                  2) ระยะเวลาดําเนินงาน 5 ป โดยใหมีการประเมินผลเม่ือครบระยะเวลา 
5 ป หากพิจารณาวามีความเหมาะสมและเปนไปตามเปาหมายจึงจะมีการพิจารณาดําเนินการตอไป หากผล
การประเมินระบุวาไมมีความเหมาะสม อาจจะตองยุติโครงการ โดยคณะกรรมการกองทุนท่ีดินจะพิจารณา
ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองทรัพยสินและหนี้สินของกองทุนท่ีดินตอไป 
    3) การดําเนินงานจะยึดหลักการไมของบประมาณ แตใชเงินคงเหลือ
จํานวน 712.94 ลานบาท ใหพอเพียง โดยจะไมจัดซื้อท่ีดินใหม เวนแตมีความจําเปนและเหมาะสม และจะ
พัฒนาท่ีดินคงเหลือจํานวน 7,158 ไร แลวจัดใหแกเกษตรกร รวมท้ังใหสินเช่ือแกเกษตรกรท่ีเขารวม
โครงการเดิมเพ่ือลงทุนทําการเกษตรตอไป 
    4) เปาหมาย ในระยะเวลา 5 ป ต้ังแตป 2540 - 2544 จะจัดท่ีดินใหแก
เกษตรกร จํานวน 715 ราย ในท่ีดินคงเหลือเนื้อท่ี 7,158 ไร และที่ดินท่ีซื้อตามความจําเปนในป 2540 และ 
2541 อีก 636 ไร รวมท้ังแกไขปรับปรุงโครงการเดิมท่ีจายเงินกูใหแกเกษตรกรไปแลว 2,624 ราย ในท่ีดิน
เนื้อท่ี 29,274 ไร 
    5) แหลงเงินทุน ในระยะ 5 ป ตั้งแตป 2540 - 2544 ใหใชเงินกองทุน
ท่ีดินท่ีมีเหลืออยู 712.94 ลานบาท เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาดําเนินการ คาดวาจะมีเงินคงเหลือประมาณ 127.29 
ลานบาท เพ่ือเปนคาใชจายในการยุติโครงการ หรือเตรียมดําเนินโครงการตอไป 
       6) กลุมเปาหมาย ไดแก แรงงานรับจางทางการเกษตร 
 
   2. เห็นชอบการจายเงินเพ่ือเปนคาใชจายท่ีเกิดขึ้นแลว และคาใชจายท่ีจะเกิดขึ้น
ภายหนาจนกวาคณะรัฐมนตรีจะอนุมัติแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดิน ระยะท่ี 2 (2540 - 2544) 

สําหรับแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิรูปท่ีดิน ระยะท่ี 2 (2540 - 2544) เปนการ
ดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี(13 สิงหาคม 2534)เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับท่ีดินทํากินใหแกแรงงาน
รับจางทางการเกษตร โดยไดรับอนุมัติเงินจากกองทุนรวมเพ่ือชวยเหลือเกษตรกร (จนถึงปจจุบัน1,900 
ลานบาท) และดอกผลไปใชปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิรูปท่ีดินในรูปของ     “กองทุนที่ดิน”      เพ่ือ
เปนฐานรองรับการจัดต้ังธนาคารที่ดินขึ้นเปนสถาบันการเงินภายใน 5 ป โดยมอบหมายใหธนาคารเพ่ือ
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การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ทําหนาท่ีเปนหนวยสนับสนุนทางการเงินตามแผนนี้ และให
แยกบัญชีและการดําเนินงานออกจากการดําเนินงานตามปกติของ ธ.ก.ส. โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการ
ใหความชวยเหลือในดานการใหกูเงินแกแรงงานรับจางทางการเกษตรเพ่ือนําไปจัดหาท่ีดินพัฒนาท่ีดิน 
และประกอบอาชีพเกษตรกรรมของตน ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

วันท่ี  18 พฤษภาคม 2542  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการประชุมคณะกรรมการ
รวมระหวางภาคราชการและผูแทนสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน คร้ังที่ 2/2542 เกี่ยวกับการดําเนินการแกไข
ปญหาสวนปา รวม 2 กรณี ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ดังนี้ 

   1. กรณีการดําเนินการแกไขปญหาสวนปาสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ 
       1.1 ใหความเห็นชอบผลการพิจารณาของคณะทํางานหาแนวทางดําเนินการ
เกี่ยวกับท่ีดินสวนปาสมเด็จ ท่ีมีมติใหพิจารณาพ้ืนท่ีสวนปาสมเด็จ บริเวณแปลงปลูกป 2526 จํานวน 1,042 
ไร โดยมอบหมายใหกรมปาไมทําการกันพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม เพ่ือมอบใหกรมท่ีดินดําเนินการ 

       1.2 ใหความเห็นชอบใหกรมพัฒนาท่ีดินเขาทําการสํารวจความเหมาะสมแก
การทําการเกษตรในแปลงท่ีดินดังกลาว 

       1.3 ในสวนของราษฎรท่ีอางวา เขาครอบครองหลังประกาศเปนท่ีของรัฐ แต
กอนท่ีการเขาปลูกปา ใหหนวยงานที่เกี่ยวของทําการตรวจสอบและพิจารณาการชวยเหลือตามขั้นตอน
ตอไป 

  2. กรณีการดําเนินการแกไขปญหาสวนปาตําบลเดิด จังหวัดยโสธร 
         2.1  เห็นชอบใหกรมปาไมดําเนินการชดเชยท่ีดินตามจํานวนพ้ืนท่ีและราคาที่

คณะทํางานฯ ไดดําเนินการตรวจสอบ ท้ังนี้ใหเปนไปตามระเบียบและวิธีการปฏิบัติของทางราชการที่
กําหนดไว โดยใหกรมปาไมมีการจายคาชดเชยโดยเร็ว 

        2.2  ในสวนของราษฎรผูเรียกรองท่ีเหลืออยู ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของไปเรงรัด
ดําเนินการตอไป 

 
วันท่ี  5 ตุลาคม 2542  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.…. 

ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลว
สงใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนนําเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 
ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาว สอดคลองกับนโยบายของคณะรัฐมนตรีดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่จะสงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมท้ังปาบกและปาชายเลน โดยสนับสนุน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน ใหมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาไมและปลูกสรางปาชุมชน 
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ตลอดจนบังคับใชกฎหมายเพ่ือปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาอยางเครงครัด 
นอกจากนั้น รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดผานการประชาพิจารณ ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ประสานงานการติดตามการแกไขปญหาสมัชชาคนจน รวมท้ังไดผานการปรับปรุงแกไขโดยกรมปาไม
เพ่ือใหเปนไปตามผลการประชุมสัมมนาผูที่เกี่ยวของท้ังหลายแลว  
 รางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. …. มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1. พ้ืนท่ีที่สามารถจัดตั้งปาชุมชนได โดยหลักการท่ัวไปสามารถขอจัดต้ังปาชุมชนไดใน
พ้ืนที่ปาท่ัวไป เขตปาสงวนแหงชาติ หรือท่ีดินท่ียังไมไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย   แตในกรณีท่ีจะขอ
จัดต้ังปาชุมชนในเขตอนุรักษ เชน เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา จะทําไดตอเม่ือกลุมผูขอ
จัดต้ังปาชุมชนเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม และไดดูแลรักษาพ้ืนที่ปานั้นมาแลวไมนอยกวาหาปกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ และแสดงใหเห็นไดวาการอยูอาศัยนั้นไดเกื้อกูลตอการดูแลรักษาสภาพปา 
พ้ืนที่ที่จัดต้ังปาชุมชนแลวยังคงอยูภายใตบังคับกฎหมายอื่นท่ีใชบังคับเกี่ยวกับพื้นท่ีนั้นตอไป เวนแต
พระราชบัญญัติปาชุมชนฯ จะไดกําหนดไวเปนอยางอื่น 
 2. หลักเกณฑการขอจัดต้ังปาชุมชน ผูขอจัดต้ังปาชุมชนจะตองเปนชุมชนในทองท่ีใดท่ีมี
พ้ืนที่ปาอยูใกลและอยูในสภาพท่ีจะดูแลรักษาปาได       หากประสงคจะจัดต้ังปาชุมชนในทองท่ีนั้นให
ผูแทนชุมชนย่ืนคําขอตอคณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจําจังหวัดเจาหนาท่ีปาชุมชนซึ่งไดรับ
แตงต้ังจากคณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชนประจําจังหวัดจะทําหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพ
พ้ืนที่และรายละเอียดเกี่ยวกับคําขอ หลังจากนั้นจะมีการประกาศคําขอจัดต้ังปาชุมชนเพ่ือเปดโอกาสใหผูท่ี
เกี่ยวของคัดคานหรือแสดงความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติของอธิบดี 
 3. การจัดการปาชุมชน กลุมผูขอจัดต้ังปาชุมชนจะมีฐานะเปนสมาชิกปาชุมชน และ
รวมกันเลือกต้ังคณะกรรมการจัดการปาชุมชนเพ่ือใหมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการปาชุมชน โดยการจัดการ
ตองเปนไปตามแผนจัดการปาชุมชนท่ีไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัด ในแผน
จัดการปาชุมชนจะแบงพ้ืนที่ปาชุมชนออกเปนบริเวณอนุรักษและบริเวณการใชประโยชน กําหนดวิธีการ
ในการพัฒนาสภาพปาและรักษา ตลอดจนการใชประโยชนสภาพธรรมชาติของปาชุมชน ปาชุมชนแตละ
แหงอาจมีทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนท่ีใหสมาชิกใชประโยชนรวมกัน ซึ่งคณะกรรมการจัดการปา
ชุมชนเปนผูทํานิติกรรมเกี่ยวกับทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน ในกรณีที่มีผูทําใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน คณะกรรมการจัดการปาชุมชนหรืออธิบดีกรม
ปาไมสามารถฟองดําเนินคดีแกผูกระทําผิดได 
 4. การควบคุมดูแลปาชุมชน แบงองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลการจัดการปา
ชุมชนของสมาชิกและคณะกรรมการจัดการปาชุมชนออกเปนสองระดับ คือ คณะกรรมการนโยบายปา
ชุมชน มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธาน และคณะกรรมการตรวจสอบปาชุมชน
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ประจําจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด หรือรองผูวาราชการจังหวัด ท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปน
ประธาน นอกจากนั้นยังมีกรมปาไมเปนหนวยงานที่มีหนาท่ีดูแลโดยท่ัวไป รวมท้ังองคกรเอกชนสามารถ
ขออนุญาตเขาไปตรวจสอบสภาพปาชุมชนได 
 5. การเพิกถอนปาชุมชน อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนปาชุมชนทั้งแปลงหรือบางสวน
ทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนที่ถูกเพิกถอนท่ีเปนสังหาริมทรัพยใหตกเปนทรัพยสินของปาชุมชนแหง
อื่นตามท่ีคณะกรรมการปาชุมชนประจําจังหวัดกําหนด สวนท่ีเปนอสังหาริมทรัพยใหตกเปนของแผนดิน 
 6. บทกําหนดโทษ กําหนดใหการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการนโยบาย
ปาชุมชนแหงชาติท่ีไมเปนความผิดตามกฎหมายเฉพาะอื่น เปนความผิดตามกฎหมายนี้ นอกจากนั้นเปน
บทกําหนดโทษท่ัวไปเกี่ยวกับการคุมครองสภาพธรรมชาติในปา 
 
 วันท่ี 5 ตุลาคม 2542  คณะรัฐมนตรีอนุมัติจายเงินคาชดเชยโครงการฝายราษีไศล ตามที่
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเสนอ ดังนี้ 
  1. คาชดเชยในรูปคาขนยายใหแกราษฎรผูไดรับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล 
จังหวัดศรีสะเกษ ตามที่คณะกรรมการเพ่ือชวยเหลือราษฎรไดรับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล 
จังหวัดศรีสะเกษ เสนอในอัตราไรละ 32,000 บาท 
  2. จายคาขนยายใหแกราษฎรท่ีผานการตรวจสอบสิทธิการครอบครองและทํา
ประโยชน ซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบจากโครงการท่ีไดผานการตรวจสอบถูกตองแลว ในเขตอําเภอราษีไศล      
และกิ่งอําเภอศิลาลาด จังหวัดศรีสะเกษ บางสวน จํานวน 690 ราย 887 แปลง เนื้อท่ี 1,519-3-59.6 ไร คิด
เปนเงิน 48,636,768 บาท 
  3. จายคาขนยายใหแกราษฎรท่ีผานการตรวจสอบสิทธิการครอบครองและประโยชน
ซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบจากโครงการท่ีไดผานการตรวจสอบถูกตองแลว ในเขตอําเภอโพนทราย และกิ่ง
อําเภอหนองฮี จังหวัดรอยเอ็ด บางสวน จํานวน 85 ราย 102 แปลง เนื้อที่ 275-0-57.2 ไร คิดเปนเงิน 
8,804,576 บาท  ท้ังนี้ การขออนุมัติจายเงินคาชดเชยโครงการฝายราษีไศล เปนการแกไขปญหาการ
เรียกรองของราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการฯ ซึ่งกระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงมหาดไทย และสํานักงบประมาณ ไดพิจารณาเห็นชอบแลวสําหรับงบประมาณการดําเนินงานใน
วงเงิน 57,441,344 บาท สํานักงบประมาณเห็นควรใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานเจียดจายงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 จากรายการท่ีสามารถประหยัดหรือชะลอการจายเงินไดกอน หาก
ไมเพียงพอก็เห็นสมควรใหเบิกจายจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณพ.ศ. 2543 งบกลาง รายการ
เงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนสมทบเพ่ิมเติม โดยทําความตกลงกับสํานักงบประมาณตอไป 
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โดยบัญชีรายช่ือราษฎรกลุมใหมท่ีจะไดรับเงินคาชดเชยคร้ังนี้ ตองไมซ้ําซอนกับบัญชีรายชื่อราษฎรที่
ไดรับเงินคาชดเชยไปแลว ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ วันท่ี 1 กรกฎาคม 2540  
 
  วันท่ี 18 มกราคม 2543 คณะรัฐมนตรีพิจารณารางพระราชบัญญัติและรางพระราช
กฤษฎีกาท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ แลวมีมติ 
ดังนี ้
  1. เห็นชอบรางพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาเมือง พ.ศ. …. และใหสง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง โดยใหแกไขความในมาตรา 11 เกี่ยวกับการ
จัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาเมืองใหเปนไปตามความเห็นของสํานักงาน ก.พ. แลว
สงใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนนําเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 
ซึ่งรางพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาเมือง พ.ศ. …. เปนการสงเสริมใหมีการจัดรูปท่ีดินในเมืองท่ีจะ
เปนประโยชนในการพัฒนาสภาพท่ีอยูอาศัย แหลงธุรกิจ และแหลงสันทนาการ    ตลอดจนปรับปรุงระบบ
การคมนาคมขนสง รวมถึงการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหเหมาะสม เพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
ของเมืองท่ีมีสภาพเสื่อมโทรม อันเปนการสงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยให
เอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
   1.1 บทนิยาม 
   1.2 องคประกอบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาเมือง และอํานาจหนาท่ี 
   1.3 ใหมีสํานักงานคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาเมือง 
   1.4 องคประกอบคณะกรรมการจัดรปูท่ีดินเพ่ือพัฒนาเมืองสวนจังหวัดและอํานาจหนาที ่
   1.5 สมาคมจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาเมือง 
   1.6 บทท่ัวไปในการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาเมือง 
   1.7 การเสนอโครงการเพ่ือจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาเมือง 
  1.8 การดําเนินการโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาเมือง 
  1.9 กองทุนจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาเมือง 
  1.10 บทกําหนดโทษ 
  1.11 บทเฉพาะกาล 
 2. เห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน
รัษฎากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. (ยกเวนภาษีฯ โครงการจัดรูปท่ีดิน) และใหดําเนินการตอไปได เม่ือราง
พระราชบัญญัติตามขอ 1 ประกาศใชบังคับเปนกฎหมายแลว โดยรางพระราชกฤษฎีกาดังกลาว มี
สา ระสํา คัญคือ ยกเวนภาษี เงินได ภาษีธุรกิจเฉพา ะ แ ละอา กรแสตมปใหแก เจา ของท่ีดินหรือ
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อสังหาริมทรัพยสําหรับเงินไดพึงประเมินที่ไดรับหรือรายรับจากการโอนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย ตาม
โครงการจัดรูปท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาเมืองในบางกรณี 
 3. ใหกระทรวงมหาดไทย (กรมการผังเมือง) รับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี 1) เกี่ยวกับการยกเวนภาษีตามประมวลรัษฎากรในกรณีเลิกสมาคม ไป
พิจารณาดําเนินการตอไป เมื่อรางพระราชบัญญัติในขอ 1 ประกาศใชบังคับเปนกฎหมายแลว 
 

วันที่ 18 มกราคม 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่อง  การใหจายเงินชวยเหลือ
เกี่ยวกับท่ีดินแกราษฎรผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินท่ีไมมีหนังสือสําคัญหรือเอกสารสิทธิใ์นเขต
ดําเนินการ ตามโครงการขยายเหมืองแมเมาะ   สําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ    จังหวัดลําปาง   คณะรัฐมนตรี
อนุมัติในหลักการตามท่ีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาวิตต โพธิวิหค) เสนอ ในการให
ยกเวนการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 2 มิถุนายน 2513 เรื่อง การแกไขความเดือดรอนของ
เจาของท่ีดินท่ีถูกนําที่ดินไปใชในราชการ โดยใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจายเงินชวยเหลือ
เกี่ยวกับท่ีดินใหแกราษฎรผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินท่ีไมมีหนังสือสําคัญหรือเอกสารสิทธิ ์ท้ัง
ท่ีอยูในเขตหรือนอกเขตสงวนหวงหามของทางราชการ แตอยูในเขตท่ีตองดําเนินงานตามโครงการขยาย
เหมืองแมเมาะสําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง จํานวน 47 ราย จํานวน 55 แปลง เนื้อท่ี 137 ไร 17 
ตา รางวา รวมเปนเงินทั้งสิ้น 2,155,282.50 บาท โดยใหถือปฏิบัติตามวิธีการและหลักเกณฑที่
คณะกรรมการพิจารณาชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากโครงการขยายเหมืองแมเมาะฯ กําหนดเปนกรณี
พิเศษ 
  
  วันท่ี  7 มีนาคม 2543 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติขุดและถมดิน พ.ศ 2543 ในราช
กิจจานุเบกษา เลม 117 ตอนท่ี 16 ก 
  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีปจจุบันมีการขุดดินเพ่ือนําดิน
ไปถมพ้ืนที่ท่ีทําการกอสรางท่ีอยูอาศัยหรือเพ่ือกิจการอื่นอยางกวางขวาง แตการขุดดินหรือถมดินดังกลาว
ยังไมเปนไปโดยถูกตองตามหลักวิชาการจึงกอใหเกิดอันตรายแกทรัพยสินและความปลอดภัยของ
ประชาชนได สมควรใหมีกฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดินเพื่อใหการขุดดินหรือถมดินในเขตเทศบาล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นตามที่กฎหมายโดยเฉพาะจัดตั้งขึ้น ซึ่ง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา และบริเวณท่ีมีพระราชกฤษฎีกา
ใหใชบังคับกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร เขตผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองและใน
ทองถิ่นอื่นท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนด เปนไปโดยถูกตองตามหลักวิชาการ จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
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  วันท่ี 14 มีนาคม 2543 คณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบรายงานการพิจารณาศึกษาญัตติใหมี
การควบคุมการใชประโยชนในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ตามท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดเสนอ 
และมอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอมรับไปพิจารณาดําเนินการ 
 

วันที่  13  มิถุนายน 2543 คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (คุณหญิงสุพัตรา  มาศดิตถ) เสนอ รายงานสรุปการทําประชาพิจารณประจําป 2542 ของ
สวนราชการตาง ๆ พรอมขอสังเกตและขอเสนอแนะ และเห็นชอบใหสวนราชการตาง ๆ ถือปฏิบัติตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการท่ีปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ ซึ่งสรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 1. ขอสังเกต 
   1.1 การจัดทําประชาพิจารณตามท่ีคณะกรรมการท่ีปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ
ไดรับรายงานจากสวนราชการตาง ๆ สวนใหญเปนการจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ และมิไดดํา เนินการตามกระบวนการและหลักเกณฑของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 ความเขาใจ
เกี่ยวกับการจัดทําประชาพิจารณจึงยังไมสอดคลองและเปนไปตามความมุงหมายอยางเดียวกัน 
   1.2 บทนิยามคําวา “โครงการของรัฐ” ตามระเบียบฯ มีความหมายครอบคลุมถึง
รางพระราชบัญญัติหรือรางกฎกระทรวงท่ีมีการจัดทําประชาพิจารณหรือไมเพียงใด จึงควรกําหนด
ขอบเขตโครงการของรัฐใหชัดเจนย่ิงขึ้น 
   1.3 การตัดสินใจสั่งใหประชาพิจารณตามระเบียบฯ ขอ 7 ยังไมชัดเจน เนื่องจาก
ใหอํานาจพิจารณากับรัฐมนตรี สําหรับราชการสวนกลาง ผูวาราชการจังหวัด สําหรับราชการสวนภูมิภาค
หรือราชการสวนทองถิ่น หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับราชการของกรุงเทพมหานคร  
แตกําหนดใหเฉพาะรัฐมนตรีสั่งใหประชาพิจารณตามระเบียบฯ เทานั้น 
   1.4 การแตงตั้งกรรมการประชาพิจารณตามท่ีระเบียบฯ กําหนดวา ตองไมมีสวน
ไดเสียกับโครงการของรัฐในเร่ืองนั้น รวมท้ังตามหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ ใหแตงตั้งกรรมการประชาพิจารณจากผูท่ีมีความเปนกลางและเหมาะสม
ในปญหาที่จะประชาพิจารณ และมีความรูในเร่ืองดังกลาวเปนอยางดี ตลอดจนมีความนาเชื่อถือเปนที่
ยอมรับโดยท่ัวไปในทางปฏิบัติเม่ือมีการแตงต้ังกรรมการประชาพิจารณ จะมีการคัดคานกรรมการประชา
พิจารณในเร่ืองมีสวนไดเสียและไมเปนที่ยอมรับ จึงควรมีแนวทางสําหรับพิจารณาแตงตั้งกรรมการประชา
พิจารณใหเปนท่ียอมรับของทุกฝาย 
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           1.5 ความมุงหมายของการประชาพิจารณเพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสีย ไดมีโอกาส
รับทราบขอเท็จจริง ซักถามเหตุผลและรวมแสดงความคิดเห็นในเร่ืองตาง ๆ โดยไมจําเปนตองแสดงตัว
เปนผูที่สนับสนุนหรือคัดคาน การจัดทําประชาพิจารณโดยกําหนดประเด็นใหประชาชนลงทะเบียนใน
ประเด็นสนับสนุนหรือคัดคาน         จึงเปนการสรางความขัดแยงในบรรดาผูมีสวนไดเสียท่ีเขารวมประชา
พิจารณตัง้แตเริ่มตน 
   1.6 การเตรียมขอมูลเบ้ืองตนของโครงการท่ีจัดทําประชาพิจารณ เปนสาระสําคัญ
ท่ีจะชวยใหผูมีสวนไดเสียท่ีลงทะเบียนประชาพิจารณไดรับทราบขอมูล หนวยงานของรัฐท่ีดําเนินการ
ประชาพิจารณ จึงตองใหความสําคัญและดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟง
ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ 
   1.7 การดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ มีขั้นตอนและระยะเวลากําหนดไวเปนการท่ัวไป ทําใหการจัดทําประชา
พิจารณโครงการท่ีแตกตางกันไมมีความคลองตัว 
   1.8 การสงรายงานของคณะกรรมการประชาพิจารณใหรัฐมนตรี ผูวาราชการ
จังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานครท่ีสั่งใหมีการประชาพิจารณแลวแตกรณี และใหสงรายงานให
คณะกรรมการท่ีปรึกษาวาดวยประชาพิจารณดวย ตามระเบียบฯ ขอ 16 เพ่ือใหคณะกรรมการท่ีปรึกษาวา
ดวยประชาพิจารณจัดทํารายงานประจําปเสนอคณะรัฐมนตรีปละคร้ัง ในทางปฏิบัติคณะกรรมการประชา
พิจารณไมสงรายงานการประชาพิจารณใหคณะท่ีปรึกษาวาดวยประชาพิจารณจึงตองแจงใหสวนราชการ
ตาง ๆ แจงผลการประชาพิจารณใหคณะท่ีปรึกษาวาดวยประชาพิจารณทราบ 
   1.9 คาใชจายในการจัดทําประชาพิจารณกําหนดใหเบิกจายจากหนวยงานของรัฐ
ท่ีจัดทําประชาพิจารณเปนปญหาในกรณีจัดทําประชาพิจารณในขอบเขตท่ีกวางขวาง และเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีระเบียบฯ กําหนด โดยเฉพาะสวนราชการตาง ๆ มิไดจัดต้ังงบประมาณสําหรับจัดทําประชา
พิจารณไวลวงหนา จึงควรจัดสรรงบประมาณไวจํานวนหนึ่งเพ่ือใหหนวยงานของรัฐที่จําเปนตองจัดทํา
ประชาพิจารณสามารถดําเนินการได 
 
 2. ขอเสนอแนะ 
   2.1 การทําประชาพิจารณตามระเบียบฯ มีหลักเกณฑและวิธีการแตกตางไปจาก
การประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของผูเขารวมประชุม และมิใชการประชาสัมพันธเพ่ือสรางความ
เขาใจเกี่ยวกับโครงการของรัฐท่ีไดตัดสินใจดําเนินการไปแลว ท้ังนี้ การทําประชาพิจารณตองดําเนินกอน
ตัดสินใจทําโครงการหรือกอนอนุญาตใหดําเนินโครงการ 
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   2.2 การทําประชาพิจารณมีความมุงหมายเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชน ใหไดรับทราบขอเท็จจริง เหตุผลในการจัดทําโครงการและสอบถามรายละเอียดของโครงการ 
โดยเฉพาะผูมีสวนไดเสียท่ีจะไดรับผลกระทบจากโครงการนั้น เพ่ือใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพเพ่ิมขึ้น
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 59 ในระหวางท่ียังไมมี
พระราชบัญญัติตราขึ้นใชบังคับตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรานี้  การประชาพิจารณตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีมีหลักเกณฑและกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่ใชเปนหลักปฏิบัติในการ
ทําประชาพิจารณของสวนราชการตาง ๆ 
   2.3 การแตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณโครงการของรัฐ ใหหนวยงานของ
รัฐและผูมีอํานาจแตงต้ังพิจารณาถึงหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในระเบียบฯ และประกาศของ
คณะกรรมการท่ีปรึกษาวาดวยประชาพิจารณเพ่ือใหการประชาพิจารณเปนท่ียอมรับและประชาชนเขารวม
ประชาพิจารณแทนการประทวงและคัดคานการประชาพิจารณต้ังแตเร่ิมตน 
   2.4 การปฏิบัติงานของคณะกรรมการประชาพิจารณตองดําเนินการใหเปนไป
ตามหลักเกณฑและวิธีการประชาพิจารณตามประกาศของคณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณ 
โดยเฉพาะตองเปดโอกาสใหผูเขารวมประชาพิจารณแสดงความคิดเห็นและสอบถามขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
โครงการของรัฐ เพ่ือใชประกอบการพิจารณาและตัดสินใจของคณะกรรมการประชาพิจารณ ท้ังนี้ 
คณะกรรมการประชาพิจารณควรซักถามหนวยงานของรัฐท่ีแถลงขอเท็จจริงเฉพาะในประเด็นท่ียังไม
ชัดเจนเทานั้น 
   2.5 หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบการทําประชาพิจารณตองสนับสนุนการประชา
พิจารณ ในเรื่องขอมูลเบื้องตนของโครงการและคาใชจายการทําประชาพิจารณตามความจําเปน เพ่ือให
กระบวนการประชาพิจารณมีความสมบูรณและเปนประโยชนตอการดําเนินงาน 
   2.6 การทําประชาพิจารณมีความมุงหมายใหผูมีสวนไดเสียเขารวมประชาพิจารณ
เพ่ือสรางความเขาใจมิใชการสรางความขัดแยงในหมูประชาชน โดยเฉพาะการแบงประชาชนท่ีเขารวม
ประชาพิจารณออกเปนกลุมท่ีคัดคาน และกลุมท่ีสนับสนุนไมสอดคลองกับความมุงหมายของการประชา
พิจารณตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ 
   2.7 การรายงานผลการประชาพิจารณ  คณะกรรมการประชาพิจารณโครงการ
ของรัฐตองสงรายงานใหคณะกรรมการที่ปรึกษาวาดวยประชาพิจารณตามท่ีกําหนดไวในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ ขอ 16 ทุกราย 
   2.8   ขอเสนอแนะดังกลาวขางตนเห็นควรซักซอมความเขาใจกับสวนราชการ
ตาง ๆ เพ่ือใหการทําประชาพิจารณเปนไปตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มาตรา 59 นโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดปจจุบันท่ีไดแถลงไวตอสภาผูแทนราษฎร 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 และ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 เพื่อให
การบริหารราชการแผนดินมีความโปรงใส สนองตอบปญหาและความตองการของประชาชน 
 

วันท่ี  20 มิถุนายน 2543   คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ     
ใหกรมบัญชีกลางปดบัญชีเงินกองทุนจัดหาท่ีดิน เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการ
สรางเขื่อน  เนื่องจากเงินตนจํานวนดังกลาวกรมบัญชีกลางไดจายใหกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือแกไข
ปญหาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย ตามมติคณะรัฐมนตรี (22 กุมภาพันธ 2543) แลว และใหนําเงิน
คงเหลือ จํานวน 96,196,791.30 บาท ท่ีเปนดอกผลจากเงินตน จํานวน 1,200 ลานบาท เขากองทุน
สงเคราะหเกษตรกร ท้ังนี้ ตามนัยมติคณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรในการประชุม ครั้งท่ี 3/2543 เม่ือ
วันท่ี 1 มีนาคม 2543 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณรายงานวา 
    1. กรมบัญชีกลางไดเบิกจายเงิน จํานวน 1,200 ลานบาท ใหกับกระทรวง
อุตสาหกรรมแลว ณ วันท่ี 7 เมษายน 2543 บัญชีงบเงินกองทุนจัดหาท่ีดินเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับ
ผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อน มีเงินคงเหลือจํานวน 96,196,791.30 บาท ซึ่งเปนดอกผลท่ีเกิดจากเงิน
จํานวน 1,200 ลานบาท ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 2 กันยายน 2540 
                                2. คณะกรรมการสงเคราะหเกษตรกรในการประชุมคร้ังท่ี 3/2543 เมื่อวันท่ี 1 
มีนาคม 2543 เห็นวาตามที่ไดจายเงินจํานวน 1,200 ลานบาท ตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 2 กันยายน 2540 
ไปแลว แตไมไดมีการกลาวถึงดอกผลท่ีเกิดจากเงินจํานวน 1,200 ลานบาท ดังกลาว จึงไดมีมติใหนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติใหกรมบัญชีกลางปดบัญชีเงินกองทุนจัดหาท่ีดินเพื่อชวยเหลือเกษตรกรที่
ไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อน และนําดอกผลจํานวน 96,196,791.30 บาท ที่เกิดจากเงินจํานวน 
1,200 ลานบาท เขากองทุนสงเคราะหเกษตรกร 
   

วันท่ี  25 กรกฎาคม 2543  คณะรัฐมนตรีพิจารณาการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน  
ตามท่ี นายบัญญัติ  บรรทัดฐาน  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ในฐานะ
ประธานคณะกรรมการชวยเหลือประชาชน ( คชช. ) เสนอตามขอเสนอของคณะกรรมการกลาง  รวม 16 
กรณีปญหา  ซึ่งเกี่ยวพันกับเขื่อน  ปาสงวนและท่ีดินสาธารณประโยชน 16 แหง  แตละขอประกอบดวย
ประเด็นยอยรวมท้ังสิ้น 45 ประเด็น  แลวมีมติดังนี ้
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ลําดับ กรณีปญหา ประเด็นตามความเห็นของคณะกรรมการกลาง มติคณะรัฐมนตร ี
                   กลุมปญหาเข่ือน  ( 8 โครงการ ) 
1 เข่ือนปากมูล 

จ. อุบลราชธาน ี
1.  ใหทดลองเปดประตูระบายน้ําทั้ง 8 บาน เปน

เวลา 4 เดือน ในชวงฤดูฝน  
       ( ประมาณเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม )    

เพ่ือ   ใหปลาวางไข 
2. จัดต้ังคณะกรรมการทดลองเปดประตูระบาย

น้ํา โดยมีองคประกอบท่ีเปนพหุภาคี 
 
 
 
3.  กําหนดขอบเขตการทํางานของ       

คณะกรรมการทดลองเปดประตูระบายน้ํา 

เห็นชอบ 
 
 
 
เห็นชอบ ตามขอ 2 และขอ3 
โดยใหแตงตั้งคณะกรรมการทํา
หนาท่ีกํากับการดําเนิน
โครงการการศึกษาวิจัยตามท่ี 
กฟผ.เสนอ 

2 เข่ือนสิรินธร 
จ. อุบลราชธาน ี

1.  ใหจายเงินคาชดเชยใหแกชาวบานเปนการ
เฉพาะกรณี 

 
 
 
 
 
 
 
2.  กรณีบานโนนจันทรเกา  ควรดําเนินการ

ตรวจสอบการใชประโยชนจากพ้ืนที่  หาก
ไมไดใชประโยชนในกิจการของกฟผ. ก็
ควรพิจารณาคืนแกชาวบาน 

ไมเห็นชอบ เนื่องจากมีการจาย
คาชดเชยแกผูไดรับผลกระทบ
จากการสรางเขื่อนสิรินธร
ครบถวนแลวประกอบกับ  
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี 21 
เมษายน 2541 ไมใหจายคา
ทดแทนหรือคาชดเชยซ้ําซอน
ยอนหลังสําหรับเข่ือนท่ีสราง
เสร็จแลว 
เห็นชอบ โดยใหจังหวัด
ประสานกับกฟผ. ดําเนินการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงในการใช
ประโยชนในพ้ืนท่ีดังกลาว 
หากเห็นวาไมไดใชประโยชน
จริง  ก็ให กฟผ. ดําเนินการ
โอนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินดังกลาว
คืนแกเจาของที่ดินเดิมตาม
กฎหมายตอไป 
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3 ฝายราษีไศล 
จ. ศรีสะเกษ 

1.  เปดประตูระบายน้ําท้ัง 7 บาน  เพ่ือบรรเทา
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 
2. การตัดสินใจดําเนินการใดๆ ในอนาคต  ให

รอผลการศึกษาโดยสถาบันการศึกษาท่ีกําลัง
ดําเนินการอยู 

 

เห็นชอบ  ใหเปดประตูระบาย
น้ํา ท้ัง 7 บาน เพื่อบรร เทา
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ
สังคมในระยะเฉพาะหนา  และ
ใหพิสูจนสิทธิการครอบครอง
และการใชประโยชนที่ดินดวย 
เห็นชอบ  ใหรอผลการศึกษา
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ
สั ง ค ม ท่ี อ ยู ร ะ ห ว า ง ก า ร
ดําเนินการของสถาบันวิจัยทาง
สังคมจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
และขอนแกน 

4 ฝายหัวนา 1. ควรระ งับโครงการท้ังหมด  เพื่อศึกษ า
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคม 

2. ใหเปดเผยขอมูลรายละเอียดโครงการตาม 
พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

3. ตรวจสอบทรัพยสินของราษฎรท่ีคาดวาจะ
เสียหายจากฝายดังกลาวรวมกับราษฎร 

เห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 

5 โครงการลําคันฉู 
จ. ชัยภูมิ 

1.  ควรตั้งกรรมการกลางท่ีทุกฝายยอมรับเพ่ือ
พิสูจนเร่ืองกรณีเข่ือนราวอีกคร้ัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เห็นชอบ หากราษฎรมีความ
ประสงคใหมีการดําเนินการ
ตรวจสอบปญหาการสรางของ
เข่ือนอีกคร้ังหนึ่ง  แตเร่ืองนี้เคย
มีการตรวจสอบโดยคณะ
ผูทรงคุณวุฒิมาแลวถึงสองคร้ัง
ซึ่งปรากฎวาเข่ือนดังกลาวมี
ความปลอดภัยและมั่นคง
แข็งแรง  สวนรอยราวบริเวณผิว
ท่ีพบเห็นนั้นเกิดจากการหดตัว
ของวัสดุสวนบนของสันเข่ือน
ซึ่งไมเปนอันตรายตอตัวเขื่อนแต
อยางใด 
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2.    กรณีคาชดเชยของราษฎร 2 ราย คือ นายสม
ชัย สวัสดี  และนายเชย จิตตจํานงค  ควรมี
การจายคาชดเชย  พรอมดอกเบ้ียและควรมี
การพิสูจนสิทธิการ ครอบครองและทํา
ประโยชน 

 
 
 
3.    กรณีคลองสงน้ํา  ใหเรงรัดการจัดทําแผน

ของกรมชลประทานโดยใหชาวบานเขามี
สวนรวม  และรัฐบาลจัดหางบประมาณ
สนับสนุน 

4.     ใหมีการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
และสังคมยอนหลัง 

เห็นชอบ  ใหจายคาชดเชยแก
ราย นายสมชัย  สวัสดี ในสวน
ของพ้ืนท่ีท่ียังขาดอยูอีก 10 ไร 
สําหรับรายของนายเชย จิตต
จํานงค นั้น เนื่องจากวามีการ
จายคาชดเชยใหครบถวนแลว  
จึงไมอาจจายคาชดเชยใดๆ ให
อีก 
เ ห็ น ช อ บ  แ ล ะ ค า ด ว า จ ะ
ส า ม า ร ถ ดํ า เ นิ น ก า ร ไ ด ใ น
ปงบประมาณ พ.ศ. 2544 
 
ไมเห็นชอบ เนื่องจากได
ดําเนินการกอสรางเข่ือน 
ลําคันฉูจนเกือบแลวเสร็จไป
กอนแลว  จึงไมอาจศึกษา
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ
สังคมยอนหลังได 

7 โครงการโปรงขุนเพชร 
จ.ชัยภูมิ 

1. ใหระงับการดําเนินโครงการ 
2. ใหคณะกรรมการติดตามการดําเนินการตาม

มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 29 เมษายน 
2540  กรณีเข่ือนท่ียังไมไดสราง 4 เข่ือน 

3. ให รัฐ บาล ส นั บส นุน การ ทําง าน ขอ ง
คณะกรรมการโดยเรงจัดหางบประมาณ
และวัสดุอุปกรณสนับสนุน 

4. ใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  
และเปดเผ ยขอมูลตาม พ.ร.บ. ขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

เห็นชอบ 
เห็นชอบ 
 
 
เห็นชอบ 
 
 
 
เห็นชอบ 

8 โครงการหวยระหา 
จ. อุบลราชธาน ี

1. ดําเนินการพิสูจนสิทธิและความเสียหายโดย
คณะกรรม การ ระดับจังหวัด  โดยใหมี
ตัวแทนสมัชชาคนจนรวมกระบวนการ 

 
 
 

ไมเห็นชอบ  เพราะโครงการ
ช นิ ด นี้ เ ป น โ ค ร ง ก า ร
ชล ป ร ะ ทา น ขน า ดเ ล็ กซึ่ ง มี
ลักษณะเปนฝาย (ไมใช เข่ือน) 
แ ล ะ มี อ ยู นั บ ห มื่ น แ ห ง ท่ั ว
ประเทศและจัดสรางขึ้นตามคํา



                                                                                                                                            

ฐานขอมูลดานนโยบายที่ดินของประเทศไทย 

177

 
 
 
 
 
2.หากมีพื้นท่ีเสียหายก็ดําเนินการจายคาชดเชย

ตามสภาพที่เปนจริง 

เรียกรองของราษฎรในพื้นท่ี  
โดยทางราชการไมเคยตองมี
กา ร ช ด เช ย ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร  
โครงการ เหลานี้จะเปนภาระ
ดานงบประมาณอยางย่ิง 
ไมเห็นชอบ 

                  ปญหาปาไม 
9 อุทยานแหงชาติผาแตม 

จ. อุบลราชธาน ี
1. ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี  วันท่ี 30 มิถุนายน 

2541 
2. แกไขปญหาโดยใชกระบวนการท่ีชาวบานมี 
 สวนรวม 

ไมเห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 

10 ปาสงวนแหงชาติดงหิน
กองและอุทยานแหงชาติ
แกงตะนะ 

1. ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 

2. ต้ังคณะกรรมการรวมในการรังวัดปกแนวเขต
เพื่อ กันพ้ืน ท่ีอยูอ าศัยและ ท่ีทํากินขอ ง
ราษฎรออกจากพื้นท่ีตามกฎหมายปาไม 

3.   ระหวางการแกไขปญหา  หามไมใหมีการ
ขมขู  คุกคาม  จับกุมคุมขังราษฎร 

ไมเห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 
 
 
เห็นชอบ  ในการหามขมขู  
คุกคามราษฎร  แตการจับกุม
ราษฎรนั้นจะระงับการ
ดําเนินการแกราษฎรท่ีอยูใน
พ้ืนท่ีเดิมไวกอนจนกวาจะ
พิสูจนสิทธิเรียบรอยแลว  แต
ในระหวางนี้ตองไมบุกรุกหัก
รางถางพงเพ่ิมเติมหรือ
ดําเนินการใดที่กระทบตอการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

11 ปาสงวนแหงชาติ 
ปาดงภูโหลน 
จ. อุบลราชธานี 

1. ย ก เ ลิ ก ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี   วั น ที่  30 
มิถุนายน 2541 

2. ปรับลดแนวเขตปาสงวนแหงชาติตาม
สภาพท่ีเปนจริง 

 
 

ไมเห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 
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3. ระหวางดําเนินการ  หามไมใหมีการจับกุม  
อพยพ  หรือขับไลชาวบานโดยเด็ดขาด 

 
 
 
 
 
 
4. หามไมใหชาวบานบุกรุกแผวถางพ้ืนที่

ใหม 

เห็นชอ บ ไมใหมีการจับ กุม
ดังกลาวเวนแตกรณีราษฎรราย
ใหมบุกรุกเขาไปอยูใหม  หรือ
ราษฎรรายเดิมท่ีบุกรุกเพ่ิมเติม
ห รื อ ก ร ะ ทํ า ก า ร ใ ด อั น มี
ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ ก า ร อ นุ รั ก ษ
ทรั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ  ห รื อ
สิ่งแวดลอม 
เห็นชอบ 

12 ปาสงวนแหงชาติ 
ปาหลังภู 
จ.อุบลราชธานี 

1. ย ก เ ลิ ก ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี   วั น ที่  30 
มิถุนายน 2541 

2. ก ร ณี ท่ี มี ก า ร สํ า ร ว จ รั ง วั ด ท่ี ดิ น ใ ห
ดํ า เนิ น ก า ร ต อ เนื่ อ ง จ าก เดิ ม ต าม ม ติ
คณะรัฐมนตรี  วันท่ี 1 เมษายน 2540 

ไมเห็นชอบ 
 
ไ ม เ ห็ น ช อ บ    เ นื่ อ ง จ า ก
คณะรัฐมนตรีมีมติแลววากรณี
เชนนี้ ใ ห ดํา เนิน การ ตาม ม ติ
วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 

13 ปากุดชมภูและโครงการ 
ส.ป.ก. ทับท่ีดินทํากิน   
จ. อุบลราชธานี 

1. กันแนวเขตปาชุมชนออกจากที่อยูอาศัย  
และท่ีดินทํากินของชาวบาน 

2. หากที่ดินทํากินของชาวบานแปลงใดท่ีมี
เอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
ใหคงสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  ให
คงสิทธินั้นไวตามกฎหมาย 

3. หากที่ ดินแปลงใดมีการครอบครองทํา
ประโ ยชนแ ละไมมี เอกส ารสิทธิตา ม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน  แตอยูในเกณฑท่ี
จะออ ก ส.ป.ก . 4-01 ได   ให เร งรัด
ดําเนินการออก  ส.ป.ก. 4-01 

เห็นชอบ 
 
ไมเห็นชอบ  แตใหใชวิธีพิสูจน
สิทธิตามกฎหมาย 
 
 
เห็นชอบ 

                   ปญหาที่ดิน 
14 ที่ดินสาธารณประโยชน

บานวังใหม 
จ.อุบลราชธานี 

-  ใหสั่งการจังหวัด  ประสานงานกับองคกร 
บริหารสวนตําบลหนองแสงใหญ  และ
ตัวแทนชาวบาน ใหมีการพิจารณาสภาพการ
ใชท่ีดินสาธารณประโยชนอีกคร้ัง 

 
 

เห็นชอบ 
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15 ที่ดินสาธารณประโยชน
บานตุงลุง 
จ.อุบลราชธานี 

1. ใหยุติการดําเนินคดีกับชาวบานท้ังหมด 
2. ใหชาวบานอาศัยในบริเวณเดิม  หามการบุก
รุกเพิ่มเติม 
3. อนุมัติใหจัดต้ังเปนหมูบานตามกฎหมาย  
และจัดหาสาธารณูปโภคตามสภาพหมูบาน
ท่ัวไป 

ไมเห็นชอบ 
เห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 
 
 

16 โครงการพัฒนาดาน 
ชองเม็ก 
จ.อุบลราชธานี 

กรณีชองเม็ก 
1. ในระหวางสอบสวนสิทธิครอบครองและการ
ใชประโยชนท่ีดินควรใหชาวบานอาศัยอยูใน
ท่ีดินเดิมไปกอน 
2. ใหคณะกรรมการระดับจังหวัดเปนผูพิจารณา
โครงการดังกลาว  โดยใหชุมชนเขามีสวนรวม
ในการใชประโยชนท่ีดิน  และการวางแผน
โครงการพัฒนาดานชองเม็ก 
กรณีบานเหลาอินทรแปลง 
1. ใหดําเนินการตอจากเดิมที่ไดมีกระบวนการ
ระหวางตัวแทนชาวบานกับทางราชการ 
2. ในเร่ืองกันพ้ืนที่ออกจากโครงการใหหนวย
ราชการที่รับผิดชอบเรงรัดในการปฏิบัติโดยใช
หลักใหชาวบานเขาไปมีสวนรวม 

 
เห็นชอบ 
 
 
เห็นชอบ 
 
 
 
 
เห็นชอบ 
 
เห็นชอบ 

 
วันท่ี  8 สิงหาคม 2543 คณะรัฐมนตรีพิจารณาขอเสนอเกี่ยวกับมาตรการระยะยาวในการแกไข

ปญหากลุมเขื่อน และกลุมปญหาปาไมและท่ีดิน ของคณะกรรมการกลางเพื่อแกไขปญหาของสมัชชาคน
จน ตามท่ีคณะกรรมการชวยเหลือประชาชนเสนอ ตามความเห็นของท่ีประชุมหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ประกอบดวย ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน  กรมชลประทาน  การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย  สํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  กรมท่ีดิน  
และกรมปาไม ดังนี้ 
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 ขอเสนอมาตรการระยะยาวกลุมปญหาเข่ือน ของคณะกรรมการกลางเพ่ือแกไขปญหาของสมัชชาคนจน 
ขอเสนอมาตรการระยะยาวของคณะกรรมการ 

กลางฯ (6 เรื่อง) ความเห็นของหนวยงาน 
1. การศึกษาผ ลกร ะทบตองใหคว ามสําคัญกับการ
ปร ะเมินผล กระ ทบดานสังคมมากกวาเ ดิม  และ การ
ประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตองทําควบคูไปกับ
การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ โดยใหมีหนวยงาน
กลางเปนผูวาจางและไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
รัฐบาลอยางเพียงพอ หนวยงานกลางทําหนาที่ กํากับ
การศึกษา โดยมีตัวแทนชาวบาน องคกรพัฒนาเอกชน เขา
รวมเปนกรรมการ 

เห็นดวยในการศึกษาผลกระทบ ตองใหความสําคัญกับการ
ปร ะ เมิน ผล กร ะ ทบ ดานสั งคม ม ากก วา เ ดิม  โ ดยใ ห
หนว ยงานเจ าขอ งโ คร งการ เปนผู ว าจ า ง แล ะ ไดรั บ
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลอยางเพียงพอ ท้ังนี้ใน
การศึกษาใหประชาชนเขามีสวนรวมในข้ันตอนตามวิธีการ
และกระบวนการเรื่องประเด็นการศึกษาผลกระทบกรณี
เข่ือนท่ียังไมไดกอสราง ตามที่คณะกรรมการกลางฯ เสนอ 

2. การประเมินและชดเชยผลกระทบตองครอบคลุมความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง และคํานึงถึงการใชประโยชนจริงเปน
สําคัญ ทั้งความสูญเสียทางเศรษฐกิจ รายไดและทรัพยากร
ท่ีเปนฐานชีวิตของชุมชนที่ เกิดข้ึนในขณะนั้นและใน
อนาคต 
 

 
 

 

1) เห็นดวยใหการประเมินและชดเชยผลกระทบตอง
ครอบคลุมความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง  
2) สําหรับการชดเชยผลกระทบความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
รายได และทรัพยากรท่ีเปนฐานชีวิตของชุมชนท่ีจะเกิดขึ้น
ในขณะนั้น และในอนาคตใหเปนไปตาม พ.ร.บ. วาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 2530 อยางไรก็ตามหาก
ราษฎรไมเห็นดวยกับการจายคาชดเชยดังกลาว ก็สามารถ
ดํา เนิน การ รอง เ รียนไดโดยใชกระบวนการของศาล
ปกครอง           

3. ปรับปรุงคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยให
ตัวแทนฝายตางๆ ของสังคมทําหนาท่ีในการพิจารณา
อนุมั ติรายงานการประเมิน ผลกระทบทางสังคมแล ะ
สิ่งแวดลอม กอนการตัดสินใจดําเนินโครงการ และทํา
หนาท่ีเปนผูจัดการเกี่ยวกับการชดเชยผลกระทบ 

1) ในการปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ ตาม พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 กําหนดใหมีกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับสิ่งแวดลอม จํานวน 8 คน และใน
จํานวนนี้มีผูแทนภาคเอกชนรวมอยูดวย จํานวน 4 คน ซึ่ง
ตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมฯได
เอ้ืออํานวยใหเอกชนรวมอยูในคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติอยูแลว และคณะกรรมการฯ จะครบวาระในป 
2544 ก็สามารถทบทวนและแตงต้ังใหมได 
2) สวนการขอใหปรับปรุงอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ ใหเปนผูจัดการเก่ียวกับการชดเชย 
เนื่องจากไดมีหนวยงานท่ีเก่ียวของรับผิดชอบดําเนินการ
ในเรื่องดังกลาวแลวจึงไมจําเปนตองใหคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติเปนผูดําเนินการ 
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4. แกไขพ ระราชบัญญัติสง เสริมแ ละรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ใหสอดคลองกับความเปนจริงและ
ครอบคลุมปญหาสิ่งแวดลอมท่ีรอบดานมากย่ิงข้ึน รวมถึง
การปฏิ รูปกฎหมาย และ ระเบียบเกี่ ยวกับการชดเช ย
ผลกระทบ 

เห็นชอบดวยกับขอเสนอ ขณะนี้กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมไดเริ่มดําเนินการเชิญ
ผูทรงคุณวุฒิเพื่อปรับปรุงแกไข พ.ร.บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ดังกลาวแลว  

5. จัดต้ังและพัฒนาองคกรบริหารและจัดการลุมน้ํา 
(คณะกรรมการลุมน้ํา) ในลักษณะพหุภาคีท่ีมีตัวแทนสวน
ราชการองคกรชุมชนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชนและ
ผูทรงคุณวุฒิท้ังในระดับลุมน้ําขนาดใหญจนถึงลุมน้ําขนาด
เล็ก โดยเริ่มในลุมน้ําท่ีมีปญหากอน 
 

เห็นชอบดวย กับขอ เส นอ และขณะนี้คณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติไดเร่ิมดําเนินการในลุมน้ําท่ีมีปญหา
แลว เชน ลุมน้ําปง ลุมน้ํามูลตอนบน และลุมน้ําปาสัก 

6. มีการวางแผนการจัดการลุมน้ําท้ังในลุมน้ําขนาดเล็ก 
กลาง ใหญโดยมีคณะกรรมการแบบพหุภาคีเขามามีสวน
รวมในการดําเนินการใหแลวเสร็จท่ัวประเทศ 

เห็นชอบดวยกับขอเสนอ ซึ่งขณะนี้คณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติไดกําหนดเปนแผนงานใหมีการ
จัดทําแผนแมบทหลังจากท่ีไดจัดต้ังคณะกรรมการลุมน้ํา
แลว 
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ขอเสนอมาตรการระยะยาวกลุมปญหาปาไมและที่ดิน     ของคณะกรรมการกลางเพ่ือแกไขปญหาของสมัชชาคนจน 
 

ขอเสนอมาตรการระยะยาวของคณะกรรมการกลางฯ ความเห็นของหนวยงาน 
1.ใหรัฐบาลทบทวนมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 30 มิถุนายน 
2541 และใชแนวทางที่ยอมรับใหคนอยูกับปา กันแนวเขต
ท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากินของชาวบานออกจากเขตปาฯ โดย
ดําเนินการตามมติ ครม.เดิมท่ีเคยใชในการแกไขปญหาทั้ง 
4 กรณี ซึ่งชาวบานมีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.ใหรัฐบาลทบทวนแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียว กับปาไม
ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในเรื่องการ
รับรองถึงสิทธิชุมชนการใหชุมชนเขามีสวนรวมในการ
ดูแลรักษา การใชประโยชน 
 
 

1.  ไมเห็นชอบตอการขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 และขอเสนออ่ืน ๆ เพราะการ
ดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 จะอํานวยประโยชนในการแกไขปญหาปาไมและ
ปญหาที่ดินท้ังในสวนของประเทศชาติและราษฎรได
อยางกวางขวางเทาเทียมกันทั่วประเทศ และถูกตอง
เหมาะสมตามหลักการจัดการปาไมและท่ีดินในเชิง
อนุรักษ โดยไมเลือกปฏิบัติวาเปนการตอบสนองเฉพาะ
กลุมผูเรียกรองหรือราษฎรอ่ืนใด เจาหนาท่ีของรัฐจะเขา
ไปสํารวจโดยตรง และใหราษฎรผูเขาครอบครองท่ีดินมี
สวนรวมในการพิสูจนสิทธิของตนโดยใชวิธีการทาง
วิทยาศาสตร กรณีราษฎรอยูมากอนประกาศเปนพ้ืนท่ีปา
ไม ทางราชการก็จะใหความชวยเหลือใหอยูตอไป หรือ
แมวาอยูภายหลังการประกาศเปนพ้ืนที่ปาไมก็จะมีการ
จัดการอยางเหมาะสม โดยราษฎรผูนั้นจะยังคงไดรับการ
พิจารณาชวยเหลือจากทางราชการเชนกัน 
 
2.เห็นชอบเนื่องจากเปนเร่ืองที่กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ และกรมปาไมไดดําเนินการปรับปรุงกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับปาไมใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญอยูแลว 
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วันท่ี     22  สิงหาคม 2543       คณะรัฐมนตรีพิจารณาการแกไขปญหาการจัดการพื้นท่ีปา
ชายเลน ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ แลวมีมติ ดังนี้ 
  1. เห็นชอบกรอบแนวทางการแกไขปญหาการจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลน ตามที่
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ 
  2. มติคณะรัฐมนตรีใดขัดหรือแยงกับมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้ ใหใชมติคณะรัฐมนตรี
ฉบับนี้แทน และในการออกมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวกับปาชายเลนฉบับใหม ใหใชมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้
เปนหลัก 
  3. เห็นชอบตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งท่ี 6/2543 เม่ือวันท่ี 19 
พฤษภาคม 2543  เรื่อง เง่ือนไขในการนํามติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี   23 กรกฎาคม 2534       ไปปฏิบัติให
บังเกิดผลเปนรูปธรรมในการบังคับและจัดการปาชายเลน 
  สาระสําคัญของกรอบแนวทางการแกไขปญหาการจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลน มีดังนี้ 
  ประธานคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ (พลตํารวจโท วิโรจน  เปาอินทร) ได
เชิญประธานคณะอนุกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (ศาสตราจารยอดุล วิเชียรเจริญ) และอธิบดี
กรมปาไม (นายปลอดประสพ สุรัสวดี) เขาหารือ เม่ือวันท่ี 4 พฤษภาคม 2543 เพื่อใหมีความเขาใจตรงกัน
ในรายละเอียดของเง่ือนไขในการนํามติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 ไปปฏิบัติใหบังเกิดผล
จํานวน 12 ขอ โดยในการประชุมหารือมีความเห็นรวมกันใหปรับปรุงเง่ือนไขในการนํามติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 จํานวน 12 ขอไปปฏิบัติใหบังเกิดผลใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับ
ขอเท็จจริงย่ิงขึ้น ดังนี้  
  1. ควรใหคงไวซึ่งมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 เร่ือง รายงาน
การศึกษาสถานภาพปจจุบันของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศ 
  2. เพ่ือสนองนโยบายการแกไขปญหาขอขัดแยงของราษฎรท่ีไดเขาครอบครองอาศัย
พ้ืนที่ทํากินในเขตปาชายเลนและแกไขปญหาความเดือดรอนในกรณีการใชประโยชนพ้ืนท่ีปาชายเลนโดย
ถูกตองตามกฎหมาย จึงเห็นควรใหเพ่ิมเติมเง่ือนไขในการนํามติคณะรัฐมนตรีตามขอ 1. ไปปฏิบัติใหบัง
เกิดผลเปนรูปธรรมในการใชบังคับและการจัดการปาชายเลนในเบ้ืองตน จํานวน 7 ขอ ดังนี้ 
     2.1 ใหผูไดรับสัมปทานทําไมปาชายเลนและประสงคจะดําเนินการตอ คงมีสิทธิ์
ทําไมตอไปจนสิ้นอายุสัมปทาน โดยใหกรมปาไมกวดขันดูแลมิใหมีการกระทําผิดเง่ือนไขสัมปทานที่
กําหนดโดยเครงครัด และหากพบวามีการกระทําผิดเงื่อนไขใดๆใหเพิกถอนทันที  ใหผูไดรับประทานบัตร
เหมืองแรในพ้ืนท่ีปาชายเลนดําเนินการตอไปจนสิ้นอายุประทานบัตรโดยใหกรมทรัพยากรธรณีกวดขัน
ดูแลมิใหมีการกระทําผิดเงื่อนไขประทานบัตร        และเจตนารมณของกฎหมาย หากพบวามีการกระทําผิด
ใหเพิกถอนประทานบัตรทันที 
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   2.3 ใหคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณดําเนินการกําหนดอัตราและเรียกเก็บคาใชประโยชนพ้ืนท่ีในเขตปาชายเลนในกรณีตาง ๆ โดย
คํานึงถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการใชพ้ืนท่ีและขนาดของพื้นท่ีท่ีใช รวมทั้งผลกระทบ และความ
สูญเสียสภาพความสมบูรณของปาชายเลนและสภาพแวดลอมประกอบดวย โดยใหนํารายไดจากการเรียก
เก็บคาใชประโยชนท่ีดินดังกลาวสมทบสนับสนุนการปลูก ฟนฟู           และการอนุรักษปาชายเลนของ
กรมปาไม 
   2.4 ในพื้นท่ีท่ีมีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําหลังแนวเขตปาชายเลนที่ราษฎรบุกรุกพ้ืนที่
กรรมสิทธิ์ของเอกชน ใหกรมประมง กรมปาไม และกรมควบคุมมลพิษ รวมกันดูแล และจัดใหมีระบบน้ํา 
ระบบบําบัด และระบบกําจัดของเสีย เพ่ือรักษาสภาพปาชายเลน และคุณภาพสิ่งแวดลอม 
   2.5 ใหนําพ้ืนท่ีปาชายเลนท่ีจําแนกออกเปนเขตการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปา
ชายเลนตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2530 พ้ืนที่งอกชายฝงทะเลท่ีเกิดขึ้นใหมใหกรมปา
ไมกันไวเปนพ้ืนท่ีอนุรักษและฟนฟู มารวมเปนพื้นท่ีเขตอนุรักษท้ังหมด เวนแตบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับ
อนุญาตใหมีการใชประโยชนในกรณีตาง ๆ ดังกลาวขางตน ท้ังนี้ ใหกรมปาไมจัดทําแผนท่ีแสดงแนวเขต
อนุรักษใหแจงชัด รวมทั้งแสดงแนวเขตพ้ืนท่ีท่ีอนุญาตใหราษฎรเขาอาศัยทํากินเพ่ือจัดเปนเขตกันชน ให
กรมปาไมเรงรัดจัดทําแผนท่ีแสดงแนวเขตดังกลาวใหเสร็จโดยเร็วท่ีสุด แตทั้งนี้ตองไมชากวา 1 ป 
นับตั้งแตคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ และใหจัดสงแผนท่ีท่ีทําเสร็จแลวใหหนวยราชการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ
เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีโดยเครงครัด และใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ
ประจําปใหกรมปาไมในการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน 
   2.6 ในพื้นท่ีเขตอนุรักษตามขอ 2.5 หามมิใหอนุญาตการใชประโยชนพ้ืนท่ีปาชาย
เลนในทุกกรณีท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อเปดโอกาสใหปาชายเลนไดฟนตัวกลับคืนสูความอุดมสมบูรณ 
อันจะเปนการเกื้อกูลการใชประโยชนอยางย่ังยืนตอไปในอนาคต 
   2.7 ความขอใดในมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534 เรื่องรายงาน
การศึกษาสถานภาพปจจุบันของปาไมชายเลนและปะการังของประเทศ รวมท้ังมติอื่นใดท่ีขัดหรือแยงกับ
เง่ือนไขเพ่ิมเติมขางตนซึ่งถาคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบใหถือตามเง่ือนไขเพ่ิมเติมดังกลาวขางตน 
  สําหรับมาตรการอื่น และวิธีดําเนินการ มอบใหคณะกรรมการปาไม   กระทรวงเกษตร
และสหกรณ กระทรวงมหาดไทย รวมกันพิจารณาความเปนไปไดในทางปฏิบัติเพ่ือเสนอใหคณะ 
รัฐมนตรีพิจารณาเพิ่มเติมอีกคร้ังหนึ่ง 
 

วันท่ี  17 ตุลาคม 2543       คณะรัฐมนตรีพิจารณาการแกไขปญหาการจัดการพ้ืนท่ีปาชาย
เลน  ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ  แลวมีมติเห็นชอบ ดังนี้ 
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   1.  เห็นชอบผลการพิจารณาทบทวนกรอบแนวทางการแกไขปญหาการจัดการ
พ้ืนที่ปาชายเลน  ตามมติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ  คร้ังท่ี 3/2543  ซึ่งมีความตอเนื่องกับมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2543 

   2.  กรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรีใดขัดหรือแยงกับมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้  ใหใชมติ
คณะรัฐมนตรีฉบับนี้แทนและในการออกมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวกับปาชายเลนฉบับใหม  ใหใชมติ
คณะรัฐมนตรีฉบับนี้เปนหลัก 
              ท้ั ง นี้ ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ร า ย ง า น ว า   ใ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ  ครั้งท่ี 3/2543  เม่ือวันศุกรท่ี 1 กันยายน 2543  ไดมีการพิจารณา
สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2543  เร่ืองการแกไขปญหาการจัดการพ้ืนที่ปาชายเลน  
โดยไดมีมติรวมกันระหวางคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม  ดังนี้ 
   1.  อนุญาตใหราษฎรท่ีไดเขาไปอยูอาศัยในเขตปาชายเลนโดยมิไดมีเอกสารสิทธิ์  
กอนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 23 กรกฎาคม 2534  ยังคงอยูอาศัยตอไปได แตไมอนุญาตใหทํากิน  ท้ังนี้
ตองขออนุญาตจากกรมปาไมทุกป  และหามมิใหมีการออกเอกสารสิทธิ์ใดๆ ท้ังสิ้น 
   2.  กรมปาไมจัดการดูแลรักษาในลักษณะเปนเขตกันชน ( Buffer Zone ) เพ่ือ
อนุรักษปาชายเลนตลอดแนวฝงทะเลกวางไมนอยกวา 100 เมตร  ตลอดแนวชายฝงทะเล  เพ่ือฟนฟูใหเปน
ปาชายเลนท่ีสมบูรณ  เวนแตบริเวณชายฝงทะเลตอนใดมีลักษณะทางกายภาพที่ไมเอื้ออํานวยใหกันแนว
เขตเปนชายเลนจรดฝงทะเลไดถึง 100 เมตร  หากปรากฏวาในทองท่ีใดเปนที่อยูอาศัยของราษฎร  ใหนํา
ขอเสนอท่ีไดทบทวนแลวในขอ 1 มาใชโดยอนุโลม 
   3.  ทาเทียบเรือประมง  ท่ีดําเนินการมากอนวันที่ 23 กรกฎาคม 2534  ใหกรมปา
ไมพิจารณาอนุญาตใหใชพ้ืนท่ีในเขตปาชายเลนคราวละไมเกิน 2 ป  แตท้ังนี้รวมกันแลวตองไมเกิน
ระยะเวลา 15 ป  นับต้ังแตคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ  โดยหามมิใหขยายพ้ืนที่ทําการ  พรอมท้ังใหกําหนด
มาตรการควบคุมเพ่ือปองกันผลกระทบสภาพปาและสิ่งแวดลอมและภายหลังจาก 15 ปแลว  ใหรัฐเปนผู
เขาไปดําเนินการตอไป 
                                  4.  สถานท่ีราชการในหมูบานในเขตปาชายเลนท่ีมีอยูกอนวันท่ี 23 กรกฎาคม 
2534  ใหพิจารณาเพิกถอนสภาพปาชายเลน   
   
  วันท่ี 31 ตุลาคม 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติ เร่ือง โครงการจัดทําแผนท่ีเพ่ือการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยสินของกระทรวงเกษตรและสหกรณดังนี ้
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  1. เห็นชอบในหลักการโครงการจัดทําแผนท่ีเพ่ือการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและ 
ทรัพยสินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในวงเงิน 1,465.45 ลานบาท และอนุมัติใหดําเนินการตอไปได 
ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหรับความเห็นของกระทรวงกลาโหมไปดําเนินการดวย 
สําหรับการดําเนินการในชวงระยะเวลาท่ี 1 (ปงบประมาณ 2544 – 2548) ในวงเงิน 1,315.45 ลานบาท ให
ใชทางเลือกที่ 3 โดยใชเงินงบประมาณรายจายประจําป ในวงเงิน 1,315.45 ลานบาท และใหสํานัก
งบประมาณรับไปพิจารณาในรายละเอียด หากไมสามารถใชงบประมาณดําเนินการได ใหสํานัก
งบประมาณเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวน 

2. อนุมัติใหแตงต้ังคณะกรรมการประสานการผลิตและการใชภาพถายทางอากาศและ 
แผนท่ี สวนองคกรท่ีจะรองรับการปฎิบัติงานของคณะกรรมการ ตลอดจนการยกเวนกฎระเบียบบาง
ประการใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการท่ีจะจัดต้ังขึ้นนี้เปนผูมีอํานาจพิจารณา 
 
  วันท่ี 7 พฤศจิกายน 2543  คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ือง โครงการจัดทําแผนที่เพ่ือการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยสินของกระทรวงเกษตรและสหกรณวาเนื่องจากงบประมาณของรัฐมีจํากัด
ไมสามารถนํามาสนับสนุนโครงการจัดทําแผนท่ีเพ่ือการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยสินของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในชวงระยะเวลาท่ี 1 (ปงบประมาณ 2544 – 2548) ในวงเงิน 1,315.45 ลาน
บาท ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม 2543 ได จึงใหใชแหลงเงินจากโครงการเงินกูเพ่ือปรับ
โครงสรางภาคเกษตรในวงเงิน 700 ลานบาท สวนจํานวนเงินที่ขาดใหพิจารณาใชจายเงินท่ีเหลือจาก
โครงการเงินกูเพ่ือปรับโครงสรางภาคเกษตรซึ่งมีระยะเวลาดําเนินงานสิ้นสุดกอนโครงการนี้ และหากไม
เพียงพอใหใชเงินงบประมาณสมทบตามความจําเปนและเหมาะสมตอไป 
 

วันท่ี  12 ธันวาคม 2543 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการใหภาคยานุวัติสารในอนุสัญญาวาดวย
การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายในประเทศท่ีประสบปญหาภัยแลงอยางรุนแรง และ/หรือการแปร
สภาพเปนทะเลทรายโดยเฉพาะในทวีปแอฟริกา ตามท่ีกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม
เสนอ  
               อนุสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทราย และการแกไข
ผลกระทบของภัยแลงในประเทศท่ีประสบภัยแลง และ/หรือการแปรสภาพเปนทะเลทรายอยางรุนแรง 
โดยเฉพาะในทวีปแอฟริกา ดวยการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพในทุกระดับที่สนับสนุน โดยการจัดทําในรูป
ของความรวมมือระหวางประเทศและการมีสวนรวม ภายใตกรอบของแนวทางการบูรณาการที่สอดคลอง
กับแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21)  
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                ท้ังนี้ ประเด็นขอกฎหมายและบทบัญญัติในอนุสัญญาไดผานการพิจารณาเห็นชอบจาก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของและคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแลว ประกอบกับกระทรวงการตางประเทศ 
และสํานักงบประมาณก็พิจารณาเห็นชอบดวยแลว  
                อนึ่ง สําหรับคาใชจายในการเขาเปนสมาชิกในอนุสัญญาดังกลาวปละ 8,000 เหรียญ
สหรัฐฯ หรือประมาณ 336,000 บาท สํานักงบประมาณจะพิจารณาใหตามความจําเปนตอไป 
                ตอมาไดมีการมอบหมายใหกรมพัฒนาที่ดินเปนหนวยงานผูประสานงาน (Focal Point) 
 
                วันท่ี 19 ธันวาคม 2543  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) ไดรายงานผลการดําเนินงานประจําปงบประมาณ 2543 ของคณะกรรมการ
ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน     (กชก.)      ในการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรและผูยากจน ท้ัง 3 
กองทุนฯ ดังกลาว ซึ่งสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 1. ผลการดําเนินงาน 
  1.1 เงินทุนหมุนเวียนชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. 2528 
   - ในปงบประมาณ 2543 ไมไดอนุมัติใหกูยืมเงินทุนฯ ขณะนี้มีลูกหนี้ไดชําระหนี้
กลับคืนกองทุนมาบางสวน (จํานวน 4,938,447.97 บาท) และในปงบประมาณ 2544 ไดรับงบประมาณ
เพ่ิมเติม จํานวน 65 ลานบาท คิดเปนเงินทุนหมุนเวียนฯ ท่ีมีอยู ณ วันที่ 30 กันยายน 2543 จํานวน 
69,938,447.97 บาท จึงไดแจงเกษตรกรผูรอขอความชวยเหลือ จํานวน 1,663 ราย ใหยืนยันคําขอรับความ
ชวยเหลือเพ่ือดําเนินการตอไป 
   - ต้ังแตวันท่ี 31 กรกฎาคม 2539 - 30 กันยายน 2543 ไดมีการอนุมัติใหเกษตรกร
และผูยากจนกูยืมท้ังสิ้นจํานวน 842 ราย จํานวนเงินท่ีอนุมัติ 28,415,500 บาท 
   - การรับชําระคืนหนี้เงินกู ณ วันที่ 30 กันยายน 2543 เงินทุนฯ มียอดหนี้เงินกูถึง
กําหนดชําระคืนจํานวน 3,405,000 บาท ไดรับชําระหนี้คืน จํานวน 642,000 บาท คิดเปนรอยละ 18.85 และ
มียอดหนี้เงินกูสะสมคงเหลือจํานวน 20,628,000 บาท 
  1.2 กองทุนหมุนเวียนเพ่ือปลดเปลื้องหนี้สินเดิมของเกษตรกรท่ียากจน พ.ศ. 2533 
   - ปงบประมาณ 2543 อนุมัติเงินกองทุนหมุนเวียนฯ จํานวน 2 ราย จํานวนเงินที่
อนุมัติใหกู 408,000 บาท จํานวนท่ีดินท่ีชวยไถถอนและซื้อคืนเนื้อท่ี 33-2-48 7/10 ไร 
   - ต้ังแตวันท่ี 5 ธันวาคม 2533 - 30 กันยายน 2543 ไดอนุมัติใหเกษตรกรท่ียากจน
กูยืมจํานวน 706 ราย จํานวนเงิน 85,205,885 บาท จํานวนท่ีดินท่ีชวยไถถอนและซื้อคืนเนื้อที่ 12,978-0-77 
1/10 ไร 
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  - การรับชําระคืนหนี้เงินกู ณ วันที่ 30 กันยายน 2543 กองทุนฯ มียอดหนี้เงินกูถึง
กําหนดชําระคืน จํานวน 22,278,000 บาท ไดรับชําระหนี้คืน จํานวน 1,777,000 บาท คิดเปนรอยละ 7.98 
และมียอดหนี้เงินกูสะสมคงเหลือ จํานวน 46,785,000 บาท 
  - ณ วันท่ี 30 กันยายน 2543 มียอดเงินกองทุนฯ คงเหลือ จํานวน 49,532,554.31 บาท 
  - การท่ีกองทุนมียอดการอนุมัติใหความชวยเหลือนอยและไมมีคําขอกูจากเกษตรกรที่
รอความชวยเหลือ เนื่องจากกองทุนฯ มีขอจํากัดในการใหความชวยเหลือ โดยจะชวยเหลือเฉพาะกรณีเปน
หนี้ที่เกิดจากการจํานองและขายฝากท่ีดินไวกับเจาหนี้เอกชนเทานั้น และวงเงินท่ีจะใหความชวยเหลือไม
เกินรายละ 300,000 บาท 
  1.3 กองทุนหมุนเวียนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและที่ดิน พ.ศ. 
2536 ณ วันท่ี 30 กันยายน 2543 
   - ปงบประมาณ 2543 อนุมัติเงินกองทุนหมุนเวียนฯ ใหความชวยเหลือจํานวน 
3,786 ราย จํานวนเงินที่อนุมัติใหกู 414,540,157 บาท จํานวนท่ีดินที่ชวยเหลือเนื้อที่ 34,818-2-42 2/10 ไร 
   - ต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2536 - 30 กันยายน 2543 อนุมัติใหเกษตรกรและผูยากจน
กูยืมจํานวน 12,879 ราย จํานวนเงิน 1,681,200,550.22 บาท จํานวนท่ีดินท่ีชวยไถถอนและซื้อคืนเนื้อที่ 
139,709-3-30 ไร 
   - การรับชําระคืนหนี้เงินกู ณ วันที่ 30 กันยายน 2543 กองทุนฯ มียอดหนี้เงินกูถึง
กําหนดชําระคืน จํานวน 202,392,000 บาท ไดรับชําระหนี้คืน จํานวน 28,760,000 บาท คิดเปนรอยละ 
14.21 และมียอดหนี้เงินกูสะสมคงเหลือ จํานวน 1,241,648,000 บาท 
   - ณ วันท่ี 30 กันยายน 2543 มียอดเงินกองทุนฯ คงเหลือ จํานวน 159,665,238.40 
บาท และในปงบประมาณ 2544 ไดรับงบประมาณเพ่ิมเติม จํานวน 135,000,000 บาท รวมเปนเงินคงเหลือ
ท้ังสิ้น จํานวน 294,665,238.40 บาท 
   - มีเกษตรกรและผูยากจนย่ืนเร่ืองขอรับความชวยเหลือจํานวน 657 ราย เปนเงิน
จํานวน  275,651,822.88 บาท  อยูระหวางการพิจารณาดําเนินการของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร และสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
 2. ปญหาอุปสรรค 

               เกษตรกรและผูยากจนที่กูยืมเงินจากกองทุนหมุนเวียนฯ สวนมากประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ซึ่งมีรายไดคอนขางต่ําและไมแนนอน และเกษตรกรนอกจากเปนหนี้อยูกับกองทุน
หมุนเวยีนฯ และยังมีหนี้อยูกับบุคคลภายนอกดวย ทําใหตองชําระหนี้หลายทาง และนโยบายการชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจนที่ผานมา มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือตองการสงวนที่ดินไวใหเกษตรกรและผูยากจนได
อาศัยทํากิน และไมใหที่ดินหลุดไปเปนสิทธิของนายทุนในเร่ืองความสามารถในการชําระหนี้คืนกองทุน 



                                                                                                                                            

ฐานขอมูลดานนโยบายที่ดินของประเทศไทย 

189

แนวทางในการพิจารณาอนุมัติใหยืมเงินกองทุนฯ จึงไมเขมงวด เปนเหตุใหเม่ือเกษตรกรและผูยากจนกูยืม
เงินจากกองทุนหมุนเวียนฯ ไปแลว จึงมีอัตราการชําระหนี้คืนกลับเขากองทุนคอนขางตํ่า ทําใหเงินกองทุน
หมุนเวียนฯ ลดนอยลงตามลําดับ และไมเพียงพอท่ีจะใหเกษตรกรและผูยากจนรายอื่นกูยืมตอไป ตอง
เสนอของบประมาณเพ่ิมเติมทุกป 

ขณะนี้เงินทุนหมุนเวียนท้ัง 3 กองทุนของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมี
งบประมาณคงเหลือ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2543 จํานวนรวม 14,136,240.68 บาท และไดรับงบประมาณ
เพ่ิมเติมในป 2544 อีกจํานวน 200,000,000 บาท มีเกษตรกรและผูยากจนท่ีไดย่ืนคําขอกูท่ีอยูระหวางการ
พิจารณาชวยเหลือรวมจํานวน 2,320 ราย จํานวนเงินท่ีขอกูประมาณ 357,361,748.88 บาท ซึ่งจํานวน
เงินกองทุนท่ีเหลือดังกลาวคาดวาไมเพียงพอท่ีจะใหการชวยเหลือแกเกษตรกรและผูยากจนท่ีรอขอความ
ชวยเหลอืเพ่ิมเติม 
 3. แนวทางแกไข 

3.1       สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดเสนอใหมีการพิจารณารวมเงินทุน
หมุนเวียนชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ. 2528 กองทุนหมุนเวียนเพ่ือปลดเปลื้องหนี้สินเดิมของ
เกษตรกรท่ียากจน พ.ศ. 2533 และกองทุนหมุนเวียนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและ
ท่ีดิน พ.ศ. 2536 เขาเปนกองทุนเดียวกัน เพ่ือจะไดสามารถใชเงินจากกองทุนอื่นท่ีเหลืออยูได และเพ่ือ
ความสะดวกในการบริหารกองทุนและการเสนอของบประมาณ แตยังไมสามารถดําเนินการได เนื่องจาก
ตองรอพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังในการรวมหรือยุบกองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนฯ 
ประกาศใชกอน 

     3.2    จากผลการชําระหนี้คืนกองทุนในแตละกองทุนอยูในเกณฑคอนขางตํ่า 
คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) ไดมีมติเม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2543 ใหเกษตรกรและ
ผูยากจนท่ียื่นคําขอกูเงินจากกองทุนหมุนเวียนฯ ตองจัดทําแผนการผลิต การใชประโยชนในที่ดินและการ
ชําระหนี้คืนกองทุนหมุนเวียนฯ ตามแบบฟอรมท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดประกอบการ
ขอกูเงินดวย เพ่ือคณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน(อชก.) สวนตาง ๆ ใชประกอบการ
พิจารณาอนุมัติกูเงิน ในเร่ืองความสามารถในการชําระหนี้คืนกองทุน หากมีรายไดไมเพียงพอท่ีจะชําระ
หนี้คืนกองทุนไดภายในระยะเวลาท่ีกองทุนกําหนด (12 ป) ก็จะไมพิจารณาอนุมัติใหกู 

 
วันท่ี  16 มกราคม 2544 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงรวม 2 ฉบับ ตามที่

กระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไป
ได ดังนี ้
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1. รางกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. .... 
(กําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหทําการจัดสรรท่ีดิน และการโอนใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน) มี
สาระสําคัญคือ กําหนดอัตราคาธรรมเนียม 

    1.1 ใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน 
        (ก) จัดสรรท่ีดินเปนที่ประกอบเกษตรกรรม ไรละ 100 บาท 
        (ข) เศษของไรคิดเปนหนึ่งไร จัดสรรท่ีดินประเภทอื่นนอกจาก (ก) ไรละ 250 บาท 
 
  1.2 การโอนใบอนุญาตใหทําการจัดสรรท่ีดิน รายละ 3,000 บาท 

2. รางกฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการจัดสรร
ท่ีดิน พ.ศ. .... (กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตใหทําการ
จัดสรรท่ีดิน) มีสาระสําคัญคือ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการออก
ใบอนุญาตใหทําการจัดสรรท่ีดิน 

 

วันท่ี 16 มกราคม 2544  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานความคืบหนาการแกไขปญหาของ
สมัชชาคนจน ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ สรุปไดดังนี้ 
 1. กรณีปาสงวนแหงชาติปาหลังภู อําเภอโขงเจียม สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.)ไดสงเจาหนาท่ีเขาไปเตรียมการสํารวจรังวัดจัดท่ีดินใหแกราษฎรแลว (เร่ิมดําเนินการ
สํารวจรังวัดในปงบประมาณ 2544)ซึ่งช้ีแจงประชาสัมพันธแกราษฎรใหเปนท่ีเขาใจแลว 
 2. โครงการปากุดชมภูและปาชุมชนทับที่ดินทํากินของราษฎร อําเภอสิรินธร ส.ป.ก. ได
ทําการสํารวจรังวัดและสอบสวนสิทธิที่ดินโครงการนี้ไวตั้งแตป พ.ศ. 2533 แตยังไมไดจัดท่ีดินใหแก
ราษฎร เนื่องจากราษฎรจํานวนมากมีเอกสารสิทธิ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (นส.3) แตไมเต็มแปลง ซึ่ง
ไดช้ีแจงใหราษฎรทราบวาจะดําเนินการออก ส.ป.ก.4-01 ใหเฉพาะที่ดินมือเปลา สวนท่ีมี นส.3 จะ
ดําเนินการกันออก แตราษฎรสวนใหญไมประสงคจะรับ ส.ป.ก. 4-01และ ส.ป.ก. อุบลราชธานีกําหนด
แผนจัดที่ดินใหกับราษฎรท่ีประสงคจะรับ ส.ป.ก. 4-01 ในปงบประมาณ 2544 
 3. กลุมปญหาปาไม ท่ีดิน ไมมีการดําเนินการ เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีไมเห็นชอบตาม
ขอเสนอของคณะกรรมการชวยเหลือประชาชน แตอยางไรก็ตามกรมปาไมอยูระหวางดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 ซึ่งคาดวาจะแกไขปญหาราษฎรไดประมาณ 47,000 ราย 56 พ้ืนที่ 
และไดกําหนดแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการปาไมใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ คือ รวบรวมขอมูลความคิดเห็นโดยการจัดการสัมมนา และสํารวจความคิดเห็นจัดทําราง
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พระราชบัญญัติโดยใชฐานขอมูลท่ีรวบรวมได จัดทําประชาพิจารณ และปรับปรุงรางพระราชบัญญัติกับ
นําเสนอรางพระราชบัญญัติ 
  
 วันท่ี 6 กุมภาพันธ 2544   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการเรื่อง การกําหนด
มาตรการและแนวทางแกไขปญหาการขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษตามที่
คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ 
 1. มาตรการหลัก มี 3 ขอ คือ 
  1.1 การท่ีมติคณะรัฐมนตรีออกมาใชบังคับในชวงระยะเวลาท่ีตางกัน ทําใหมีความ
คาบเกี่ยว หรือไมสอดคลองกันในทางปฏิบัติ เชน มติคณะรัฐมนตรีวาดวยการกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ํา 
และมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการขออนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีปาไม ดังนั้นควรจะมีการพิจารณา
ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวในภาพรวม เพื่อใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกันในแนวทางปฏิบัติ 
  1.2  กรณีพื้นท่ีบริเวณท่ีขออนุญาตเปนเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1 เอ ท่ีจําเปนตองสงวน
รักษาไวเพ่ือมิใหปาตนน้ําลําธารถูกทําลาย อันเปนการปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือ
สาธารณประโยชนของรัฐ อธิบดีกรมปาไมอาจเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเพ่ือขอใหคณะรัฐมนตรีมีมติโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา9 ตรี แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2510 
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2522 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
กันเขตพ้ืนท่ีที่กําหนดใหเปนเขตพ้ืนที่ลุมน้ําช้ันท่ี 1 เอ ออกจากเขตประทานบัตรได ท้ังนี้โดยเจาของ
ประทานบัตรไมมีสิทธิ์เรียกรองคาเสียหายใด ๆ จากรัฐ 
  1.3ใหมีการประเมินคุณคาของพื้นท่ีปาไมในทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให
สอดคลองกับสภาพความเปนจริง เพ่ือเปนขอมูลประกอบการพิจารณาการขออนุญาตเขาทําประโยชนใน
เขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  
 2. มาตรการรองมี 2 ขอ คือ 
  2.1 หลักเกณฑและมาตรการผอนผัน หรือยกเวนการใชประโยชนท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีปา
อนุรักษ (พ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี 1 เอ) เพ่ือประโยชนเกี่ยวกับความมั่นคงหรือเศรษฐกิจ ตามขอสังเกตของมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2538 แบงออกเปน 4 กรณี คือ 
   กรณีท่ี 1 พ้ืนท่ีท่ีทางการไดใชประโยชนแลว 
   กรณีท่ี 2 พ้ืนท่ีท่ีรัฐไดอนุญาตใหประชาชนหรือเอกชนเขาใชประโยชนในกิจการ
เพ่ือการสํารวจแรหรือการทําเหมืองแร 
   กรณีท่ี 3 พ้ืนท่ีท่ีรัฐมีขอผูกพันกับประชาชนหรือเอกชนไวแลว ในกิจการเพ่ือการ
สํารวจแร หรือการทําเหมืองแร 
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   กรณีท่ี 4 พ้ืนท่ีท่ีผูขออนุญาตรายใหมขอเขาทําประโยชนในกิจการเพ่ือการสํารวจ
แร หรือการทําเหมืองแร 
  2.2 มาตรการเงื่อนไขพิเศษเพ่ิมเติม มี 3 ขอ คือ 
   1) ใหผูขออนุญาตจัดทําแผนการดําเนินงานของโครงการท่ีชัดเจนและแมนยํา
เสนอกรมปาไมพิจารณาใหความเห็นชอบกอน เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอพ้ืนท่ีปาไมนอยท่ีสุด 
   2) ใหผูรับอนุญาตเปนผูออกคาใชจายท้ังหมดในการติดตามผลการดําเนินงานของ
เจาหนาที่จากการประกอบกิจการอยางตอเนื่อง และผูรับอนุญาตจะตองทํารายงานผลการดําเนินงานตาม
มาตรการปองกันและแกไขและลดผลกระทบสิง่แวดลอมจากการดําเนินงานโครงการตอคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติอยางนอยปละ 1 ครั้ง และหากการติดตามตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุญาตพบวา ผูรับ
อนุญาตละเลยไมปฏิบัติตามมาตรการดังกลาวใหสวนราชการท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของเพิกถอนอาชญาบัตร 
ประทานบัตร หรือหนังสืออนญุาตใหเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติแลวแตกรณีได โดยผูถูกเพิก
ถอนไมมีสิทธิฟองรองเรียกคาเสียหายใด ๆ ท้ังสิ้น 
    3)  ใหผูรับอนุญาตจัดใหมีแผนบรรเทาผลกระทบท่ีมีตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมควบคูกันไปดวย และตองวางมัดจําหรือทําสัญญาค้ําประกันกบัหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในกรณีท่ี
อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หากผูรับอนุญาตไมดําเนินการตามที่หนวยงานท่ีเกี่ยวของสั่งการ 
ใหหนวยงานดังกลาวนําเงินมัดจําหรือเงินค้ําประกันไปเปนคาใชจายในการบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นได 
ในกรณีที่เงินมัดจําหรือเงินค้ําประกันไมเพียงพอใหผูรับอนุญาตรับผิดชอบคาใชจายในสวนท่ียังขาดอยู
ดวย 
 อนึ่ง การกําหนดมาตรการและแนวทางแกไขปญหาการขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขต
พ้ืนที่ปาอนุรักษของคณะทํางาน ซึ่งคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติแตงตั้ง นั้น มีความสอดคลองและ
เช่ือมโยงกับคณะอนกุรรมการจัดการทรัพยากรลุมน้ํา ภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ดังนี ้
 1.  ขณะนี้กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม โดยคณะอนุกรรมการ
จัดการทรัพยากรลุมน้ําไดแตงต้ังคณะทํางานเพ่ือพิจารณาปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องการ
กําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําที่สําคัญของประเทศไทย ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการรวบรวมแบบสอบถามท่ีขอ
ทราบความคิดเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติเกี่ยวกับการกําหนดช้ัน
คุณภาพลุมน้ํา และมาตรการการใชประโยชนท่ีดินในเขตลุมน้ําตาง ๆ เพื่อใชเปนขอมูลในการปรับปรุง
แกไขมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวตอไป 
 2. คณะอนุกรรมการจัดการทรัพยากรลุมน้ําไดเห็นชอบในหลักการของรางหลักเกณฑ
และมาตรการผอนผันตามมาตรการรอง ขอ 2.1 ของคณะทํางานฯ ภายใตคณะกรรมการนโยบายปาไม
แหงชาติแลว 
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 วันท่ี  7 กุมภาพันธ 2544 ไดมีการประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
รักษาความปลอดภัยในการจางเอกชนทําการสํารวจและทําแผนท่ี พ.ศ 2544 ในราชกิจจานุเบกษา  เลม 118 
ตอนพิเศษ 10ง 
   

วันท่ี  5 มิถุนายน 2544  คณะรัฐมนตรีพิจารณาการขอลดหยอนคาภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
ตามท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เสนอ วาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดแจงให
ทราบถึงเหตุผลและความจําเปนท่ีไมเห็นชอบดวยกับการประเมินคารายปและภาษีขององคการบริหารสวน
ตําบลเขาพัง (อบต. เขาพัง) ที่ไดประเมินทรัพยสินบริเวณเขื่อนรัชชประภาของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย ซึ่งต้ังอยูเลขท่ี 53 หมู 3 ตําบลเขาพัง อําเภอบานตาขุน จังหวัดสุราษฎรธานี เปนเงิน 
229,187,750.25 บาท เพ่ือใชคํานวณคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน ประจําป พ.ศ. 2544 และไดแจงผลการ
คํานวณเพ่ือเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน เปนเงิน 28,646,569 บาท ซึ่งการประเมินคาภาษี ประจําป พ.ศ. 2544 
ของ อบต. เขาพัง เพิ่มขึ้นสูงกวาคาภาษีของป พ.ศ. 2543 มาก โดยคิดเปนรอยละท่ีเพ่ิมจากป พ.ศ. 2543 ถึง
รอยละ 4,407.87  (คาภาษีของป พ.ศ. 2543 เปนเงินท้ังสิ้น  650,338.32 บาท จึงไดยื่นคํารองขอให อบต. 
เขาพัง พิจารณาการประเมินภาษีโรงเรือนและท่ีดินใหม รวม 2 รายการ คือ รายการลําดับท่ี 25 ซึ่งเปนตึก 7 
ช้ัน และเครื่องจักรผลิตพลังงานไฟฟา จํานวน 3 เครื่อง โดยขอใหประเมินคารายปสําหรับเคร่ืองจักรใหม 
ซึ่ง กฟผ. เห็นวาภาษีโรงเรือนและท่ีดินท่ี อบต.เขาพังเรียกเก็บสูงเกินสมควร และหลักเกณฑการคิดคาราย
ปไมนาจะถูกตองตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 และตามหลักเกณฑที่
กระทรวงมหาดไทยไดวางแนวทางไว ประกอบกับในการประเมินคารายปและคาภาษีสําหรับทองท่ีตาง ๆ  
ขึ้นอยูกับหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นท่ีทรัพยสินต้ังอยู ซึ่งไมมีมาตรฐานและหลักเกณฑในการ
คํานวณคารายปและภาษีท่ีชัดเจนเปนไปในแนวทางเดียวกันท้ังประเทศ และโดยท่ีมาตรา 31 แหง
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475  ดังกลาวขางตนกําหนดวา มติคณะรัฐมนตรีใหเปนท่ีสุด 
 คณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวมีมติรวม 3 ประการ ดังนี้ 
 1. อนุมัติใหลดหยอนคารายป และคาภาษีของเครื่องจักรผลิตพลังงานไฟฟาจํานวน 3 
เคร่ือง ใหแก กฟผ. ตามมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 แกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2534  
 2. เนื่องจาก อบต. เขาพังประเมินคาภาษีเขื่อนรัชชประภาเปนจํานวนเงินท่ีสูงขึ้นจากภาษี
ของปท่ีผานมามาก และวิธีการคํานวณหาคารายปและคาภาษียังไมเปนท่ียุติ อีกท้ังการคํานวณคารายปตาม
แบบของ อบต. เขาพัง สูงกวาท่ีกฟผ. คํานวณ กฟผ. จึงไมสามารถท่ีจะยอมรับและชําระคาภาษีดังกลาวตาม
คําช้ีขาดของ อบต. เขาพัง กอนการอุทธรณตอคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีจึงอนุมัติให กฟผ. ไดรับยกเวน
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ไมตองเสียเงินเพ่ิม ดอกเบ้ียและคาใชจายใด ๆ นอกเหนือจากคารายปและคาภาษีท่ีจะไดรับการพิจารณา
จากคณะรัฐมนตรี 
 3. กฟผ. เปนรัฐวิสาหกิจซึ่งมีภารกิจหลักในการผลิตและจําหนายไฟฟาโดยไมมี
วัตถุประสงคในการแสวงหากําไร และตามลักษณะการประกอบกิจการของ กฟผ. มีทรัพยสินท่ีอยูในขาย
จะตองเสียภาษีในทองที่ดังกลาว ไดแกหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นในทองท่ีท่ีทรัพยสินนั้นต้ังอยู 
และการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินของหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นท่ีเปนอยูในขณะนี้ไมมี
หลักเกณฑท่ีชัดเจนแนนอนที่พนักงานเจาหนาที่จะยึดถือปฏิบัติได การประเมินคารายปและคาภาษีจึง
แตกตางกันไปตามแตดุลยพินิจของเจาหนาท่ีในแตละแหง ดังนั้น เพ่ือไมใหเกิดปญหาการอุทธรณคารายป
ตอคณะรัฐมนตรี ในหลาย ๆ  กรณี คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหมีการกําหนดหลักเกณฑในการคํานวณคารายป
และคาภาษีท่ีชัดเจนแนนอนและเปนไปในแนวทางเดียวกันท้ังประเทศ โดยยึดถือหลักความเปนธรรมและ
ไมกอใหเกิดภาระภาษีแกผูเสียภาษีจนเกินสมควร โดยควรมีการกําหนดหลักเกณฑอัตราขั้นสูงของคารายป
ท่ีจะเพ่ิมขึ้นจากปท่ีผานมาไวดวย 

วันท่ี  19 มิถุนายน 2544 คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหนํารางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
(ฉบับท่ี …) พ.ศ… ท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอ สงคืนสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตาม
ขอบังคับในวันท่ี 23 มิถุนายน 2544 และแจงความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณ และคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรทราบตอไป 
              ท้ังนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
(ฉบับท่ี) พ.ศ…. รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของแลวมีความเห็น ดังนี้ 
   1. ตามรางมาตรา 3 (เพ่ิมเติมวรรคสองของมาตรา 17) เปนหลักการท่ีซ้ําซอนกับ
มาตรา 13 ทวิ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กลาวคือ กําหนดใหอธิบดีอาจอนุญาตให
สวนราชการและองคการของรัฐเขาใชพ้ืนท่ีในปาสงวนแหงชาติเพ่ือเปนสถานท่ีปฏิบัติงานหรือเพ่ือ
ประโยชนของรัฐอยางอื่นโดยการอนุมัติของรัฐมนตรี และวรรคสามของมาตรา 13 ทวิ ไดกําหนดใหการ
เขาใชพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติของสวนราชการและองคการของรัฐดังกลาวตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขตามท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีดวย 
   2. นอกจากนี้ตามรางมาตรา 3    ดังกลาวไดกําหนดขอจํากัดใหอนุญาตไดเฉพาะ
เขตปาเสื่อมโทรมตามมาตรา 16 ทวิ นั้น จะเปนอุปสรรคตอการที่สวนราชการและองคการของรัฐจะเขาใช
พ้ืนที่ในเขตปาสงวนแหงชาติบริเวณท่ีไมเปนปาเสื่อมโทรมในกรณีจําเปนเพ่ือปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่
ตามกฎหมาย เชน การปกเสาไฟฟา หรือการวางทอกาซเปนตน ซึ่งอาจสงผลใหการปฏิบัติงานตามอํานาจ
หนาท่ีของสวนราชการหรือองคการของรัฐไมบรรลุวัตถุประสงค ดวยเหตุนี้มาตรา 13 ทวิ แหง
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พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันจึงไมไดกําหนดขอจํากัดไววาจะ
อนุญาตใหเขาใชพ้ืนที่ในเขตปาสงวนแหงชาติไดเฉพาะในเขตปาเสื่อมโทรมเทานั้น อยางไรก็ตาม ในกรณี
ท่ีรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดมาตรการท่ีรัดกุมขึ้นเพ่ืออนุรักษสภาพความสมบูรณของปาไม ก็อาจมีมติ
คณะรัฐมนตรีใหการอนุญาตใหสวนราชการหรือองคการของรัฐเขาใชประโยชนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ
ตามมาตรา 13 ทวิ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กระทําไดเฉพาะในพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรม
เทานั้น 
 

วันท่ี  26  มิถุนายน 2544 คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอรายงาน
ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) ในการแกไขปญหาหนี้สิน
ของเกษตรกรและผูยากจน งวดแรก     (ตั้งแตเดือนตุลาคม 2543-มีนาคม 2544) ปงบประมาณ 2544       ซึ่ง
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ฉายแสง) ประธานกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผู
ยากจนเห็นชอบแลว สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 1. การอนุมัติเงินกู 
  1.1 อนุมัติเงินใหเกษตรกรและผูยากจนกูยืมเฉพาะจากกองทุนหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือ
เกตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและท่ีดิน พ.ศ. 2536 จํานวน 545 ราย จํานวนเงินท่ีอนุมัติใหกู 68,840,158 
บาท จํานวนท่ีดินที่ชวยเหลือเนื้อท่ี 5,509-3-69.6 ไร สําหรับเงินทุนหมุนเวียนชวยเหลือเกษตรกรและผู
ยากจน พ.ศ. 2528 ยังไมมีการอนุมัติใหกูยืมเงินทุนฯ เนื่องจากในปงบประมาณ 2543 เงินทุนหมุนเวียนฯ 
หมด และมีเกษตรกรท่ีรอขอความชวยเหลือ จํานวน 1,663 ราย ซึ่งในปงบประมาณ 2544 ไดรับ
งบประมาณเพ่ิมเติมจํานวน 65 ลานบาท จึงไดแจงเกษตรกรผูรอขอความชวยเหลือทุกรายยืนยันการขอรับ
ความชวยเหลือ ขณะนี้เรื่องอยูระหวางการพิจารณาดําเนินการอนุมัติ 
  1.2 ต้ังแตเร่ิมโครงการจนถึงปจจุบัน (31 มีนาคม 2543) ไดมีการอนุมัติใหเกษตรกร
และผูยากจนกูยืมท้ัง 3 กองทุน รวมทั้งสิ้นจํานวน 14,971 ราย จํานวนเงินท่ีอนุมัติ 1,863,060,993.22 บาท 
จํานวนท่ีดินท่ีชวยเหลือเนื้อท่ี 158,158-2-91.6 ไร 
 
 2. การรับชําระคืนเงินกู 
  ณ เดือนมีนาคม 2544 ทั้ง 3 กองทุน มียอดหนี้คงคางและถึงกําหนดชําระจํานวน 
327,161,000 บาท ไดรับชําระหนี้คืนจํานวน 64,305,000 บาท คิดเปนรอยละ 19.65 ของหนี้ถึงกําหนดชําระ
และมียอดหนี้เงินกูสะสมคงเหลือจํานวน 1,337,169,000 บาท หากเปรียบเทียบผลการรับชําระคืนเงินกูของ
ปบัญชี 2542 และปบัญชี 2543 ปรากฏวา ในปบัญชี 2543 มีอัตราการรับชําระหนี้ลดลงจากปบัญชี 2542 คิด
เปนรอยละ 3.24 ของหนี้ถึงกําหนดชําระ 
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 3. แนวทางแกไข ปญหาและอุปสรรค 
    3.1  เมื่อเกษตรกรและผูยากจนไดรับอนุมัติใหกูยืมเงินกองทุนเพ่ือไถถอนท่ีดินคืนแลว 

รัฐบาลควรจะพิจารณาและฟนฟูเกษตรกรในการประกอบอาชีพดวย เพ่ือจะไดมีรายไดเพ่ิมขึ้นและสามารถ
ชําระหนี้คืนกองทุนหมุนเวียนฯ ได 
    3.2 จากผลการชําระหนี้คืนกองทุนในแตละกองทุนอยูในเกณฑคอนขางตํ่า  ซึ่งสาเหตุ
สวนหนึ่งเกิดจากแนวทางในการพิจารณาอนุมัติใหเกษตรกรและผูยากจนกูเงินที่ผานมาไมเขมงวด 
โดยเฉพาะเร่ืองความสามารถในการชําระหนี้ ดังนั้นคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) 
ในคราวประชุมคร้ังท่ี 1/2543 เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2543 ไดมีมติใหเกษตรกรและผูยากจนท่ียื่นคําขอกูเงิน
จากกองทุนหมุนเวียนฯ ตองจัดทําแผนการผลิตการใชประโยชนในท่ีดินและการชําระหนี้คืนกองทุน
หมุนเวียนฯ ตามแบบฟอรมท่ีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดประกอบการขอกูเงินดวย เพ่ือ
คณะอนุกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (อชก.) สวนตางๆ      ใชประกอบการพิจารณาอนุมัติกู
เงินในเรื่องความสามารถในการชําระหนี้คืนกองทุน หากมีรายไดไมเพียงพอที่จะชําระหนี้คืนกองทุน
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวตามระเบียบฯ คือ 12 ป ก็จะไมพิจารณาอนุมัติใหกู 
 3.3 เนื่องจากขณะนี้รัฐบาลไดดําเนินการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรราย
ยอยตามนโยบายของรัฐบาลผานระบบธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี จึงเห็นสมควรเสนอให กชก. พิจารณาลดภาระหนี้ใหแกลูกหนี้กองทุนและ
เงินทุนหมุนเวียนฯ ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยการลดอัตราดอกเบ้ียเงินกูจากรอยละ 8 
เหลือรอยละ 5 ตอป ตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2544 เปนตนไป เนื่องจากเกษตรกรลูกหนี้กองทุนหมุนเวียนฯ 
ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีสวนมากมีฐานะคอนขางยากจน และสมควรใหไดรับการฟนฟู
และพัฒนาอาชีพโดยใหเขารวมโครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพักชําระหนี้ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณดวย  เพื่อเกษตรกรจะไดมีรายไดเพิ่มขึ้นและสามารถชําระหนี้คืนกองทุนและเงินทุน
หมุนเวียนฯ ไดตอไป ตามนโยบายของรัฐบาล  
   
           วันท่ี  26  มิถุนายน 2544  คณะรัฐมนตรีอนุมัติ เร่ือง  แนวทางปฏิบัติกรณีทางราชการ
ขอใหราษฎรอุทิศท่ีดินให หรือกรณีเขาไปดําเนินการในท่ีดินของเอกชน เพ่ือใหมีการใชประโยชนรวมกัน  
ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ โดยใหสวนราชการทุกหนวยถือปฏิบัติวา ในการรับมอบท่ีดินซึ่งมีผูอุทิศ
ใหนั้น ใหดําเนินการจัดทําเอกสารรับมอบท่ีดินท่ีไดรับมอบเพ่ือใชเปนหลักฐานอางอิงเม่ือมีขอพิจารณา
โตแยงเกิดขึ้น โดยใหทุกกระทรวง ทบวง กรม ไดถือปฏิบัติเปนแนวปฏิบัติเพ่ือรักษาผลประโยชนของทาง
ราชการ ซึ่งสวนราชการที่ เกี่ยวของคือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดใหความเห็นชอบดวยแลว 
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             ท้ังนี้ กระทรวงมหาดไทยรายงานวา ไดมอบหมายใหกรมท่ีดินดําเนินการใหเปนไปตาม
มติของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข โดยไดจัดทําแนวทางปฏิบัติในการรับมอบท่ีดินกรณีท่ีราษฎรอุทิศ
ท่ีดินใหทางราชการหรือกรณีเขาไปดําเนินการในท่ีดินของเอกชน เพ่ือใหมีการใชประโยชนรวมกัน โดยมี
แนวปฏิบัติวา ใหเจาหนาท่ีของหนวยงานนั้น ซึ่งไดรับอุทิศที่ดินจากราษฎรหรือเขาไปดําเนินการในท่ีดิน
เอกชน จัดทําหนังสือแสดงความประสงคเกี่ยวกับการอุทิศที่ดินใหกับทางราชการหรือยินยอมใหทาง
ราชการเขาไปดําเนินการ โดยใหมีรายละเอียดประกอบดวย ดังนี้ 
  1. ที่ดินท่ีจะอุทิศใหกับทางราชการ หรือจะใหทางราชการเขาไปดําเนินการตองเปน
ท่ีดินท่ีเจาของที่ดินมีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองในท่ีดินนั้นโดยชอบดวยกฎหมาย หากที่ดินนั้นมี
ภาระผูกพัน ใหเจาหนาท่ีแจงใหผูมสีวนไดเสียทราบกอน 
                          2. ใหเจาหนาที่จัดทํารายละเอียดเกี่ยวกับการอุทิศท่ีดิน พรอมแผนท่ีแสดงขอบเขตและ
เนื้อท่ีของที่ดินท่ีจะอุทิศ หรือยินยอมจะใหทางราชการเขาไปดําเนินการ แลวใหเจาของที่ดินและผูมีหนาที่
ดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชนลงชื่อรับรองไวเปนหลักฐานตอหนาพยานในกรณีมีเอกสารสิทธิ์ตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินใหสําเนาประกอบเรื่องไวดวย 
 

วันท่ี 17 กรกฎาคม 2544  คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 5 (คกก. 5) เสนอ เรื่อง ขออนุมัติจายเงินคาทดแทนท่ีดิน (คาขนยาย) โครงการฝาย
เชียงดาว ของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม โดยเห็นชอบในการจายคาขนยายใหแกผู
ไดรับผลกระทบจากโครงการฝายเชียงดาวจังหวัดเชียงใหม จํานวน 9 ราย เนื้อท่ี 23 - 2 - 84.45 ไร โดยมอบ
ใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมไปประสานกับคณะกรรมการพิจารณาและกําหนด
ราคาคาชดเชยที่ดิน (คาขนยาย) ในระดับจังหวัดในการดําเนินการเจรจาลดคาขนยายใหตํ่ากวาราคาไรละ 
105,000 บาท โดยมีหลักเกณฑวาการจายคาขนยายสําหรับท่ีดินท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์ท่ีอยูในพื้นท่ีปาสงวน
แหงชาติ ไมควรใชราคาประเมินท่ีดินของกรมท่ีดินในการพิจารณา แตใหพิจารณาจายคาชดเชยเพ่ือ
ทดแทนสิ่งปลูกสรางและตนไม และเม่ือไดขอยุติราคาคาขนยายแลวใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอมรายงานผลใหคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 5 ทราบกอน
ดําเนินการตอไปดวย 
 ท้ังนี้ คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 5 มีความเห็นและ
ขอสังเกต ดังนี้ 
  1. การจายคาขนยายใหแกราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการตาง ๆ ของรัฐในกรณี
เปนผูครอบครองหรือเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติหรือบุกรุกที่ดินของรัฐควรจะตองมี
จํานวนตํ่ากวาการจายคาชดเชยในกรณีท่ีดินท่ีไมมีเอกสารสิทธิน์อกเขตปาสงวนแหงชาติ ไมใชท่ีสงวน
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หวงหาม และไมใชท่ีสาธารณประโยชน เพ่ือไมเปนการสนับสนุนใหราษฎรบุกรุกพ้ืนท่ีเขตปาสงวน
แหงชาติหรือท่ีดินของรัฐมากขึ้น 

  2. หลักเกณฑการจายคาขนยายไมควรใชราคาประเมินของกรมท่ีดินในการพิจารณาจาย
คาขนยายใหแกราษฎรสําหรับท่ีดินไมมีเอกสารสิทธิ ์(ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ) เพราะมิใชเปนการจายคา
ท่ีดิน แตเปนการจายคาชดเชย(คาขนยาย) เพื่อเปนคาทดแทนสิ่งปลูกสรางและตนไม 

  3. ภายหลังจากการโยกยายราษฎรออกจากพื้นท่ีท่ีจะดําเนินโครงการแลว สวนราชการท่ี
เกี่ยวของควรพิจารณาใหความชวยเหลือราษฎรในการต้ังถิ่นฐานใหม รวมท้ังการประกอบอาชีพตอไปดวย 

  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมรายงานวา ในป พ.ศ. 2543 กรมพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน ไดรับงบประมาณใหดําเนินการกอสรางโครงการฝายเชียงดาว ในวงเงินคากอสราง 
178 ลานบาทเศษ เพื่อยกระดับน้ําในแมน้ําปง ลักษณะโครงการฯ เปนฝายยางชนิดน้ํา ประกอบดวยการ
กอสรางฐานคอนกรีตเสริมเหล็กหนา ประมาณ 2 เมตร พรอมติดต้ังตัวฝายยาง ซึ่งมีความยาวของสันฝาย 
72 เมตร สูงจากฐานคอนกรีต 3 เมตร สามารถพองตัวฝายขึ้นเพื่อยกระดับน้ําและยุบยางลงเมื่อไมตองการ
เก็บกักน้ํา และเนื่องจากโครงการฝายเชียงดาวไมมีอางเก็บน้ํา แตใชลําน้ําเดิมเปนตัวเก็บกักน้ํา จึงตองมีการ
กอสรางคันดินปองกันน้ําลนตลิ่งทางดานเหนือฝายท้ังสองฝงของแมน้ําปง   โดยเปนคันดินกวาง 4 เมตร 
สูงระหวาง 0 - 3 เมตร ขนานไปตามลําน้ําปง โดยคันดินฝงขวาของลําน้ํายาว 260 เมตร  และฝงซายยาว 
958 เมตร ซึ่งเปนพ้ืนที่ท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ “ปาเชียงดาว” จากการตรวจสอบของคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสินพบวา ท่ีดินฝงซายมีราษฎรเขามาทําประโยชน จํานวน 9 ราย ซึ่งโครงการฯ จะตองจาย
เปนคาขนยายเปนพ้ืนท่ี 23 - 2 - 84.45 ไร และราษฎรท้ัง 9 ราย ไดเรียกรองขอคาชดเชยในราคาไรละ 
105,000 บาทตอไร ซึ่งคิดเปนเงินจํานวนท้ังสิ้น 2,489,668.13 บาท สวนทางดานฝงขวาของลําน้ําเปนพ้ืนที่
ปาสงวนแหงชาติเชียงดาวเชนกัน แตอยูในความดูแลของศูนยฝกอบรมและสงเสริมการเกษตร หนวย
พัฒนาการเคลื่อนท่ี 32 ซึ่งโครงการฯ ไดทําหนังสือขอความยินยอมใหใชพ้ืนท่ีดังกลาวไปแลว ประกอบกับ
ไดเคยมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 22 เมษายน 2539    ใหนํามติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 11 กรกฎาคม 2532 
มาบังคับใชกับโครงการของกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานโดยอนุโลม และสามารถจายคาชดเชยให
ราษฎรท่ีครอบครองและทําประโยชนมากอนการกอสรางในที่ดินทุกประเภทรวมท้ังปาสงวนแหงชาติดวย   
 
                                วันท่ี  31 กรกฎาคม 2544   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เร่ือง  รางกฎกระทรวงกําหนด
คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ... และรางกฎกระทรวงการขออนุญาตและการออก
ใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.… ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ รางกฎกระทรวงที่
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว รวม 2 ฉบับ แลวใหดําเนินการตอไปได ดังนี้ 
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 1. รางกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. …. 
(กําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาตใหทําการจัดสรรท่ีดิน และการโอนใบอนุญาตใหทําการจัดสรรท่ีดิน) ซึ่ง
มีสาระสําคัญคือ กําหนดอัตราคาธรรมเนียม 
  1.1 ใบอนุญาตใหทําการจัดสรรท่ีดิน 
   (ก) จัดสรรที่ดินเปนท่ีประกอบเกษตรกรรม ไรละ 100 บาท 
   (ข) จัดสรรที่ดินประเภทอื่นนอกจาก (ก)  ไรละ 250 บาท 
           เศษของไรคิดเปนหนึ่งไร 
  1.2 การโอนใบอนุญาตใหทําการจัดสรรท่ีดิน รายละ 3,000 บาท 
 2. รางกฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการจัดสรร
ท่ีดิน พ.ศ..(กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตใหทําการ
จัดสรรท่ีดิน) ซึ่งมีสาระสําคัญคือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการออก
ใบอนุญาตใหทําการจัดสรรท่ีดิน 
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2.5.9 นโยบายที่ดินในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  
(พ.ศ.2545–2548) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 ไดมีเปาหมายท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย
ท่ีดิน ในขอ 2.2 หนา 63 ดังนี ้

 “ 2.2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชน โดยใหมีพ้ืนท่ีปา
อนุรักษไมตํ่ากวารอยละ 25  ของพ้ืนท่ีประเทศ ควบคูไปกับการอนุรักษพ้ืนท่ีปาชายเลนใหไดไมตํ่ากวารอย
ละ 1.25 ลานไร  ตลอดจนลดปญหาการชะลางพังทลายของดินไมนอยกวา 5 ลานไร  และฟนฟูปรับปรุง
บํารุงดินท่ีมีปญหาทั้งท่ีเปนดินเปรี้ยว  ดินเค็ม  และดินขาดอินทรียวัตถุไมนอยกวา 10 ลานไร ในป 2549 ” 

 
 โดยมีแนวทางพิจารณาในขอ (1.4) และขอ (5) หนา 67 และ 68  ดังนี ้
 “ (1.4) กําหนดเขตการใชท่ีดินในพื้นท่ีสมควรอนุรักษเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ควบคูไปกับ

การสรางแรงจูงใจผานมาตรการดานสินเช่ือ  ภาษี  และระบบตลาด  เพื่อกระจายสิทธิการถือครองท่ีดินใน
พ้ืนที่ท่ีเหมาะสมตอการเกษตรแตมิไดใชประโยชนทางการเกษตร พรอมท้ังใหมีกลไกสนับสนุนดาน
การเงิน เพ่ือรับซื้อท่ีดินซึ่งเจาของประสงคจะจําหนายจายโอนและนํามาใหเกษตรกรท่ีไมมีท่ีดินทํากินเชา
ทําการเกษตร 

   (5)  ฟนฟูทรัพยากรดินท่ีมีปญหาและเส่ือมโทรม ใหมีความอุดมสมบูรณและเหมาะกับ
การใชประโยชนเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร โดยสนับสนุนกิจกรรมการเกษตรแบบย่ังยืนหรือเกษตรเชิง
อนุรักษ เพื่อเพ่ิมผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและลดการตกคางของสารเคมีในดินและน้ํา โดยใหชุมชนมี
บทบาทหลักและภาครัฐสนับสนุนดานวิชาการ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 2545 หนา 63,67-68) 

 
             วันท่ี  9 ตุลาคม 2544   คณะรัฐมนตรีพิจารณา เร่ืองทบทวนการขอใชประโยชนท่ีดินปา
สงวนแหงชาติ ปาเลนคลองเกาะผี จังหวัดภูเก็ต ตา มท่ีกระทรวงกลาโหมเสนอ     ขอผอนผันให
กองทัพเรือใชประโยชนท่ีดินปาสงวนแหงชาติ ปาเลนคลองเกาะผี ตําบลวิชิต อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัด
ภูเก็ต เพ่ือใชเปนพ้ืนท่ีกอสรางอาคารบานพักของขาราชการกองเรือภาคท่ี 3 กองเรือยุทธการ เนื้อที่
ประมาณ 24 ไร 5 ตารางวา เปนกรณีพิเศษ แลวมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 3 ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายเดช  บุญหลง) เปนประธานกรรมการฯ ดังนี้ 
  1. อนุมัติใหผอนผันใหกองทัพเรือใชพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ปาเลนคลองเกาะผี ตําบล
วิชิต อําเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต เพ่ือใชเปนพื้นท่ีกอสรางอาคารบานพักของขาราชการกองเรือภาคที่ 3 
กองเรือยุทธการ เนื้อท่ีประมาณ  24 ไร 5 ตารางวา โดยใหยกเวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 กรกฎาคม 
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2527  วันท่ี 15 ธันวาคม 2530  วันท่ี 23 กรกฎาคม 2534  วันท่ี 22 สิงหาคม 2543 และวันท่ี 17 ตุลาคม 2543 
เป น ก ร ณี พิ เศ ษ เฉ พ า ะ รา ย  ท้ั ง นี้  ใ ห ก ร ะ ท ร วง ก ล า โ ห ม รั บ ค ว า ม เ ห็น ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ และกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ซึ่งใหความเห็นชอบในหลักการ ไปพิจารณาดําเนินการดวย 
 2. เมื่อกระทรวงกลาโหมไดจัดทําแผนการอนุรักษและฟนฟูสภาพปาเลนคลองเกาะผี 
จังหวัดภูเก็ต ท่ีอยูโดยรอบใหคงมีสภาพปาชายเลนท่ีสมบูรณขึ้นตอไปแลว ใหแจงกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และนําเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 3 ทราบ
ตอไปดวย 
 

วันท่ี  22  ตุลาคม  2544     คณะรัฐมนตรีพิจารณาโครงการพัฒนากรมท่ีดินและเรงรัดการ
ออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศ ระยะท่ี 4 พ.ศ. 2545 - 2547 ของกระทรวงมหาดไทย แลวมีมติอนุมัติใน
หลักการตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 4 ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นาย
ปองพล  อดิเรกสาร) เปนประธานกรรมการฯ สําหรับคาใชจายของโครงการฯ ใหใชจายจากงบประมาณ
รายจายประจําปทั้งจํานวน ในวงเงิน 1,330,727,500 บาท โดยใหขอต้ังงบประมาณใหสอดคลองกับภารกิจ
ในแตละป และใหกรมท่ีดินพิจารณาทบทวนแผนงานตามโครงการฯ ใหสอดคลองกับวงเงินงบประมาณ 
โดยทําความตกลงในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณตอไป 

 แผนการดําเนินงานโครงการดังกลาว สรุปไดดังนี้ 
 1. แผนงานบินถายภาพและสรางระวางแผนที่รูปถายทางอากาศ โดยกําหนดแผนการบิน
ถายรูปทางอากาศในจังหวัดท่ีเหลืออีก 59 จังหวัด พ้ืนท่ี 92,487 ตารางกิโลเมตร 
 2. แผนงานออกโฉนดท่ีดิน โดยจะออกโฉนดท่ีดินประมาณ 0.63 ลานแปลง เนื้อท่ี 2.88 
ลานไร รวม40 จังหวัด 
 3. แผนงานปรับปรุงการใหบริการดานการบริหารงานที่ดินโดยการขยายการบริหารใน
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ณ สํานักงานท่ีดินจากระดับจังหวัดไปสูระดับอําเภอ โดยจะจัดต้ัง
สํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขาขึ้นใหม และการจัดต้ังศูนยจัดเก็บเอกสารแบบรูปภาพ (Document Imagine 
System) ในเขตภูมิภาค รวม 12 แหง 
 4. แผนงานพัฒนาองคกร 
  4.1 ต้ังศูนยสารสนเทศท่ีดิน (Land Information Center) ณ จังหวัดนนทบุรี 
  4.2 พัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน เพ่ือจัดเก็บขอมูลทางดานแผนท่ี โดยการจัดต้ังศูนย
จัดเก็บขอมูลแผนที่ไว ท่ีกรมท่ีดิน และติดต้ังเคร่ืองคอมพิวเตอรลูกขา วไว  ณ สํานักงานท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร สาขาตาง ๆ รวม 11 แหง 
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 5. แผนงานพัฒนาสํานักงานกลางประเมินราคาทรัพยสิน (สปท.) โดยพัฒนา สปท. ให
เปนหนวยงานอิสระหรือเปนองคการมหาชน พรอมกับออกพระราชบัญญัติประเมินมูลคาทรัพยสิน พัฒนา
บุคลากร และพัฒนาระบบขอมูลเพื่อใหบริการตอภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนเพ่ิมบทบาท สปท. ใน
การประเมินราคาเพ่ือการเวนคืนใหกับสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ 
 6. แผนงานจัดการและพัฒนาบุคลากร โดยกําหนดความจําเปนในการฝกอบรมขาราชการ
บรรจุใหมและขาราชการเดิม ตลอดจนใชบุคลากรทั้งท่ีมีอยูเดิมและบรรจุใหมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
ตามแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล รวมท้ังการทบทวนกําหนดภารกิจ และปรับขอบเขตความรับผิดชอบตาม
คําแนะนําของสํานักงาน ก.พ. ปรับปรุงศูนยฝกอบรมใหสามารถรองรับภารกิจการฝกอบรมขาราชการได
อยางเหมาะสม 
 7. แผนงานดานความชวยเหลือทางวิชาการ กรมท่ีดินตองการผูเชี่ยวชาญมาชวยเหลือดาน
สารสนเทศรวมท้ังสิ้น 15 คน/เดือน ผูเช่ียวชาญเพ่ือชวยเหลือทางวิชาการดานการประเมินราคาเพื่อมาชวย
สํานักงานกลางประเมินราคาทรัพยสิน ดําเนินการตามแผนกลยุทธดานการประเมินราคา รวมท้ังสิ้น 12 
คน/เดือน 
 

วันท่ี  29  มกราคม 2545      คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงกําหนด
คุณสมบัติของผูควบคุมงานตามกฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดิน พ.ศ. …. ตามท่ีกระทรวงมหาดไทย
เสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 
              รางกฎกระทรวงดังกลาว มีสาระสําคัญในการกําหนดคุณสมบัติของผูควบคุมงาน ตาม
พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 โดยกําหนดใหการขุดดินท่ีมีความลึกจากระดับพื้นดินเกิน
สามเมตร หรือมีพ้ืนท่ีปากบอดินติดตอกนัเปนผืนเดียวเกินหนึ่งหม่ืนตารางเมตร หรือมีความลึกหรือพ้ืนที่
ตามท่ีเจาพนักงานทองถิ่นประกาศกําหนด และการถมดินท่ีมีความสูงเกินสองเมตร และมีพื้นท่ีของเนินดิน
เกินสองพันตารางเมตรติดตอกันเปนผืนเดียวกัน หรือมีพื้นท่ีเนินดินตามท่ีเจาพนักงานทองถิ่นประกาศ
กําหนด จะตองมีผูควบคุมงานเปนผูไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรม
โยธา ตามกฎหมายวาดวยวิศวกร 

  
  วันท่ี  5  มีนาคม 2545   คณะรัฐมนตรีพิจารณาเร่ืองท่ีดินที่สงวนหรือหวงหามไวเพื่อใช
ประโยชนในราชการ ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ แลวมีมติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 2 (ฝายเศรษฐกิจ) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี  (นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ) เปนประธาน
กรรมการฯ ดังนี ้
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  1. เห็นชอบใหมีการทบทวนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับท่ีดินที่
สงวนหรือหวงหามไวเพื่อใชประโยชนในราชการอีกครั้งหนึ่ง โดยท่ีประชุมใหญคณะกรรมการกฤษฎีกา   
ท้ังนี้ใหกรมธนารักษสรุปรายละเอียดขอเท็จจริงและประเด็นปญหาใหชัดเจน และสงใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือดําเนินการตอไป 
  2. ในระหวางท่ีการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกายังไมไดขอยุติ ใหกรมธนา
รักษดําเนินการในที่ดินประเภทนี้ตามแนวทางปฏิบัติเดิมตามกฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุไปกอนเพ่ือไมให
เกิดความเสียหายแกราชการ ซึ่งคณะกรรมการกลั่นกรองฯ พิจารณาแลวเห็นวาคํา วินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับสถานะของที่ดินสงวนหรือหวงหามไวเพ่ือใชประโยชนในราชการยังมี
ปญหาความขัดแยงหลายประเด็น และสงผลกระทบตอการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ จึงควรให
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนคําวินิจฉัยเกี่ยวกับที่ดินท่ีสงวนหรือหวงหามไวเพื่อใชประโยชน
ในราชการอีกคร้ังหนึ่งเพ่ือใหไดขอยุติและแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน อันจะชวยลดปญหาความสบัสนในทาง
ปฏิบัติของเจาหนาท่ีเกี่ยวกับท่ีดินประเภทนี้ได ท้ังนี้ กระทรวงการคลังเสนอวา 
   1. ไดรับรายงานจากกรมธนารักษในฐานะสวนราชการผูมีอํานาจหนาท่ีในการ
ปกครอง ดูแล บํารุงรักษาใช และจัดหาประโยชนเกี่ยวกับท่ีราชพัสดุตามกฎหมายท่ีราชพัสดุวาคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกากอใหเกิดปญหาและผลกระทบในการบริหารจัดการที่ดินท่ีไดสงวนหรือหวง
หามไวเพื่อใชประโยชนในทางราชการ เนื่องจากมีที่ดินของรัฐประเภทนี้เปนจํานวนมาก และกรมธนารักษ
ไดเขาปกครองดูแลรักษาและดําเนินการจัดหาประโยชนในท่ีดินดังกลาวโดยถือวาเปนที่ราชพัสดุตลอดมา 
ดังมีรายละเอียดตอไปนี ้
    1.1 จากการตรวจสอบท่ีดินท่ีไดสงวนหรือหวงหามไวเพื่อใชประโยชนในทาง
ราชการดังกลาว พบวามีเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในท่ีดินแปลงใหญท่ีมีเนื้อที่จํานวนมากจะมีการใช
ประโยชนตามวัตถุ ประสงคของการหวงหามไมเต็มพ้ืนท่ี แตจะใชประโยชนในราชการอื่น ๆ หรือจัดให
เชาดวย และมีปญหาราษฎรบุกรุก โตแยงกรรมสิทธิ์ และมีการดําเนินคดีกับราษฎรดังกลาว 
    1.2 กรมธนารักษไดนําท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงหามไวเพ่ือใชประโยชนในทาง
ราชการขึ้นทะเบียน ท่ีราชพัสดุและดําเนินการตาง ๆ  ในท่ีดินเพ่ือประโยชนในการปกครองดูแลบํารุงรักษา
ตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ 
   2. กระทรวงการคลังเห็นพองดวยกับกรมธนารักษวา คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ยังไมสอดคลอง กับเจตนารมณของกฎหมายท่ีราชพัสดุ คําพิพากษาของศาลฎีกา กฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ เชน กฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดนิเพ่ือเกษตรกรรม ความเห็นของกรมท่ีดิน ซึ่งเปนหนวยงาน ที่
รับผิดชอบดูแลท่ีดิน ของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และนโยบายหรือแนวทางในการแกไขปญหาการ
บุกรุกท่ีดินของรัฐ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยวาท่ีดินท่ีจะเปนท่ีราชพัสดุหรือไมนั้น ตองพิจารณาวา
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สวนราชการไดเขาใชประโยชนแลว หรือไม ถาเขาใชประโยชนแลวท่ีดินดังกลาวก็เปนท่ีราชพัสดุ แตถายัง
ไมไดเขาใชประโยชนหรือ ใชประโยชนบางสวน สวนท่ียังไมไดใชก็ไมเปนท่ีราชพัสดุ แตยังคงมีสภาพ
เปนท่ีดินรกรางวางเปลาท่ีมีการสงวนหรือหวงหามตอไป 
 

วันท่ี  5 มีนาคม 2545    คณะรัฐมนตรีพิจารณามีมติเห็นชอบ   เร่ืองขอลดหยอนคาภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน (โรงกรองน้ํามหาสวัสด์ิของการ ประปานครหลวง) ของกระทรวงมหาดไทย แลวมีมติ
เห็นชอบตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 2     (ฝายเศรษฐกิจ)     ซึ่งมีรอง
นายกรัฐมนตรี  (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ) เปนประธานกรรมการฯ ท่ีเห็นชอบบันทึกขอตกลงรวมกันเพ่ือ
ยุติความขัดแยงระหวางการประปานครหลวง กับเทศบาลตําบลปลายบาง และการคืนเงินคาภาษีโรงเรือน
และท่ีดินของ โรงกรองน้ํ า มหา สวัสด์ิในสว นท่ีชําร ะเกินใหกับการ ประปา นครหลวง ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ สรุปไดดังนี้ 
  1. กรณีโรงเรือนประเภทตาง ๆ กรมการปกครองพิจารณากรณีนี้แลวเห็นวาการคิดคา
ภาษีรายการโรงเรือนตาง ๆ ของเทศบาลตําบลปลายบางถูกตองแลว เนื่องจากเทศบาลไดคํานวณตามราคา
คาเชามาตรฐานกลางท่ีคณะกรรมการพิจารณาการประเมินคารายปไดกําหนดไว 
  2. กรณีท่ีดินตอเนื่องโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางซึ่งไดใชประโยชนไปดวยกัน กับ
โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสรางนั้น กรมการปกครองไดตรวจสอบสภาพพ้ืนที่ พบวาปจจุบันพ้ืนท่ีดิน ตอเนื่อง
บางสวนการ ประปานครหลวงไดใชประโยชนเปนอางเก็บน้ํา สนามหญา ลานคอนกรีต และถนนลาดยาง
มีจํานวนพ้ืนท่ี ประมาณสามแสนกวาตารางเมตร สวนพ้ืนท่ีท่ีเหลืออีกประมาณสี่แสนกวาตารางเมตรนั้น 
พบวาเปนพ้ืนท่ีท่ียังไมไดใชประโยชน มีสภาพเปนท่ีลุม มีน้ําทวมขัง มีพืชน้ําขึ้นเต็มเปนสวนใหญ และไม
มีสภาพเปนที่ดินท่ีไดใชประโยชนตอเนื่องไปกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง ตามมาตรา 6วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 จึงเห็นวาประเด็นขอโตแยงของการประปานคร
หลวงนั้น ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยเหตุผลแลว 
  3. กรณีโรงเรือนท่ีติดต้ังเครื่องจักรอันเปนสวนควบของโรงเรือน ปรากฏขอเท็จจริงวา
โรงเรือนตาง ๆ มีการติดต้ังเคร่ืองจักรกลอันเปนสวนควบท่ีสําคัญสําหรับการผลิตน้ําประปาแลว  แต
เทศบาลตําบลปลายบางไมทราบเนื่องจากไมไดรับแจงจากการประปานครหลวง จึงไมไดลดคารายปให
ตามมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 ดังนั้น ในการประเมินคารายปและ
การคํานวณคาภาษีโรงเรือนและเคร่ืองจักรกลอันเปนสวนควบจะตองดําเนินการตามขอเท็จจริงขางตน 
      4. เม่ือพิจารณาตามขอเท็จจริงแลวภาษีโรงเรือนและท่ีดินของโรงกรองน้ํามหาสวัสด์ิที ่
สมควรจะตองชําระใหกับเทศบาลตําบลปลายบาง จึงเปนจํานวนเงิน 3,347,811.35 บาท ซึ่งแตกตางจากคา
ภาษีในป 2544 ท่ีเทศบาลตําบลปลายบางไดประมาณไวเปนจํานวนเงิน 5,621,904.46 บาท ท้ังสองฝายจึง
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ไดมีบันทึกขอตกลงรวมกันเพ่ือยุติความขัดแยงโดยใหเทศบาลตําบลปลายบางจะตองคืนเงินคาภาษีสวนที่
ไดชําระเกินไปใหกับการประปานครหลวง แตเพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอฐานะการคลังของเทศบาลตําบล
ปลายบาง จึงไดตกลงรวมกันยินยอมใหเทศบาลตําบลปลายบางผอนชําระคืนเงินภาษีสวนท่ีเกินใหกับการ
ประปานครหลวง 3 งวด ภายในระยะเวลา 1 ป นับแ ตวันท่ีไดรับแจงมติคณะรัฐมนตรีท้ังนี้ 
กระทรวงมหาดไทยเสนอวา 
   1. ไดรับรายงานจากการประปานครหลวง (กปน.) วา เทศบาลตําบลปลายบาง 
อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ไดแจงการประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดินประจําป พ.ศ. 2544 บริเวณโรง
กรองน้ํามหาสวัสด์ิของการประปานครหลวง ซึ่งต้ังอยูเลขที่ 169 หมู 2 ตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี เนื้อท่ีดินทั้งหมด 523 ไร เปนจํานวนคาภาษี 5,621,904 บาท เพิ่มสูงขึ้นกวาคาภาษีของป 
พ.ศ. 2543 มาก คิดเปนรอยละ 124.88 (คาภาษีป 2543  เปนเงินรวม 2,500,000 บาท)  
   2. การประปานครหลวงเห็นวาคารายปและคาภาษีป พ.ศ. 2544 สูงกวาป พ.ศ. 
2543 มากเกินสมควรเม่ือเทียบกับคาภาษีป พ.ศ. 2544 ของโรงกรองน้ําบางเขน ซึ่งมีเนื้อท่ีดินมากกวาคือ 
683 ไร ตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร และใชประโยชนเต็มพื้นท่ี คงเสียคาภาษีเพียง 4,311,318.75 บาท จึง
ไดย่ืนคํารองขอใหเทศบาลตําบลปลายบางพิจารณาการประเมินภาษีโรงเรือนและท่ีดินใหม ตอมาเทศบาล
ตําบลปลายบางไดมีหนังสือแจงคําช้ีขาดวาราคาที่ประเมินนั้นเปนการเก็บขั้นตํ่าสุดแลว ซึ่งการประปานคร
หลวงเห็นวาการประเมินคารายปและคาภาษีป พ.ศ. 2544ของเทศบาลตําบลปลายบาง นั้น นาจะไมถูกตอง
ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 
  กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา หากการประปานครหลวงจะตองรับภาระภาษี
ท่ีสูงมากจะสงผลกระทบตอตนทุนการผลิตน้ําประปา และจะมีผลกระทบตอประชาชนผูใชน้ําประปาอยาง
หลีกเลี่ยงไมไดในท่ีสุด จึงขอใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณายกเวนและลดหยอนคารายป และภาษี
โรงเรือนและท่ีดินประจําป 2544 ของโรงกรองน้ํามหาสวัสดิ์ 
 
 วันท่ี  12 มีนาคม 2545  คณะรัฐมนตรีรับทราบการจัดทําความตกลงเร่ืองการซื้อขายท่ีดิน 
อาคาร และหองชุด เพื่อใชเปนท่ีทําการและท่ีพักของสถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุล ตามท่ีกระทรวง
การตางประเทศเสนอ 
               กระทรวงการตางประเทศรายงานวา ไดเจรจาจัดทําความตกลงในรูปของหนังสือ
แลกเปลี่ยนเ ร่ือง กา รซื้อขา ยท่ีดิน อาคาร และหองชุด  เ พ่ือใช เปนที่ ทําการและท่ีพักของสถาน
เอกอัครราชทูต/สถานกงสุลของตางประเทศ โดยยกเวนภาษีอากรและคาธรรมเนียมการโอนบนพื้นฐาน
ของหลักถอย ทีถอยปฏิบัติกับประเทศตาง ๆ  ตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2540 ดังตอไปนี ้
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  1. หนังสือแลกเปลี่ยนระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงรัฐ
อิสราเอลเกี่ยวกับการซื้อที่ดิน และอาคาร  เพ่ือใชเปนท่ีทําการและท่ีพักของสถานเอกอัครราชทูต/สถาน
กงสุลแตละฝาย ลงวันท่ี 24 มีนาคม 2541 และ7 เมษายน 2541 
  2. หนังสือแลกเปลี่ยนระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเกี่ยวกับการซื้อขายหองชุดเพ่ือใชเปนท่ีทําการและท่ีพักของสถานเอกอัครราชทูต/สถาน
กงสุลของแตละฝาย ลงวันท่ี 1 มีนาคม 2542 
  3. หนังสือแลกเปลี่ยนระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เกี่ยวกับการซื้อขายท่ีดินและอาคารเพื่อใชเปนที่ทําการสถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีน        
ลงวันท่ี 29 มิถุนายน 2543 และ 10 กรกฎาคม 2543 
  4. หนังสือแลกเปลี่ยนระหวางรัฐบาลแหงรา ชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรภูฏานเกี่ยวกับการซื้อที่ดินและสิ่งปลูกสรางในเมืองหลวงของแตละฝายเพ่ือใชเปนท่ีทําการ
ของสถานเอกอัครราชทูตฯ และท่ีพักอาศัยของบุคคลในคณะทูต ลงวันท่ี 25 กันยายน 2543 และ 30 
พฤศจิกายน 2543 
  5. หนังสือแลกเปลี่ยนระหวางรัฐบาลแหงรา ชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรสเปนเกี่ยวกับการซื้อขายที่ดิน อาคารหรือหองชุดเพ่ือใชเปนที่ทําการและท่ีพักของสถาน
เอกอัครราชทูตแตละฝายในดินแดนของอีกฝายหนึ่ง ลงวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2543 และวันที่ 28 ธันวาคม 
2543  สําหรับกรณีของสาธารณรัฐประชาชนจีนตามขอ 2 นั้น     โดยท่ีรัฐบาลจีนไมอนุญาตใหตางชาติถือ
กรรมสิทธิ์ท่ีดินในจีน รัฐบาลไทยจึงไดอนุญาตใหรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนซื้อท่ีดินและอาคารเพ่ือ
ใชเปนท่ีพักของผูชวยทูตฝายทหาร โดยฝายไทยเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในท่ีดินและสิ่งปลูกสราง    และรัฐบาล
จีนเปนผูรับภาระคาใชจายสําหรับท่ีดินและสิ่งปลูกสรางดังกลาว และฝายไทยใหฝายจีนเชาโดยไมมี
กําหนดเวลาและเก็บคาเชาพอเปนพิธี   ซึ่งเปนไปตามความตกลงในเร่ืองดังกลาวท่ีผานมาระหวางรัฐบาล
ท้ัง 2 ประเทศ 
 
                           วันท่ี  26 มีนาคม 2545  คณะรัฐมนตรีอนุมัติจายเงินคาทดแทนท่ีดิน (คาขนยาย) โครงการ
ฝายเชียงดาว ของกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 2 (ฝายเศรษฐกิจ) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี(นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ)เปน
ประธานกรรมการฯ  
                              ท้ังนี้  เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 17 กรกฎาคม 2544 อนุมัติตามมติ
คณะกรรมการกลั่นกรอง เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะที่ 5 (คกก. 5 เดิม) เห็นชอบในการจายคาขนยาย
ใหแกผูรับผลกระทบจากโครงการฝายเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม จํานวน 9 ราย เนื้อท่ี 23 – 5 – 84.45 ไร 
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โดยมอบใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมไปประสาน กับคณะกรรมการพิจารณาและ
กําหนดราคาคาชดเชยท่ีดิน (คาขนยาย) ในระดับจังหวัดในการดําเนินการเจรจาลดคาขนยายใหตํ่ากวาราคา
ไรละ 105,000 บาท โดยมีหลักเกณฑวาการจายคาขนยายสําหรับท่ีดินที่ไมมีเอกสารสิทธิ์ท่ีอยูในพื้นท่ีปา
สงวนแหงชาติ ไมควรใชราคาประเมินท่ีดินของกรมที่ดินในการพิจารณา แตใหพิจารณาจายคาชดเชยเพ่ือ
ทดแทนสิ่งปลูกสรางและตนไม และเม่ือไดขอยุติราคาคาขนยายแลวใหกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอมรายงานผลใหคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี      คณะท่ี 5 (คกก. 4 เดิม) 
ทราบกอนดําเนินการตอไปดวย 
 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดรายงานวา 
 1. คณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสินและคณะอนุกรรมการจายคาทดแทนทรัพยสิน 
โครงการฝายเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ไดประชุมเมื่อวันท่ี 15 สิงหาคม 2544 และไดเจรจาตอรองกับ
ราษฎรเจาของท่ีดินท้ัง 9 รายซึ่งราษฎรท้ัง 9 ราย ยินยอมท่ีจะลดราคาท่ีดินลงไรละ 2,000 บาท เหลือราคา
ไรละ 103,000 บาท โดยราษฎรท้ัง 9 รายไดลงช่ือเปนหลักฐานตอคณะอนุกรรมกา รฯ และ
คณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณาแลวมีมติเห็นชอบและใหนําเสนอคณะกรรมการพิจารณากําหนดราคาและ
จายคาทดแทนท่ีดินทรัพยสินและสิ่งปลูกสราง โครงการฝายเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ในระดับจังหวัด 
พิจารณา   โดยคณะอนุกรรมการฯ มีเหตุผลดังตอไปนี้ 
        1.1  คณะอนุกรรมการฯ ไดช้ีแจงเหตุผลในการเจรจากับราษฎรจึงยินยอมลดราคา 
   1.2  การจายคาทดแทนใหราษฎรท่ีไมมีเอกสารสิทธิ์ แตไมใชที่ดินของรัฐในป 2539 
ราคาประเมิน ในขณะนั้นไรละ 150,000 บาท แตจายคาทดแทนในราคาไรละ 105,000 บาท ปจจุบันราคา
ประเมินท่ีดินในบริเวณใกลเคียงกันราคา 200,000 บาท ซึ่งมีระยะเวลาหางกันประมาณ 4 ป ดังนั้นการจาย
คาชดเชย (คาขนยาย) ในปจจุบันราคา 103,000 บาท   คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นวาเหมาะสม 
  1.3 ราษฎรที่ครอบครองท่ีปาสงวนแหงชาติในบริเวณสถานที่กอสรางดังกลาวไดทํา
ประโยชนมากอนการกอสรางเปนเวลา 30 ปเศษแลว ดังนั้นการท่ีจะใหราษฎรขนยายออกจากท่ีดินบริเวณ
ดังกลาวท่ีราษฎรเคยอยูมานานเปนคาชดเชย (คาขนยาย) ไรละ 103,000 บาท จึงเปนราคาท่ีเหมาะสม 
 2. คณะกรรมการพิจารณากําหนดราคาและจายคาทดแทนท่ีดินทรัพยสินและสิ่งปลูกสราง
โครงการฝายเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ไดประชุมเมื่อวันท่ี 28 สิงหาคม 2544 มีมติเห็นชอบตามที่
คณะอนุกรรมการฯ เสนอ  
 วันท่ี  30 เมษายน 2545  คณะรัฐมนตรีพิจารณาเร่ือง ขอลดหยอนคาภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดิน ของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแลวมีมติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 2 (ฝายเศรษฐกิจ) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี  (นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ) เปนประธาน
กรรมการฯ ดังนี ้
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  1. รับทราบบันทึกขอตกลงรวมกันระหวางกรมการปกครอง จังหวัดสุราษฎรธานี การ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) และองคการบริหารสวนตําบลเขาพัง กรณีการขอลดหยอนคาภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน สําหรับทรัพยสินบริเวณเขื่อนรัชชประภา อําเภอบานตาขุน จังหวัดสุราษฎรธานี 
  2.  มอบให กระทรวงมหาดไทยดําเนินการตามความเห็นและขอสัง เกตของ
คณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 2 ดังนี้  
   2.1 เรงรัดใหกระทรวงมหาดไทยฝกอบรมสรางความรูความเขาใจแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องระบบวิธีการประเมินและการคํานวณการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน   และ
ภาษีทองถิ่นอื่น ๆ โดยเร็ว 
   2.2 ใหกระทรวงมหาดไทยกําหนดหลักเกณฑในการคํานวณคารายปและคาภาษี
โรงเรือนและท่ีดินที่ชัดเจนแนนอน และเปนไปในแนวทางเดียวกันท้ังประเทศ โดยยึดถือหลักความเปน
ธรรม และไมกอใหเกิดภาระภาษีแกผูเสียภาษีจนเกินสมควร ทั้งนี้ การกําหนดหลักเกณฑอัตราขั้นสูงของ
คารายปท่ีจะเพ่ิมขึ้นจากปท่ีผานมา ควรพิจารณาตามความเหมาะสมในแตละกรณีไป 
  ท้ังนี้ กระทรวงมหาดไทยรายงานวา กรมการปกครองไดดําเนินการตรวจสอบขอมูลและ
สภาพพ้ืนที่ขอเท็จจริงประกอบคําช้ีแจงจากเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในประเด็นทรัพยสินของเขื่อนรัชชประภา
รายการที่ 25 คือ โรงเรือนตึก 7 ชั้น และเครื่องจักรผลิตพลังงานไฟฟา จํานวน 3 เคร่ือง อันเปนสวนควบ
สําคัญของโรงเรือน รวมกับ กฟผ.  อบต.เขาพัง และจังหวัดสุราษฎรธานีแลว และไดมีบันทึกขอตกลง
รวมกันเพ่ือยุติความขัดแยง กรณีการขอลดหยอนคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน สําหรับทรัพยสินบริเวณเขื่อน
รัชชประภา อําเภอบานตาขุน จังหวัดสุราษฎรธานี สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 1. กรมการปกครองไดพิจารณาการประเมินคารายปโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา 8 และ
มาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง 
การกําหนดหลักเกณฑการประเมินคารายปของทรัพยสิน และหนังสือกระทรวงมหาดไทย      ดวนท่ีสุด ที่ 
มท 0307/ว 2393 ลงวันท่ี 10 กันยายน 2536 มีวิธีการและขั้นตอนในการปฏิบัติคือ  
  1.1 ใหถือคารายปของปที่ลวงมาแลว เปนหลักสําหรับการคํานวณภาษี 
  1.2 คารายป คือ จํานวนเงินซึ่งทรัพยสินนั้นสมควรใหเชาไดในปหนึ่ง ๆ  
  1.3 กรณีทรัพยสินนั้นใหเชา ใหถือคาเชานั้นคือคารายป 
  1.4 กรณีคาเชานั้นมิใชจํานวนเงินอันสมควรท่ีจะใหเชาได หรือกรณีหาคาเชาไมได ให
ประเมินคารายปโดยคํานึงถึงลักษณะของทรัพยสิน ขนาด พ้ืนท่ี ทําเลท่ีต้ัง และบริการสาธารณะท่ีทรัพยสิน
นั้นไดรับประโยชนคลายคลึงกัน 
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  1.5 กรณีไมสามารถเทียบเคียงคารายปของทรัพยสินอื่นได เชน เครื่องจักร พนักงาน
เจาหนาที่อาจประเมินคารายปจากมูลคาทรัพยสิน แตตองพิจารณารวมกับองคประกอบอื่น ๆ เชน ดรรชนี
ราคาผูบริโภคของทางราชการรวมถึงภาวะเศรษฐกิจดวย โดยคํานึงถึงภาระภาษีของราษฎรเปนสําคัญ 
 2. การประเมินคารายปทรัพยสินของเขื่อนรัชชประภาของ อบต. เขาพัง รายการท่ี 25 คือ 
โรงเรือนตึก 7 ช้ัน และเครื่องจักรผลิตพลังงานไฟฟา จํานวน 3 เคร่ือง อันเปนสวนควบของโรงเรือน ดังนี้ 
  2.1 คารายปของโรงเรือนตึก 7 ช้ัน คํานวณราคาคาเชามาตรฐานกลางเฉลี่ยตอตาราง
เมตรตอเดือนท่ีคณะกรรมการพิจารณาคารายปกําหนดไวตารางเมตรละ 5 บาทตอเดือน คารายปของตึก 7 
ช้ันเปนเงิน 163,800 บาท 
  2.2 คารายปของเคร่ืองจักรอันเปนสวนควบของโรงเรือน จํานวน 3 เคร่ือง ใชมูลคา
ของเค ร่ืองจักร ราคา  651,538,854.45 บาท ซึ่ งเปนรา คาท่ีหักคา เสื่อมรา คาแลวจา กมูลคา จริง 
1,302,020,412.35 บาท ประเมินเปนคารายป 
  2.3 คารายปของโรงเรือนและเคร่ืองจักรรวมกันแลวลดคารายปลงเหลือ 1 ใน 3 ตาม
มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 คงเหลือคารายปโรงเรือนเทากับ 
54,600 บาท รวมคารายปของเคร่ืองจักรเทากับ 217,234,218.15 บาท แลวคํานวณอัตรารอยละ 12.5 เปน
ภาษีท่ีตองชําระ จํานวน 27,926,569 บาท 
 3.  การประเมินคารายปของเคร่ืองจักรตามขอ 2 อบต. เขาพังไดนํามูลคาเคร่ืองจักรมาเปน
คารายปโดยไมนําองคประกอบอื่น ๆ รวมพิจารณาในการประเมินคารายปตามมาตรา 8 แหง
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 
0307/ว 2393 ลงวันท่ี 10 กันยายน 2536 จึงไมถูกตอง ซึ่งทางปฏิบัติท่ีถูกตองนั้น การคํานวณหาคารายป
คํานวณจากทรัพยสินนั้นจะใหผลตอบแทนในรูปของคาเชาในปหนึ่ง ๆ  ในกรณีท่ีไมอาจคํานวณในรูปของ
คาเชาได ไดแก กรณีเครื่องจักรอันเปนสวนควบของโรงเรือนท่ีใชประกอบกิจการเอง ก็ควรจะนํา
ผลประโยชนท่ีไดรับจากการผลิตมาคํานวณ หรือใชมูลคาของเคร่ืองจักรมาเปนหลักในการคํานวณหา
ผลประโยชน เชน มูลคาของเคร่ืองจักรคิดเปนเทาใด หากนําจํานวนเงินดังกลาวไปหาประโยชนจะได
ผลตอบแทนในรูปของกําไรเทาใด ท้ังนี้ ใหนําหลักเกณฑดรรชนีราคาผูบริโภคของทางราชการ ภาวะ
เศรษฐกิจ อัตราดอกเบ้ียสถาบันการเงินเปนองคประกอบรวมในการพิจารณา มิใชนํามูลคาเคร่ืองจักรมา
เปนคารายป ซึ่งจะทําใหการคํานวณหาคารายปสูงขึ้นมาก 
 4. แนวทางในการพิจารณาคํานวณคารายปเคร่ืองจักรควรเปน ดังนี้ 
  4.1 มูลคาเคร่ืองจักรผลิตพลังงานไฟฟา จํานวน 3 เครื่อง ราคา 651,538,854.45 บาท 
  4.2 หากนํายอดเงินดังกลาวใน 4.1 ไปจัดหาประโยชน คือ นําเงินไปฝากสถาบัน
การเงินหรือซื้อพันธบัตรของรัฐบาลหรือนําไปใหกูในอัตราดอกเบี้ยท่ีใหประโยชนสูงสุด เชน การนําไป
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ฝากสถาบันการเงินท่ีใหดอกเบ้ียสูงสุดรอยละ 5 ตอป จะไดผลตอบแทนเปนเงินปละ 32,576,942.72 บาท 
ซึ่งสามารถเทียบเคียงเปนคารายปได 
  4.3 คารายปของเคร่ืองจักรใน 4.2 ใหลดลงเหลือ 1 ใน 3 ตามกฎหมาย คงเปนคารายป
ท่ีจะนําไปคํานวณคาภาษีเทากับ 10,858,980.91 บาท 
  4.4 คิดอัตราภาษีในอัตรารอยละ 12.5 จะเปนคาภาษีจํานวน 1,357,372.61 บาท 
       4.5 เม่ือรวมกับคาภาษีโรงเรือนท่ีติดตั้งเคร่ืองจักรจํานวน 54,600 บาทแลว กฟผ. 
จะตองชําระภาษีรายการท่ี 25 คือ โรงเรือนตึก 7 ชั้น และเครื่องจักรผลิตพลังงานไฟฟา รวมเปนเงิน 
1,411,972.60 บาท 
  5. การขออนุมัติลดหยอนคารายปโรงเรือนและเครื่องจักรที่เปนสวนควบเขื่อนรัชชประภา
ของ กฟผ. ในเรื่องนี้กรมารปกครองมีความเห็นวาจํานวนเงินภาษีท่ี กฟผ. ไดย่ืนขออุทธรณตอ อบต. เขาพัง 
รายการที่ 25 จํานวน 1,411,972.60 บาท เปนคาภาษีท่ีเหมาะสมแลว และเม่ือนําคาภาษีรายการท่ี 25 จํานวน 
1,411,972.60 บาท รวมกับคาภาษีจากทรัพยสินรายการอื่น ๆ อีก 772,291.74 บาท กฟผ. จะตองชําระคา
ภาษีใหแก อบต. เขาพัง เปนเงิน 2,184,264.34 บาท ดังนั้น กฟผ. และ อบต. เขาพัง มีความเห็นเปนขอยุติ
รวมกันตามหลักเกณฑการคํานวณคารายปโรงเรือนและเคร่ืองจักรท่ีเปนสวนควบบริเวณเขื่อนรัชชประภา
และจํานวนคาภาษีดังกลาวขางตน 

 วันท่ี  6 สิงหาคม 2545  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ  
การฟองคดีปกครองในเร่ืองกรณีราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนลํามูลบน รวม  35  ราย  
ฟองรองคณะรัฐมนตรีตอศาลปกครองกลาง วามติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2542  ท่ีอนุมัติใน
หลักการใหความชวยเหลือแกราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสรางโครงการมูลบน  จังหวัด
นครราชสีมา  เฉพาะในเร่ืองการจายเงินคาทดแทนท่ีดินใหแกราษฎร จํานวน 500  ราย  เปนมติท่ีไมชอบ
ดวยกฎหมาย    โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ   (กรมชลประทาน)   กระทรวงการคลัง  และ
คณะรัฐมนตรีเปนผูถูกฟองคดี  ซึ่งเร่ืองดังกลาวกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานเจาของเร่ือง
โดยตรง       และมอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานกลางประสานงานกับสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานอัยการสูงสุด  และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ     เพื่อรวบรวมความเห็นแลว
ยกรางคําใหการยื่นตอศาลปกครองกลางและดําเนินการหรือประสานงานในสวนท่ีเกี่ยวของกับคดีในนาม
คณะรัฐมนตรีตอไป 

ท้ังนี้  ศาลปกครองกลางมีคําสั่งใหคณะรัฐมนตรีโตแยงคัดคานหรือช้ีแจงขอเท็จจริง
เพ่ิมเติมตอศาลในคดีระหวางนายเจษฎ  วิเชียรจรัส  ท่ี  1  กับพวกรวม  35  คน  ผูฟองคดี และกรม
ชลประทาน  ท่ี 1 กับพวกรวม  3  คน  เปนผูถูกฟองคดี  โดยคณะรัฐมนตรี   เปนผูถูกฟองคดีท่ี   3   รวมท้ัง
ไดสงสําเนาคําฟองคําใหการ  และคําคัดคานคําใหการมาเพื่อทราบพรอมคําสั่งใหคณะรัฐมนตรีโตแยง
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คัดคานหรือชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติมตอศาลภายใน  30  วัน    นับแตวันท่ีไดรับคําสั่ง   (วันท่ี  23 กรกฎาคม  
2545)       ครบกําหนด 21 สิงหาคม  2545 

 
 คําฟองของผูฟองคดีมีสาระสําคัญ  ดังนี้.- 

  1. ผูฟองคดีเปนเจาของท่ีดินมือเปลา  ไมมีหลักฐาน ส.ค.1  มาแตเดิมไดครอบครองทํา
ประโยชนในท่ีดินกอนท่ีกรมชลประทานจะเขาดําเนินการกอสรางเขื่อนลํามูลบน  ตอมาไดมีการสํารวจ
รังวัดที่ดินของราษฎรท่ีถูกเวนคืนในบริเวณที่ท่ีจะกอสรางเขื่อนลํามูลบน   โดยทางกรมชลประทานได
จายเงินคาชดเชยท่ีดินใหแกเจาของท่ีดินไปสวนหนึ่งและยังคงเหลือประมาณ  500  แปลง  ท่ีเจาของท่ีดิน
ยังไมไดรับเงินการปฏิบัติของเจาหนาที่กรมชลประทานตามขอ 1  ทําใหเกิดความไมเปนธรรม  เพราะการ
จายเงินคาทดแทนท่ีดินใหเจาของท่ีดินรายอื่นท่ีจายไปกอนแลว         เจาของท่ีดินจํานวนมากก็ไมมี
เอกสารสิทธิ์ 

       2. ผูฟองคดีจึงขอใหศาลพิพากษาวา  การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีกรมชลประทาน  
ตามมติคณะรัฐมนตรี  30  มีนาคม  2542  นั้น  เฉพาะในเรื่องการจายเงินคาทดแทนที่ดินใหแกราษฎร
เจาของท่ีดินจํานวน  500 ราย  เปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
 

วันท่ี  27 สิงหาคม 2545  คณะรัฐมนตรีพิจารณารางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน ใน
ทองท่ีตําบลควนโพธิ์  อําเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล  ใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. ….  ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ แลวมีมติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 5 ซึ่งมี
รองนายกรัฐมนตรี (นายพิทักษ อินทรวิทยนันท) เปนประธานกรรมการฯ  ดังนี้ 
 1. อนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน ในทองท่ีตําบลควนโพธิ์ อําเภอ
เมืองสตูล จังหวัดสตูล ใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. …. 
 2. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินฯ) ไดจัดทําขอมูลเพ่ิมเติม
ตามประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ที่ใหทําการสํารวจเบื้องตนกอนวา ในจํานวนเนื้อท่ีดิน
ประมาณ 5,000 ไร มีผูท่ีครอบครองทําประโยชนประมาณ 200 ครอบครัว ท่ีจะปฏิรูปท่ีดินนั้น มีผูใดบาง 
แตละรายครอบครองจํานวนกี่ไร  ประกอบอาชีพอะไร  และมีรายใดท่ีครอบครองเกินกวาท่ีกฎหมาย
กําหนด เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีดวย 
 3. ในกรณีท่ีรางพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้มีผลใชบังคับ  ใหคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมรับขอสังเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ไปพิจารณาดําเนินการดวย ดังนี้ 
  3.1 การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิ์
ไดรับท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  ตลอดจนขนาดการถือครองในท่ีดิน  ควรจัดพ้ืนที่และ
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ขนาดใหเหมาะสมและเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดควรมีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เม่ือไดมี
การจัดสรรท่ีดินใหเกษตรกรไปแลวระยะหนึ่ง วามีการทําเกษตรกรรมจริงตามวัตถุประสงคและเปนการทํา
อยางตอเนื่องหรือไม 
  3.2 คณะกรรมการควรกําหนดมิใหมีการโอนสิทธิในท่ีดิน แตควรจัดใหเกษตรกรเชา
โดยมีการเก็บคาเชาท่ีดินเปนรายปในอัตราตํ่า เพ่ือไมใหเปนภาระแกเกษตรกร และใหเกษตรกรตระหนัก
วา ท่ีดินท่ีไดรับจัดสรรนั้นเปนการใหเชาเพ่ือทําการเกษตรกรรมในการเลี้ยงชีพจะโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไป
ยังผูอื่นมิได 
 ท้ังนี้ กระทรวงมหาดไทยรายงานวา ไดใหกรมที่ดินสํารวจสภาพและตรวจสอบความ
ถูกตองของขอมูลเกี่ยวกับท่ีดินในทองท่ีตําบลควนโพธิ์ อําเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล ปรากฏวาท่ีดิน
สาธารณประโยชน “ทุงควนโพธิ์” ต้ังอยูหมูท่ี 1, 2, 6 ตําบลควนโพธิ์ อําเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล นําขึ้น
ทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน เม่ือคร้ังจังหวัดสตูลขึ้นตอมณฑลนครศรีธรรมราชมีเนื้อที่ประมาณ 5,000 
ไร โดยใชเปนที่เลี้ยงสัตวพาหนะ  แตตอมาประชาชนไดเลิกใชรวมกันเปนเวลาประมาณ 60-80 ปมาแลว 
อําเภอเมืองสตูลไมมีความประสงคจะสงวนไวสําหรับประชาชนใชรวมกันอีกตอไป  ซึ่งขอมูลเกี่ยวกับ
ท่ีดินในทองท่ีดังกลาวถูกตองตรงกันกับท่ีไดเสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในทองท่ีตําบล
ควนโพธิ์ อําเภอเมือง จังหวัดสตูล ใหเปนเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. .. 
 

วันท่ี  17 กันยายน 2545  คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิรูป
ท่ีดิน ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2545 - 2549) ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ   ตามมติคณะกรรมการ
กลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 5  ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายพิทักษ  อินทรวิทยนันท) เปน
ประธานกรรมการฯ ที่อนุมัติหลักการแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิรูปท่ีดิน ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ         และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรเรงรัด
ดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. 2509  และ
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เพื่อรวมกองทุนท่ีดินกับกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม   

ท้ังนี้ ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม) 
พิจารณาดําเนินการเตรียมการลวงหนากอนการรวมกองทุนจะแลวเสร็จ  โดยจัดทําแผนงานพัฒนาการ
เกษตรและการปฏิรูปท่ีดินอยางบูรณาการใหมีการชวยเหลือครบวงจรท้ังระบบ เชน แหลงน้ํา  การตลาด 
เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น   
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  วันท่ี  2  ตุลาคม 2545  ไดมีการประกาศใช พ.ร.บ ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 
5) พ.ศ 2545 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 199 ตอนท่ี 99 ก  การใช พ.ร.บ ฉบับนี้เปนการปฏิรูประบบราชการ
ทําใหมีการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญ คือ การ
เปลี่ยนประธานกรรมการการจัดท่ีดินแหงชาติ จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  นอกจากนี้ยังมีหนวยงานในสังกัดท่ีเกี่ยวของกับที่ดินหลายหนวยงานจัดต้ังขึ้นใหมและ
บางหนวยงานมีการโยกยายจากกระทรวงเดิมไดแก 

(1) กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา และพันธุพืช 

(แยกมาจากกรมปาไม) 

(2) กรมทรัพยากรทางทะเล  และชายฝง (จัดต้ังขึ้นใหม)  
ไดมีการโอนกองงานคณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติ จากกรมท่ีดิน  กระทรวงมหาดไทย 

ไปสังกัดสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและจัดตั้งกองบริหารจัดการท่ีดิน
ขึ้นแทน ในสวนของกรมการผังเมืองไดโอนไปรวมกับกรมโยธาธิการเปนกรมโยธาธิการและผังเมือง
สํานักงานแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินจากสํานักนายกรัฐมนตรีโอนไปสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ในสวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณไดโอนสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง สํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไปสังกัดกรมชลประทาน 

    ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของ
สวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  ประกาศใชใน
ราชกิจจานุเบกษา เลม 102 ก  ตอนท่ี 66  ลงวันท่ี 8 ตุลาคม 2545 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับท่ีดิน ดังนี ้

  “ มาตรา 4  ในประมวลกฎหมายท่ีดิน 

  (1)  ในมาตรา 14        ใหแกคําวา             “ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย”     เปน “ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ”  คําวา “อธิบดีกรมประชาสงเคราะห ” เปน “ อธิบดีกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ” และคําวา “ อธิบดีกรมท่ีดิน” เปน “ ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” 
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  (2)  ในมาตรา 105 ใหแกคําวา “อธิบดีกรมท่ีดินหรือผูแทน” เปน “อธิบดีกรมธนารักษ
หรือผูแทน” และคําวา “ อธิบดีกรมโยธาธิการหรือผูแทน” เปน “อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือ
ผูแทน” 
  (3) ในมาตรา 105 ฉ ใหแกคําวา “เจาพนักงานท่ีดินจังหวัด” เปน “ธนารักษจังหวัด 
  มาตรา 9  ในพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543  ใหแกคําวา “ กรมโยธาธิ
การ” เปน “ กรมโยธาธิการและผังเมือง” คําวา “ อธิบดีกรมโยธาธิการ” เปน “อธิบดีกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง” และคําวา “ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม” เปน “ผูแทนสํานักนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” 
 
  มาตรา 13 ในพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 ใหแกคําวา “อธิบดีกรมโยธาธิ
การ” เปน “ อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง” คําวา “ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม” 
เปน “ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” และคําวา “ผังเมือง
จังหวัด” เปน “โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด” 
 
  มาตรา 22  ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
  (1)  ใหแกคําวา “อธิบดีกรมประชาสงเคราะห” เปน “อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ” และคําวา “ประชาสงเคราะหจังหวัด” เปน “ ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ” 
  (2)  ใหเพ่ิม “อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” เปนกรรมการในคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และเพ่ิม “ผูแทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” เปนกรรมการใน
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพ่ือใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาท่ีของกรมพัฒนาท่ีดิน ใน
สวนท่ีเกี่ยวกับการวางแผนการใชท่ีดินชายทะเลมาเปนของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
  มาตรา  27  ในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ใหแกคําวา “สํานักผังเมือง” เปน 
“กรมโยธาธิการและผังเมือง” คําวา “ ผูอํานวยการสํานักผังเมือง” เปน “อธิบดีกรมโยธาธิการและผัง
เมือง” และคําวา “โยธาธิการจังหวัด” เปน “โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด” 
  มาตรา 47  ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
  (1) ใหแกไขคําวา “กรมโยธาธิการ” เปน “กรมโยธาธิการและผังเมือง” คําวา “อธิบดีกรม
โยธาธิการ” เปน “อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง” และคําวา “ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผน
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” และคําวา “โยธาธิการจังหวัด ” เปน “โยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด” 

  (2) ใหตัดคําวา “ผูอํานวยการสํานักผังเมือง” ออก เพ่ือใหสอดคลองกับการยุบเลิกกรมการ
ผังเมือง 
  มาตรา 56 ในพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 ใหแกคําวา 
“รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย” เปน “รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย” และคําวา “อธิบดีกรมประชาสงเคราะห” เปน “อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ” 
  มาตรา 57  ในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 

(1) ใหแกคําวา “อธิบดีกรมโยธาธิการ” เปน “อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง” 
(2) ใหเพ่ิม “อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” เปนกรรมการในคณะกรรมการ 

จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาท่ีของกรมพัฒนาท่ีดิน ในสวนที่
เกี่ยวกับดานการวางแผนการใชท่ีดินชายทะเล มาเปนของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
  มาตรา 61 ในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ใหแกไขคําวา “ผูอํานวยการสํานักผัง
เมือง” เปน “อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง” 
  มาตรา 76  ในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ใหแกไขคําวา 
“รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ” เปน “รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม” คําวา “กรมปาไม” เปน “กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช” และคําวา 
“อธิบดีกรมปาไม” เปน “อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช” 
  มาตรา 80 ในพระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ.2526 
  (1)  ใหแกไขคําวา “อธิบดีกรมประชาสงเคราะห” เปน “ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ” 
  (2)  ใหเพ่ิม “อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง” เปนกรรมการในคณะกรรมการ
พัฒนาท่ีดินเพ่ือใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาท่ีของกรมพัฒนาที่ดินในสวนที่เกี่ยวกับดานการ
วางแผนการใชท่ีดินชายทะเล มาเปนของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
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  มาตรา 114  ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
ใหแกไขคําวา “กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม” เปน “กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม” คําวา “สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม” เปน “สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” คําวา “รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวด ลอม”เปน “รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอม ” คําว า 
“ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม” เปน “ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม”คําวา “อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี” เปน “อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง
แร”และคําวา “อธิบดีกรมโยธาธิการ” เปน “อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง” 
  มาตรา 129 ในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ใหแกคําวา “รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตร” เปน “รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” คําวา 
“ปลัดกระทรวงเกษตร” เปน “ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” คําวา “อธิบดีกรม
ปาไม” เปน “อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช” 
 

วันท่ี  8 ตุลาคม 2545  คณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็นและขอเสนอแนะของสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ.....ตามที่สํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีเสนอ  แลวมีมติดังนี้ 
 1.รับทราบความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.....  ดังนี ้
    1.1  ควรแกไขรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.....  ท่ีผานการพิจารณาของวุฒิสภา  
ใหรับรองสิทธิชุมชนทองถิ่นที่อยูในพ้ืนท่ีปาอนุรักษใหสามารถจัดการปาชุมชนได  และใหมีกระบวนการ
สนับสนุน ตรวจสอบ  ถวงดุลท่ีเหมาะสม 
  1.2  รัฐบาลควรปรับเปลี่ยนนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวของ  เชน  แกไขกฎหมายปา
ไม  การปฏิรูปกรมปาไม  การปฏิรูปท่ีดิน  และมีนโยบายท่ีชัดเจนตอการพัฒนาองคความรูดานความ
หลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นในดานอาหารและยา 
 2. มอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปจัดทําขอมูล ความเห็น  และผลการพิจารณา
ดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับเรื่องนี้ท้ังหมดสงไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อแจงประธานสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และเปดเผยเหตุผลใหสาธารณชนทราบตอไป 
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วันท่ี  15 ตุลาคม 2545  คณะรัฐมนตรีพิจารณาราง พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ท่ีดิน  ในทองท่ีจังหวัดตางๆ รวม 13 ฉบับ ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนอแลวมีมติดังนี้ 
  1.เห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในทองท่ีจังหวัดนครราชสีมา 
จังหวัดสุโขทัย จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดพังงา รวม 5 ฉบับ ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได
ตรวจพิจารณาแลว ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอและใหดําเนินการตอไปได 

 2.สําหรับรางพระราชกฤษฎีกาในทองท่ีจังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดอํานาจเจริญ จังหวัด
แพร จังหวัดลําพูน จังหวัดพะเยา และจังหวัดอุตรดิตถ รวม 8 ฉบับ เห็นควรใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ (สํานักงานปฏิรูปท่ีดิน เพ่ือเกษตรกรรมและกรมปาไม) และกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอม รวมกันสํารวจตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ี แลวเสนอรางพระราชกฤษฎีกา รวมท้ังจัดทําเอกสาร
ขอมูลและแผนท่ีภาพถายทางอากาศ ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
 3.สวนงบประมาณในการตรวจสอบสภาพปาใหดําเนินการตามความเห็นชอบของสํานัก
งบประมาณ 
 4.อนุมัติหลักการใหมีการจัดทําแผนท่ีเชิงตัวเลข (Digital Map) ในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรสําหรับพ้ืนท่ีท่ีจะนําไปปฏิรูปที่ดิน ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ 

 สําหรับแผนท่ีเชิงตัวเลข (Digital Map) เปนแผนท่ีมีประโยชนสูงและเปนท่ีนิยมใชกัน
โดยท่ัวไป โดยในปจจุบันกระทรวงกลาโหมกําลังจัดทําแผนท่ีเชิงตัวเลขชุดใหมบนพ้ืนหลักฐานใหม 
(WGS84)  ชุด L 7018 ซึ่งเปนแผนท่ีท่ีมีความถูกตองสูงและมีความทันสมัย  จัดทําท้ังชนิดขอมูลจุดพิกัด 
(vector data) และขอมูลจุดภาพ (raster data) ครอบคลุมท้ังประเทศ    โดยมีกําหนดแลวเสร็จไดรับผลผลิต
ท้ังหมดตามโครงการภายในธันวาคม 2546 ท้ังนี้มีขอสังเกตวาในการจัดทําแผนท่ีเชิงตัวเลขนั้น หากนํา
แผนท่ีท่ีมีอยูไปกราดภาพ (Scan)   และยึดตําแหนงเพื่อเพ่ิมรายละเอียดจากขอมูลดาวเทียมแลว ความ
ละเอียดถูกตองทางตําแหนงของผลผลิต ท่ีไดจะเทากับหรือนอยกวาแผนท่ีตนฉบับ 
 
  วันท่ี  29 ตุลาคม 2545    คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 11 
ตุลาคม 2537 เรื่องการฟองเรียกคา เสียหายเม่ือมีการกระทําผิดเกี่ยวกับท่ีดินของรัฐ ตามท่ีสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเสนอ  ซึ่งคณะกรรมการแกไข ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  กระทรวงมหาดไทยและ
สํานักงานอัยการสูงสุดไดพิจารณาเห็นชอบเรื่อง ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 11 ตุลาคม 2537 เรื่องการ
ฟองเรียกคาเสียหายเมื่อมีการกระทําผิดเกี่ยวกับท่ีดินของรัฐ ตามท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ ซึ่ง
คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ กระทรวงมหาดไทยและสํานักงานอัยการสูงสุดได
พิจารณาเห็นชอบ ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 11 ตุลาคม 2537 เรื่อง การฟองเรียกคาเสียหายเม่ือมีการ



                                                                                                                                            

ฐานขอมูลดานนโยบายที่ดินของประเทศไทย 

218

กระทําผิดเกี่ยวกับท่ีดินของรัฐ เนื่องจากสามารถฟองเรียกคาเสียหายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ไดอยูแลว หากการบุกรุกนั้นทําใหเกิดการเสียหายแกรัฐ 

ท้ังนี้ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ตรวจสอบมติ
คณะรัฐมนตรีที่สมควรปรับปรุงหรือยกเลิก ซึ่งสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) 
แจงวาควรยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2537 เนื่องจากในทางปฏิบัติมิคอยไดนําไปใช 
เพราะราษฎรผูบุกรุกมีฐานะยากจนและมีกฎหมายกําหนดใหฟองเรียกคาเสียหายในทางแพงไดอยูแลวหาก
การบุกรุกนั้นทําใหเกิดการเสียหายแกรัฐ 

 
วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2545 คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกาใหนําราคา

ปานกลางของที่ดินท่ีใชอยูในการประเมินภาษีบํารุงทองท่ีประจําป พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 มาใชในการ
ประเมินภาษีบํารุงทองที่สําหรับป พ.ศ. 2546 พ.ศ.…. และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 
             ท้ังนี้ เพ่ือใหการจัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ีสําหรับป พ.ศ. 2546 ซึ่งจะตองเริ่มดําเนินการ
ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2546 เปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตอง ตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติกําหนดราคาปานกลางของที่ดินสําหรับการประเมินภาษีบํารุง
ทองท่ี พ.ศ. 2529 ตราพระราชกฤษฎีกาใหนําราคาปานกลางของท่ีดินท่ีใชอยูในการประเมินภาษีบํารุง
ทองท่ีประจําป พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 มาใชในการประเมินภาษีบํารุงทองท่ีสําหรับป พ.ศ. 2546 โดยราง
พระราชกฤษฎีกาดังกลาว มีสาระสําคัญที่กําหนดใหนําราคาปานกลางของท่ีดินท่ีใชอยูในการประเมินภาษี
บํารุงทองที่ประจําป พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 ซึ่งใชในการประเมินภาษีบํารุงทองท่ีสําหรับป พ.ศ. 2545 มา
ใชในการประเมินภาษีบํารุงทองท่ีสําหรับป พ.ศ. 2546 โดยใชบังคับตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2546 เปน
ตนไป 
 

วันท่ี  24 ธันวาคม 2545  คณะรัฐมนตรีรับทราบรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. …. ตามที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ เนื่องจากเห็น
วารางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกลาว เปนการปรับปรุงโครงสรางอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ
แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐใหสอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาท่ีในปจจุบัน และเพ่ือให
สอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงไดมอบหมาย
ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณายกรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการ
แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. …. ขึ้นใหม โดยเปนการยกเลิกระเบียบเดิม ซึ่งกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการยกรางระเบียบดังกลาวแลว  
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 รางระเบียบดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
    1. กําหนดใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ พ.ศ. 2535 
     2. เพิ่มเติมคํานิยาม “หนวยงานของรัฐ” และปรับปรุงนิยามของคําวา “ท่ีดินของรัฐ” 

    3. ปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐให
สอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาท่ีในปจจุบัน 

 
           วันที่   7 มกราคม 2546   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เรื่อง       แนวทางการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ตามที่กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ เพ่ือให
การดูแลพัฒนา การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและรักษาดุลยภาพของสิ่งแวดลอมใหเอื้อ
ตอการดํารงชีวิต เกิดความสมดุลในการพัฒนาและเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน
ประเทศอยางย่ังยืน ซึ่งประกอบดวย 5 ภารกิจหลัก ไดแก การบริหารจัดการ การวิจัยและพัฒนา การสงวน
และอนุรักษ การกํากับดูแล และการฟนฟู และใหมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง 10 ป โดยกําหนดใหป 
2546 เปนตนไป ถือเปนทศวรรษแหงการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเชิญชวนใหองคกร
ตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนเขารวมในการดําเนินการเพ่ือฟนฟูดวย และใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมรับขอสังเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 2 ไปพิจารณา
ดําเนินการตอไป 
 สําหรับ 5 ภารกิจหลัก มีดังนี ้
 1. บริการจัดการ ในการบริหารจัดการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะตองมี
นโยบายและแผนท่ีบูรณาการเชิงพ้ืนท่ี เปนกรอบในการดําเนินงาน โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวม
ของภาคสวนท่ีเกี่ยวของ ตั้งแตการกําหนดนโยบายและรวมดําเนินการ ท้ังนี้ พ้ืนที่วิกฤตและลอแหลมจะ
ดําเนินการเปนโครงการ นํารองท่ีจะตองใหสัมฤทธิผลโดยเร็ว 
 2. วิจัยและพัฒนา   วิจัยและพัฒนาวิธีการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังถายทอดเทคโนโลยีในการบริหารจัดการ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 
 3. สงวนและอนุรักษ ดําเนินการสงวนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพรวมท้ังการกําหนดมาตรการในการใชประโยชนและมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในการบริหารจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
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 4. กํากับดูแล ใหมีการกํากับดูแล และตรวจสอบการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
และกิจกรรมการพัฒนาอื่น ๆ  เพ่ือปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือการกอใหเกิดมลพิษใหเปนไปตาม
กรอบของกฎหมาย โดยคํานึงถงึการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน 
 5. ฟนฟู ดําเนินการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรมใหกลับสู
สภาพธรรมชาติ 
 คณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 2 มีขอสังเกตวา 
 1. ในการแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปจจัย
สําคัญท่ีจะตองดํา เนินการเปนประการแรก คือ กา รกําหนดมาตรการยับยั้งและหยุดกา รทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสิ้นเปลืองและไมมีประสิทธิภาพ 
ไมวาจะเปนการบุกรุกทําลายพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติโดยการสรางสํานักสงฆ วัด หรือการตัดถนนผาน การ
นําน้ําบาดาลมาใชเกินสมดุลธรรมชาติจนเปนเหตุใหเกิดปญหาการทรุดตัวของแผนดิน หรือการกอใหเกิด
มลพิษทางอากาศท่ีเกิดจากยานพาหนะ หรือรถท่ีปลอยควันดําในเขตเมือง รวมท้ังการระเบิดและยอยหิน 
เปนตน  มา ตรกา รดังกลาวเปนมา ตรกา รสํา คัญ ในการปองกันปญหา  ความเสื่อมโทรม ของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งจะตองดําเนินการโดยเรงดวน ท้ังนี้ การกําหนดมาตรการ ทาง
กฎหมายตองมีการบังคับใชอยางเครงครัด โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของยืดถือปฏิบัติและดําเนินการกับผูที่
กระทําผิดกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจังดวย 
 2. สําหรับแนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม  
ดังนี้สมควรดําเนินการตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ในการอนุรักษและฟนฟู
ดิน น้ํา และสิ่งแวดลอม ซึ่งไดมีการทดลองจนประสบผลสําเร็จมาแลว      เชน การปลูกหญาแฝกเพ่ือ
ปองกันการพังทลายของดิน เปนตน 
  2.2 ใหมีการกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานท้ังในระดับพ้ืนท่ีเฉพาะ     และในภาพ
กวางดวย เพ่ือใหสามารถแกไขปญหาในภาพรวมไดทั้งระบบและครบวงจร โดยในการกําหนดกรอบของ
แผนการดําเนินงาน และมาตรการตาง ๆ  ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนผูจัดทํา และ
ใหสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดทํารายละเอียดใหสอดคลองกับแผนการดําเนินงาน และมาตรการ
ดังกลาว 
  2.3 เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบย่ังยืนประสบ
ผลสําเร็จและเกิดประโยชนสูงสุด จะตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง และกําหนดเปนโครงการระยะยาว 
10 ป โดยเนนความสําคัญกับการใหการศึกษา การประชาสัมพันธ โดยการเสริมสรางความรู ความเขาใจแก
ประชาชนและชุมชน รวมท้ังการปลูกจิตสํานึกและการมีสวนรวมของประชาชน และองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่นในการดําเนินการตามแนวทางดังกลาว โดยหนวยงานของราชการ โดยเฉพาะกรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืชจะตองเปนผูนําและเปนตัวอยางในการปฏิบัติท่ีถูกตองดวย 
  2.4 ใหตระหนักถึงความสําคัญของการดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแลว
หมดสิ้นไป (Unrenewable resources) เนื่องจากไมสามารถฟนฟู หรือสรางขึ้นใหมทดแทนได และหากมี
การทําลายทรัพยากร ธรรมชาติดังกลาวมากยิ่งขึ้นแลวจะกอใหเกิดปญหาและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
โดยรวมอยางกวางขวาง 
 3. ยุทธศาสตรและแนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามท่ีกระทรวง
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ สมควรกําหนดเปนมาตรการระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว และ
มาตรการเรงดวนดวยโดยดําเนินการไปพรอม ๆ กัน 
 
 วันท่ี 7 มกราคม 2546  ไดมีประกาศใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไข
ปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  พ.ศ 2545  ในราชกิจจานุเบกษา เลม 120 ตอนพิเศษ 2 ง 
 
           วันท่ี  4 มีนาคม 2546    คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เร่ือง  รางพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
พัฒนาพ้ืนท่ี พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา
แลว  
            ท้ังนี้ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 18 มกราคม 2543  เห็นชอบรางพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพื่อพัฒนาเมือง พ.ศ. .... ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว และใหสงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง โดยปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดต้ังสํานักงาน
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาเมืองตามความเห็นของสํานักงาน ก.พ. และใหรับความเห็นเพ่ิมเติม
ของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการแกไขชื่อรางเปน  “รางพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 
พ.ศ. ....” ไปประกอบการพิจารณา แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอน
นําเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 
                    รางพระราชบัญญัติดังกลาว มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 
 1. บทนิยาม 
 2. องคประกอบของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี และอํานาจหนาที่ 
 3. องคประกอบของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่สวนจังหวัด  และอํานาจ
หนาท่ี 
   4. สมาคมจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 
   5. บทท่ัวไปเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 
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   6. การเสนอโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 
   7. การดําเนินการโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 
   8. กองทุนจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 
   9. บทกําหนดโทษ 
  10. บทเฉพาะกาล 
 
  วันท่ี 4 มีนาคม 2546     คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ือง แนว
ทางการแปลงสินทรัพยเปนทุนและการปฏิรูปท่ีดิน เม่ือวันศุกรท่ี 21 กุมภาพันธ 2546 ณ หองประชุมช้ัน 7 
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ แลวมีมติ ดังนี้ 
  1. เห็นชอบนโยบายและแนวทางการแปลงสินทรัพยเปนทุนท่ีมีหลักการพ้ืนฐาน คือ 
เอกสารสิทธิ์แบบมีเง่ือนไขและสามารถกํากับดูแลการโอนสิทธิ์ได โดยมีแนวทางการนําไปสูการปฏิบัติ 
ซึ่งประกอบดวยสินทรัพย 5 ประเภทไดแก สินทรัพยท่ีเปนที่ดิน ทรัพยสินทางปญญา เคร่ืองจักร ที่
สาธารณะ และสิทธิการเชา โดยใหนําเสนอคณะรัฐมนตรี  พิจารณาใหความเห็นชอบตอไป ท้ังนี้ การ
ดําเนินงานการแปลงสินทรัพยเปนทุนจะมีผลใชบังคับอยางเต็มระบบภายในวันท่ี 1 มกราคม 2547 โดยจะ
มีการดําเนินการนํารองในเร่ืองท่ีมีความชัดเจนกอนในระยะ 2 – 3 เดือน นี้ และในระยะยาวจําเปนตอง
ดําเนินการควบคูกับการปฏิรูปที่ดินท้ังระบบซึ่งจะทําใหการปฏิรูปการจัดทรัพยสินของประเทศเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 
  2. เห็นชอบใหกําหนดหนวยงานเจาภาพเพ่ือทําหนาท่ีจัดทําแผนปฏิบัติการแปลง
สินทรัพยเปนทุน และจัดทําโครงการนํารองใหมีรายละเอียดและงบประมาณดําเนินการท่ีชัดเจน โดย
กําหนดใหแลวเสร็จภายใน 3 เดือน โดยมอบหมายให 
   1) กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนเจาภาพเรื่องสินทรัพยท่ีเปนท่ีดิน รวมกับ
กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ท้ังนี้ ใหเช่ือมประสานกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรดินและท่ีดินของ
ประเทศ ซึ่งมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนหนวยงานหลัก 
   2) กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวงพาณิชย เปนเจาภาพเร่ืองทรัพยสินทาง
ปญญา 
   3) กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เปนเจาภาพเรื่องสินทรัพย
ประเภทเครื่องจักร 
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   4) กรุงเทพมหานคร และกระทรวงมหาดไทย เปนเจาภาพเร่ืองการใชประโยชน
จากท่ีสาธารณะ 
   5) กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง เปนผูประสานงานกลางรวมกับสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของในเร่ืองสิทธิการเชา เชน สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ การเคหะแหงชาติ 
การทาเรือแหงประเทศไทยและการรถไฟแหงประเทศไทย เปนตน 
 3. จัดตั้งองคกรบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน โดยขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี และอยู
ภายใตการดูแลของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีหนาท่ีประสานสั่งการ ติดตาม กํากับการทํางานของ
หนวยงานเจาภาพท่ีรับผิดชอบแตละสินทรัพย และดูภาพรวมการแปลงสินทรัพยเปนทุนท้ังระบบ โดยใหมี
การจัดต้ังคณะกรรมการบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน และสํานักงานคณะกรรมการบริหารการแปลง
สินทรัพยเปนทุนขึ้นกอนภายในเดือนมีนาคม 2546 
 4. มอบใหธนาคารของรัฐ      โดยเฉพาะธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
(ธ.ก.ส.) ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ธนาคารออมสิน เปนแกนหลักในการกระจายสินเชื่อ โดย
จะตองมีการเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ เชน การฝกอบรมพนักงานสินเชื่อ และการประสานงานกับ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 
 5. มอบใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดําเนินการรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของในการจัดทําศูนยขอมูลกลาง โดยใชระบบคอมพิวเตอรจัดเก็บ ขอมูลเอกสารสิทธิ์ของสินทรัพย
ท้ัง 5 ประเภท โดยใหรองนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย  คุณกิตติ) กํากับดูแล 
 6. เพ่ือใหนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนมีผลในทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรม จึงเห็นควร
มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีดูแลดานนโยบายตาง ๆ ดังนี้ รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด  จาตุศรี
พิทักษ) ดูแลดานระบบสถาบันการเงิน  รองนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย  คุณกิตติ) ดูแลดานระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ และรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  เครืองาม) ดูแลดานกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ  ท่ี
เกี่ยวของ และนายพันศักดิ์  วิญญรัตน ประธานท่ีปรึกษานโยบายของนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบงานท้ังหมด
รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยใหสํานักงาน คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทํา
หนาท่ีเปนฝายประสานงานและสนับสนุนดานวิชาการ 
 นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบใหนํานโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน กับการ
ปฏิรูปท่ีดินมาผนวกไวดวยกัน และเพ่ือใหการดําเนินงานตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน และการ
ปฏิรูปท่ีดินสามารถเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ จึงเห็นควรใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการและสํานักงาน 
ดังนี ้
 1. จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน มีขอบเขตหนาท่ีครอบคลุมถึง
การกํากับนโยบายและแนวทางการแปลงสินทรัพยเปนทุนท้ังระบบ และการปฏิรูปที่ ดิน โดยมี
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นายกรัฐมนตรีเปนประธาน รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ) เปนรองประธาน และ
คณะกรรมการประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และปลัดกระทรวงท่ีเกี่ยวของ 
 2. จัดตั้งคณะกรรมการบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน ภายใตคณะกรรมการนโยบาย
การแปลงสินทรัพยเปนทุน โดยมีหนาท่ีกํากับการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยมี นายพันศักดิ์  
วิญญรัตน ประธาน ท่ีปรึกษานโยบายของนายกรัฐมนตรี เปนประธาน 
 3. จัดตั้งสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของ
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพ่ือทําหนาท่ีกํากับติดตามการดําเนินงานของหนวยงานเจาภาพในแตละ
สินทรัพย และดูภาพรวมการแปลงสินทรัพยเปนทุน และการปฏิรูปท่ีดินรวมท้ังทําหนาที่ฝายเลขานุการ
ของคณะกรรมการนโยบายและคณะกรรมการบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน โดยใหมีผูอํานวยการ
สํานักงานและเจาหนาท่ีปฏิบัติงานเต็มเวลา 
 
                  วันท่ี 1 เมษายน 2546   คณะรัฐมนตรีอนุมัติเร่ือง  รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ….รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยกองทุน
หมุนเวียนชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและท่ีดิน พ.ศ. …..และรางระเบียบสํานักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ วาดวยการบริหารกองทุนหมุนเวียนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน
ดานหนี้สินและท่ีดิน พ.ศ. …. 
 คณะรัฐมนตรีอนุมัติรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี รวม 3 ฉบับ ตามท่ีกระทรวงเกษตร
และสหกรณเสนอ ดังนี้ 
  1. รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับ
ท่ี…)พ.ศ. ...ซึ่งมีสาระสําคัญคือ แกไขคํานิยามของสํานักงานผูรักษาการตามระเบียบ องคประกอบของ
คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนใหสอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาท่ีในปจจุบัน และ
กําหนดองคประชุมและระเบียบวาระการประชุมใหชัดเจนย่ิงขึ้น 
  2. รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนหมุนเวียนชวยเหลือเกษตรกรและผู
ยากจนดานหนี้สินและท่ีดินพ.ศ. …. ซึ่งมีสาระสําคัญคือ กําหนดใหจัดต้ังกองทุนหมุนเวียนเพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและท่ีดิน ขึ้นในสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อไถหรือ
ไถถอนที่ดินคืนจากการขายฝากหรือจํานอง ชําระหนี้ตามสัญญากูยืมเงิน ซื้อคืนท่ีดิน ซื้อท่ีดินตามสิทธิแ์หง
กฎหมายวาดวยการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตร และเพ่ือเปนทุนในการประกอบอาชีพของผูกูยืมใหมีรายไดสูงขึ้น 
  3. รางระเบียบสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ วาดวยการบริหารกองทุน
หมุนเวียนเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้สินและท่ีดิน พ.ศ. …. ซึ่งมีสาระสําคัญคือ กําหนด
วิธีปฏิบัติในการดําเนินงานกองทุนหมุนเวียน เชน การกูยืมเงินเพ่ือปลดเปลื้องหนี้สิน เพ่ือซื้อท่ีดินและเพ่ือ
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การประกอบอาชีพ         จํานวนขั้นสูงของเงินกูหลักประกันเงินกู    อัตราดอกเบี้ย   การชําระคืนเงินตน
และดอกเบ้ีย การผัดชําระหนี้และการขยายเวลาการชําระหนี้ ฯลฯ 
 

วันท่ี  22 เมษายน 2546   คณะรัฐมนตรีอนุมัติ เรื่อง  แนวทางการแปลงสินทรัพยเปนทุน
และการปฏิรูปท่ีดิน ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ ดังนี้ 
  1. รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน พ.ศ. …. 
ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยสินของภาครัฐและภาคเอกชนเกิดประโยชนสูงสุดหรือ
เกิดมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ อันจะเปนการสรางโอกาสใหประชาชนไดเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ เกิด
กระบวนการสรางงาน สรางรายได และกระตุนใหมีผูประกอบการใหม ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจ
อยางย่ังยืน ซึ่งเปนไปตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนของรัฐบาลโดยใหมีการวางแผนการจัดการ
ทรัพยสินของประเทศท้ังที่เปนอสังหาริมทรัพย สังหาริมทรัพย และทรัพยสินทางปญญาอยางเปนระบบ 
สงเสริมใหมีการนําทรัพยสินของเอกชนมาใชเปนหลักประกันทางธุรกิจยิ่งขึ้น และใหมีการประสานความ
รวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน 
  2. รางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน พ.ศ. …. ซึ่ง
มีวัตถุประสงค เพื่อเปนองคกรท่ีทําหนาที่เปนศูนยกลางในการติดตาม ประสานงานระหวางสวนราชการ
ตางๆ และภาคเอกชนที่เกี่ยวของ ตลอดจนดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับการแปลง
สินทรัพยเปนทุน ดวยการนําทรัพยสินของภาครัฐและภาคเอกชนมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดหรือเกิด
มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ อันจะเปนการสรางโอกาสใหประชาชนไดเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบ เกิด
กระบวนการสรางงาน สรางรายได และกระตุนใหมีผูประกอบการรายใหม ซึ่งจะทําใหมีการพัฒนา
เศรษฐกิจอยางยั่งยืน 
  3. คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนเพ่ือใหการ
ดําเนินงาน การกํากับนโยบายและแนวทางตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและบรรลุผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีองคประกอบดังนี้ 
นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ) เปนรองประธาน
กรรมการ และกรรมการไดแก รองนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย  คุณกิตติ)  รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ  
เครืองาม) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  ประธานกรรมการอํานวยการแปลงสินทรัพย
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เปนทุน (นายพันศักด์ิ  วิญญรัตน)   นายจิรายุ  อิศรางกูร ณ อยุธยา ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริย  เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
ประธานสมาคมธนาคารไทย  นายศิริ  เกวลินสฤษด์ิ  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการและเลขานุการ 
ผูอํานวยการสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ ซึ่งมีอํานาจ
หนาท่ี ดังนี้ 

1) กําหนดนโยบาย  กรอบทิศทางและแนวทางการแปลงสินทรัพยเปนทุนของประเทศ 
  2)สงเสริมและสนับสนุนใหมีการนํานโยบายกรอบทิศทางและแนวทางการแปลง
สินทรัพยเปนทุนไปสูการปฏิบัติ 
 3) ใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการและวงเงินรายจายเกี่ยวกับการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
  4)  กํากับ ดูแลและติดตาม เรงรัดการดําเนินงานหนวยงานของรัฐใหเปนไปตามนโยบาย  
กรอบทิศทาง  แนวทางและแผนปฏิบัติการการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

5) แตงต้ังคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางาน เพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินงาน หรือปฏิบัติงานของคณะกรรมการนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน 

6)ปฏิบัติการอื่นใดที่จําเปน หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมายเพื่อใหการแปลงสินทรัพย
เปนทุน บรรลุผลตามเปาหมาย 

7) มีอํานาจออกระเบียบ  ประกาศ  และคําสั่ง เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามนี้ 
     ท้ังนี้ ต้ังแตวันท่ี 22 เมษายน  2546  เปนตนไป 
 
วันท่ี  3  มิถุนายน 2546  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ   แผนงานและหนวยงาน

หลักรับผิดชอบการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาท่ีดินตามนโยบายการบริหารจัดการท่ีดินของประเทศ รวม 
7 แผนงาน โดยมอบหมายใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตอไปตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเสนอ  ท้ังนี้ ใหทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของรับไปเตรียมการเพื่อใหสามารถจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการไดในเดือนกรกฎาคม 2546 หากการดําเนินการเร่ืองใดขัดของ ใหนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย  
คุณกิตติ) จัดประชุมใหไดขอยุติกอนการประชุมดังกลาว 
  สําหรับเรื่องนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรายงานวา  เดิมรัฐมนตรีชวย
วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  (นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ)  ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบเรื่อง
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหาท่ีดินของชาติ ซึ่งตอมาไดมีการปฏิรูประบบราชการและปรับ
คณะรัฐมนตรีจึงไดขออนุมัติเปลี่ยนหนวยงานรับผิดชอบจากกระทรวงเกษตรและ  สหกรณเปนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)  
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ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดศึกษารายงานผลการวิจัยของมูลนิธิสถาบันท่ีดินโดย
การสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยแหงชาติ  (สกว.)  แลวเห็นวาจะเปนประโยชนตอ
การเสนอแนะนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรดินและที่ดินของประเทศ จึงไดรวมกันดําเนินการจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินของชาติ ซึ่งมูลนิธิสถาบันท่ีดินสรุปผลการวิจัยวาสถานการณ
ปญหาทรัพยากรท่ีดินของประเทศ มีปญหาสําคัญ ๆ รวม 7 ประเด็น คือ 

1. หนวยงานบริหารจัดการท่ีดินกระจายอยูในสวนราชการตาง ๆ ขาดความเปนเอกภาพ 
2. ทรัพยากรท่ีดินและท่ีดินเสื่อมโทรมอันเนื่องมาจากการใชท่ีดินผิดประเภทหรือการใช

ไมเหมาะสมกับสมรรถนะของท่ีดิน 
  3. ขาดมาตรการทางกฎหมายที่จะจํากัดขนาดของการถือครองที่ดินทําใหการถือครอง
ท่ีดินกระจุกตัว มีการกวานซื้อเพ่ือเก็งกําไรท่ีดิน 
  4. ขาดมาตรการทางภาษีท่ีจะทําใหมีการกระจายท่ีดินและสรางความเปนธรรมในสังคม 
               5. มีผูไรท่ีดินทํากินหรือมีท่ีดินเพียงเล็กนอยจํานวนมาก 
                           6. สิทธิในที่ดินท่ีประชาชนไดรับแตกตางกัน 
                           7. เกิดความขัดแยงเกี่ยวกับท่ีดินจากความตองการใชประโยชนท่ีดินแตกตางกัน 
 
   ผลการประชุมฯ  และขอเสนอแนะเพ่ือการดําเนินการในขั้นตอไปที่จะนําไปสูการกําหนด
นโยบายเกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินและท่ีดินของประเทศ 
             กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเห็นควรใหมีการศึกษาและดําเนินการ
เพ่ิมเติมในขั้นตอนตอไป เพ่ือใหไดมาซึ่งนโยบายการบริหารจัดการท่ีดินบางประเภทท่ีเหมาะสมสามารถ
นําไปสูการปฏิบัติท่ีเปนประโยชน จึงไดกําหนดแผนงาน และหนวยงานหลักรับผิดชอบดําเนินการ ดังนี ้
 
                   แผนงาน     หนวยงานหลัก 
1) แผนงานปรับปรุงระบบภาษีท่ีดิน  กระทรวงการคลัง 
2) แผนงานปรับปรุงองคกรบริหารจัดการท่ีดิน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3) แผนงานระบบขอมูลท่ีดิน   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
4) แผนงานอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    ทรัพยากรดินและท่ีดิน 
5) แผนงานกําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดิน  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6) แผนงานคุมครองท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม   กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
7) แผนงานปรับปรุงสิทธิในท่ีดิน    กระทรวงมหาดไทย 
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   สําหรับบางแผนงานไดมีการดําเนินการในรายละเอียดไปบางแลว อาทิ แผนงานการ
ปรับปรุงระบบภาษีท่ีดิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลังกําลังดําเนินการปรับปรุงโครงสรางระบบภาษีท่ีดิน 
ตามมติคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ    และแผนงานคุมครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม   คณะกรรมาธิการ
การปกครอง สภาผูแทนราษฎรไดดําเนินการพิจารณาศึกษากรณีใหมีการควบคุมการใชประโยชนในท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม เม่ือป พ.ศ. 2542  เปนตน  ขอใหหนวยงานหลักพิจารณาทบทวนเพ่ือดําเนินการในสวนที่
เกี่ยวของตอไป 
 

วันท่ี 10 มิถุนายน 2546   คณะรัฐมนตรีพิจารณา เรื่อง  รางกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ..) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ 
แลวมีมติ ดังนี ้
 1. อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหสงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 
 2. ใหกระทรวงมหาดไทย รวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปพิจารณาศึกษา
ถึงแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกท่ีชายตลิ่งอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และการ
ใหประชาชนสามารถใชท่ีชายตลิ่งไดตามประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 7  ท่ีเห็นควรรับหลักการรางกฎกระทรวงท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอได สําหรับการ
แกไขการบุกรุกท่ีชายตลิ่งท่ีเปนสาธารณสมบัติของแผนดินและการพิจารณาใหประชาชนโดยท่ัวไป
สามารถใชท่ีชายตลิ่งไดเชนเดียวกับในหลายประเทศไดมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายในเรื่องนี้บางแลว 
สมควรมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยรับไปศึกษารวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป และ
ใหเสนอมาตรการในการแกไขปญหาดังกลาวในภาพรวมตอไปรางกฎกระทรวงดังกลาว มีสาระสําคัญคือ 
แกไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑการออกโฉนดท่ีดินโดยเพ่ิม (6) ของขอ 14 แหงกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 
2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินพ.ศ. 2497 ดังนี ้
 1. หามมิใหออกโฉนดท่ีดินสําหรับท่ีดินริมตลิ่งของชายทะเลและชายทะเลสาบในระยะ
เจ็บสิบหาเมตรหรือหาสิบเมตรสําหรับแหลงน้ําอื่น โดยระยะดังกลาวรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติเห็นวายังไมเหมาะสมใหดําเนินการประกาศกําหนดใหมได แตไมรวมถึง
ท่ีดินท่ีไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 มี
ใบจอง ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการทําประโยชน หรือผูมีสิทธิต์ามกฎหมายอื่น 
 2. มิใหใชบังคับแกผูที่ย่ืนคําขอเพื่อทําการสํารวจรังวัดเพ่ือออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนหรือโฉนดท่ีดินกอนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ 
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  วันท่ี 24  มิถุนายน 2546   คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ    เร่ือง  รางกฎกระทรวงกําหนด
มาตรการปองกันการพังทลายของดินในการขุดหรือถมดินตามกฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดินพ.ศ..  
ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอและใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  โดยใหรับ
ความเห็นและขอสังเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะท่ี 3  ไปพิจารณา
ปรับปรุงรางกฎกระทรวงใหเหมาะสม แลวดําเนินการตอไปได 
 รางกฎกระทรวงดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังนี ้
 1. การขุดดินหรือถมดินใหกระทําไดเฉพาะในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตย
ตก  ถาจะกระทําในระหวางเวลาพระอาทิตยตกถึงพระอาทิตยขึ้นตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจา
พนักงานทองถิ่น  
 2. ในการขุดดินหรือถมดินผูขุดดินหรือถมดินจะตองจัดใหมีเครื่องหมายแสดงขอบเขต
ท่ีดินท่ีจะทําการขุดดินหรือถมดินและตองติดต้ังปายขนาดกวางไมนอยกวาหนึ่งรอยย่ีสิบเซนติเมตร  ยาว
ไมนอยกวาสองรอยสี่สิบเซนติเมตร  ในบริเวณท่ีทําการขุดดินหรือถมดินท่ีสามารถเห็นไดงายตลอดเวลาที่
ทําการขุดดินหรือถมดินโดยใหมีขอความตามท่ีกําหนด 
 3. การขุดดินท่ีมีความลึกจากระดับพ้ืนดินเกินสามเมตร  แตไมเกินย่ีสิบเมตรหรือมีพ้ืนที่
ปากบอดินนั้นเกินหนึ่งหม่ืนตารางเมตร  หรือมีความลึกหรือพ้ืนที่ตามที่เจาพนักงานทองถิ่นประกาศ
กําหนดตองมีแบบแปลน  รายการประกอบแบบแปลน   และรายการคํานวณของผูไดรับในอนุญาตให
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  สาขาวิศวกรรมโยธา  ไมตํ่ากวาประเภทสามัญวิศวกร 
 4. การขุดดินท่ีมีความลึกเกินย่ีสิบเมตร  ตองมีการปองกันการพังทลายของดินหรือสิ่ง
ปลูกสรางโดยมีการติดต้ังอุปกรณสําหรับวัดการเคลื่อนตัวของดินและมีผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา  ประเภทวุฒิวิศวกรเปนผูลงนามในแบบแปลนและรายการ
คํานวณดวย เวนแตการขุดบอน้ําใชที่มีพ้ืนท่ีปากบอไมเกินสี่ตารางเมตรและถาเปนการขุดดินเพื่อใช
ประโยชนในการฝงกลบขยะ  วัสดุ  กระจายแพรพิษหรือกระจายรังสีตามกฎหมายวาดวยการนั้น จะตอง
แสดงวิธีการปองกันการปนเปอนตอช้ันน้ําใตดินดวย และตองจัดใหมีการระบายน้ําบนพ้ืนดินดวย 

  5. การขุดดินในบริเวณที่ติดตอกับท่ีสาธารณะหรือในท่ีสาธารณะ  ผูขุดดินตองจัดใหมีสิ่ง
กันตกหรือราวกั้นรอบบริเวณนั้น  รวมท้ังติดต้ังไฟฟาใหมีแสงสวางเพียงพอหรือไฟสัญญาณเตือนอันตราย
จํานวนพอสมควร  ในระหวางเวลาพระอาทิตยตกถึงพระอาทิตยขึ้นดวย 
 6. การถมดินท่ีมีพื้นท่ีเนนิดินติดตอเปนผืนเดียวกันเกินสองพันตารางเมตรหรือมีพ้ืนท่ีเกิน
กวาท่ีเจาพนักงานทองถิ่นประกาศกําหนด  และมีความสูงของเนินดินต้ังแตสองเมตรแตไมเกินหาเมตร 
ตองมีแบบแปลน  รายการประกอบแบบแปลน  และรายการคํานวณ  ของผูไดรับใบประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุมสาขาวิศวกรรมโยธา  ไมตํ่ากวาประเภทสามัญวิศวกร  และถาการถมดินท่ีมีความสูงเกิน
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หาเมตรนับจากระดับท่ีดินขางเคียงตองมีผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม  สาขา
วิศวกรรมโยธา  ประเภทวุฒิวิศวกร  เปนผูลงนามในแบบแปลนและรายการคํานวณ  และตองจัดใหมีการ
ระบายน้ําใหเพียงพอที่จะไมกอใหเกิดความเดือดรอนแกเจาของที่ดินขางเคียง 
 7. ในระหวางการขุดดิน การถมดิน และภายหลังแลวแตกรณี  เจาของท่ีดินตองตรวจสอบ
ใหมีความมั่งคงปลอดภัยอยูเสมอ 
 

วันท่ี  22  กรกฎาคม 2546   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เร่ือง  รางกฎกระทรวงกําหนด
คาธรรมเนียมและคาใชจายในการขุดดินและถมดิน พ.ศ..... ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ และให
ดําเนินการตอไปได 
 รางกฎกระทรวงดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังนี ้
 1. กําหนดคาธรรมเนียมใบรับแจงการขุดดินหรือถมดิน ฉบับละ 500 บาท คาคัดสําเนา
หรือถายเอกสารหนาละ 1 บาท 

                      2. กําหนดคาใชจายพาหนะเดินทางไปตรวจสอบสถานท่ีขุดหรือถมดิน โดยใหจายเทาท่ี
จําเปนและจายจริงและจายคาเบ้ียเลี้ยงในการเดินทางไปตรวจสอบสถานท่ีขุดดินหรือถมดินเทาท่ีจําเปน
ตามระเบียบของทางราชการแกผูไปทํางานเทากับอัตราของทางราชการ 

 
วันที่  9 กันยายน 2546  คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ เร่ือง  รางพระราชกฤษฎีกาออกตาม

ความในประมวลรัษฎากร วาดวยการกําหนดกิจการท่ีไดรับยกเวนภาษีธุรกิจ เฉพาะ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 
(ยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะใหแกกิจการของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเฉพาะรายรับจากการ
ประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชย และรายรับจากการขายอสังหาริมทรัพยเปนทางคาหรือหา
กําไร) ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลว
ดําเนินการตอไปได โดยใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2535 เปนตนไป   (วันท่ีพระราชบัญญัติ
แกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 30) พ.ศ. 2534 กําหนดใหความในหมวด 5 ภาษีธุรกิจเฉพาะ มาตรา 
91 ถึงมาตรา 91/21ในลักษณะ 2 แหงประมวลรัษฎากรเร่ิมมีผลใชบังคับ) 

ท้ังนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณไดขอใหกระทรวงการคลังพิจารณายกเวนภาษีธุรกิจ
เฉพาะใหแกกิจการของสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ดังนี ้
 1. การประกอบกิจการโดยปกติเย่ียงธนาคารพาณิชย กรณี ส.ป.ก. ใหการสนับสนุนดาน
เงินทุนแกเกษตรกร โดยนําเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมออกใหเกษตรกรผูยืมโดยคิด
ดอกเบ้ียในอัตราตํ่า 
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 2. การขายอสังหาริมทรัพยเปนทางคาหรือหากําไร กรณี ส.ป.ก. จดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมในท่ีดินใหแกเกษตรกรตามสัญญาเชาซื้อท่ีดินเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน 
 
                    การนําเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมออกใหเกษตรกรกูยืมโดยคิดดอกเบ้ีย
ในอัตราตํ่าเปนการประกอบกิจการโดยปกติเย่ียงธนาคารพาณิชยและการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใน
ท่ีดินใหแกเกษตรกรตามสัญญาเชาซื้อท่ีดินเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเปนการขายอสังหาริมทรัพยเปนทางคาหรือ
หากําไร อยูในบังคับตองเสียภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา 91/2(5) และ (6) แหงประมวลรัษฎากร แตรายรับ
ท่ีไดจากกิจการดังกลาว ไดนําเขากองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพื่อเปนทุนหมุนเวียนและใชจาย
เพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนการแกไขปญหาของเกษตรกรตามนโยบายของรัฐบาล สมควร
ยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะใหแกกิจการดังกลาวของ ส.ป.ก. ซึ่งกิจการในลักษณะทํานองเดียวกันนี้ท่ีไดรับการ
ยกเวนไปแลว ไดแก การยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะใหแกกิจการของการเคหะแหงชาติ เฉพาะการใหกูยืมเงิน
ตามโครงการพัฒนาคนจนในเมือง กิจการของสหกรณประเภทสหกรณบริการ ซึ่งดําเนินการเกี่ยวกับการ
จัดหาที่อยูอาศัยใหแกสมาชิกเฉพาะการขายอสังหาริมทรัพยเปนทางคาหรือหากําไร เปนตน 
 
              วันท่ี  30 กันยายน 2546    คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการ  เร่ือง  รางระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ แลวใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลว
ดําเนินการตอไปไดรางระเบียบดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1. เพ่ิมเติมอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย และอธิบดีกรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนกรรมการในคณะกรรมการ
แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 2. เพิ่มเติมคําวา "หรือผูแทน" ในรางขอ 5 (5) - (22) เพ่ือความคลองตัวในการปฏิบัติ
หนาท่ีของกรรมการ ในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการติดภารกิจสําคัญไมสามารถปฏิบัติหนา 
  

วันท่ี 14  ตุลาคม 2546   คณะรัฐมนตรีรับทราบเร่ืองรายงานผลการดําเนินงานโครงการ
ฟนฟูระบบนิเวศปาชายเลนเทอดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในวโรกาสทรง
พระชนมายุ 72 พรรษา และการอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลนอยางยั่งยืน (โครงการเรงดวนระยะ 1 ป) 
ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ  

ท้ังนี ้ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2545 ใหความเห็นชอบและอนุมัติ
เงินงบกลางรายการคาใชจายสํารองเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ใหกรมทรัพยากร
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ทางทะเลและชายฝงเพ่ือดําเนินการตามโครงการฟนฟูระบบนิเวศปาชายเลนเทอดพระเกียรติสมเด็จพระ
นางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในวโรกาสทรงพระชนมายุ 72 พรรษา และการอนุรักษระบบนิเวศปา
ชายเลนอยางย่ังยืน ในวงเงิน 104.22 ลานบาท นั้น 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับรายงานจากกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงวาไดดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ตามโครงการฯ เสร็จเรียบรอยแลว ประกอบดวย 

  1. ปลูกปาชายเลน ในทองท่ีจังหวัดตาง ๆ 14 จังหวัด รวมเนื้อที่ 20,000 ไร 
  2. ฝกอบรมราษฎรเพ่ือการฟนฟูและอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลนในทองท่ีจังหวัด 
ตาง ๆ 19 จังหวัดจํานวน 85 รุน 4,277 คน 
                 3. สงเสริมการจัดการปาชายเลนชุมชนในทองที่จังหวัดตาง ๆ 17 จังหวัด จํานวน 61 รุน 
86 หมูบาน1,910 คน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดพิจารณาแลว เห็นวาการดําเนินงานตาม
โครงการฯ ดังกลาว ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง นอกจากจะเปนการสนองพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯและสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ที่ทรงหวงใยทรัพยากรปา
ชายเลนของชาติแลว ยังเปนการกระตุนใหหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชนท่ัวไป ไดตระหนักและ
ใหความรวมมือในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาชายเลนโดยเฉพาะการใหความรูและการสงเสริมให
ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการดูแลรักษา ปองกัน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรปาชายเลน ซึ่งจะเปน
แนวทางท่ีจะรักษาปาชายเลนใหคงอยูตลอดไป ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะได
เรงรัดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการตามแนวทางดังกลาวอยางเครงครัดตอเนื่องตอไป 

 

วันท่ี 14 ตุลาคม 2546  คณะรัฐมนตรีรับทราบเรื่อง การแกไขปญหาท่ีดินทํากินใหแก
ประชาชน ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ) เสนอ สรุปไดดังนี้ 
 แนวความคิด ท่ีดินทํากิน เปนท่ีดินเพื่อทําใหเกษตรกรมีหลักประกันในการทํามาหากิน
เพ่ือปลดปลอยศักยภาพในการพัฒนาท่ีดินใหเกิดมูลคาเพ่ิมเปนประโยชนสูงสุด  “ ท่ีดินคือเคร่ืองพิมพ
แบงกของคนจน” 
 1. Bottom line  คือการใหท่ีดินทํากินแกเกษตรกร  ทําการเกษตรกรรม   กสิกรรม ปศุสัตว 
ฯลฯ 
 2. ขายไมได แตใหโอนตกทอดแกทายาทได และเปนหลักทรัพยในการค้ําประกัน 
 3. จัดสรรใหกับผูท่ีมีศักยภาพท่ีจะทํากินได (ใชทํามาหากิน) 
 4. จัดระบบเอกสารสิทธิ์ในลักษณะ Single Channel Single Policy 
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 5. จัดสรรท่ีดินท่ีมีอยูใหแกประชาชนในจังหวัดนั้น ๆ กอน เวนแตจะมีความตองการ
มากกวาหรือมีท่ีดินเหลือ 
 การบริหารจัดการ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการในการแกไขปญหาชุดเดียวใหรอง
นายกรัฐมนตรี(พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ) เปนประธาน ท้ังดาน Supply Side และ Demand Side โดย
กําหนดใหกระทรวงมหาดไทยเปนเจาภาพหลักในการดําเนินงานทั้งระบบ ทําแบบฟอรมสํารวจขอมูล
ความตองการท่ีดินใหสามารถประมวลผล  วิเคราะหและใชประโยชนได โดยใหรับจดทะเบียน ณ ท่ีวาการ
อําเภอ/กิ่งอําเภอ ใชเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก  เปนฐานขอมูลในการตรวจสอบสถานะครอบครัว
และวิเคราะหการจัดสรร และใหสํานักทะเบียนราษฎรจัดทําโปรแกรม  แบบฟอรมลงทะเบียน    จัดทําบัตร 
e – Citizen และระบบ Microchip Card รวมกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงาน
สถิติแหงชาติ 
 การประชาสัมพันธ ใหรองนายกรัฐมนตรี (นายกร  ทัพพะรังสี และนายวิษณุ  เครืองาม) 
เปนประธานกรรมการรวม ดําเนินการประชาสัมพันธรวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เพ่ือให
ประชาชนรับรู เขาใจ โดยใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการดานเนื้อหาสาระการประชาสัมพันธ 
 การอํานวยความสะดวก หากเจาหนาท่ีดําเนินงานในระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอมีไมเพียงพอ 
ใหจัดจางนักเรียน นักศึกษาในพ้ืนท่ีชวยดําเนินการ โดยแจงงบประมาณที่จําเปนตองใช 
 ขั้นตอนการดําเนินงาน รับลงทะเบียนประชาชน ระหวางวันท่ี 5 มกราคม – 31 มีนาคม 
2547 (ไมเวนวันหยุดราชการ) และจัดทํา Profile ขอมูล เพ่ือวิเคราะหและจําแนกประเภท พ้ืนท่ี และหา
เจาภาพหลัก ดําเนินการระหวางวันท่ี 1 เมษายน – 30 มิถุนายน 2547 โดยเร่ิมปฏิบัติการตั้งแต 1 กรกฎาคม 
2547 เปนตนไป 
  ขณะท่ีนายกรัฐมนตรีมีเจตจํานงอันแนวแนท่ีจะเรงรัดขจัดปญหาความยากจนของ
ประชาชนใหหมดไป โดยจะจัดท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกร แตมีบุคคลบางรายไดถือโอกาสบุกรุกท่ีดิน
เพ่ิมขึ้น ซึ่งหาประโยชนโดยมิชอบจากนโยบายดังกลาว จึงไดมอบหมายใหสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีแจงกระทรวงท่ีเกี่ยวของใหดําเนินการกับผูบุกรุกเขาครอบครองท่ีดินของรัฐรายใหมทุกราย
ตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับของทางราชการโดยเครงครัด      เพ่ือควบคุมการครอบครองท่ีดินมิให
ขยายบริเวณออกไปจากท่ีเปนอยูเดิม พรอมท้ังประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงนโยบายของรัฐบาล 
โดยช้ีแจงใหทราบดวยวาการดําเนินการใดอันเปนการฝาฝนจะมีผลถึงการขาดสิทธิอันพึงมีพึงไดในการจัด
ท่ีดิน    เพื่อการแกไขปญหาเร่ืองความยากจนตามนโยบายดังกลาว และจะตองถูกดําเนินการตามกฎหมายที่
เกี่ยวของตอไปดวย 
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  วันท่ี 14 ตุลาคม 2546 คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมรายงาน  เร่ืองผลความกาวหนาในการดําเนินการแกไขปญหา  กรณีราษฎรเขาครอบครองสวน
ปาลมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ท่ีเอกชนขอใชประโยชน ของหนวยงานจาก 4 กระทรวง คือ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
สรุปไดดังนี้ 
   1. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ไดตรวจสอบแลวพบวาในพ้ืนที่
จังหวัดสุราษฎรธานี มีจํานวน 6 ราย หมดอายุการอนุญาตแลว 3 ราย จังหวัดกระบ่ีมีจํานวน 12 ราย 
หมดอายุการอนุญาต 8 ราย จะรีบสงขอมูลใหกรมปาไมดําเนินการพักใชและเพิกถอนตอไป 
   2. กรมธนารักษ ไดตรวจสอบแลวพ้ืนท่ีราชพัสดุท่ีไดรับอนุญาตจากกรมปาไม 
จํานวน 5 บริษัท มี 2 บริษัทท่ีการรับอนุญาตยังไมสิ้นสุด ขณะนี้สวนท่ีไดหมดอนุญาตไดตรวจสอบ
หมดแลว สวนท่ียังไมอนุญาตคาดวาจะตรวจสอบแลวเสร็จในเดือนตุลาคม 2546 นี้ 
   3. จังหวัดสุราษฎรธานีไดสํารวจเสร็จแลว 6 แปลง และอีก 5 แปลงคาดวาจะแลว
เสร็จภายในเดือนตุลาคม 2546 และขอรับการสนับสนุนชางรังวัดเพ่ิมเติม  สถานการณขณะนี้ในพ้ืนที่ไมมี
ราษฎรบุกรุก 
   4. จังหวัดกระบ่ีไดสํารวจพ้ืนที่จํานวน 14 ราย พบวาใบอนุญาตหมดอายุ 9 ราย 
(อยูในระหวางการขอตอใบอนุญาต 7 ราย ไมย่ืนตอ 2 ราย) ใบอนุญาตยังไมหมดอายุ 5 ราย นอกจากนั้น 
ไดมีการทําประโยชนในท่ีดินของนิคมสหกรณอาวลึก จํานวน 2 ราย และทําในพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน
อีก 2 ราย ขณะนี้ผูชุมชุมไดมีการถอนตัวออกจากสวนปาลมหมดแลว  แตมาชุมนุมที่ถนนเซาทเทิน ซี
บอรด จังหวัดไดมีการประชาสัมพันธหามมิใหมีการบุกรุกและจะทําการขึ้นทะเบียนเกษตรกรตอไป 
   5. จังหวัดชุมพรไดสํารวจพ้ืนท่ี 5 แปลงเสร็จแลว และไดชี้แจงผูชุมนุมไปแลวเปน
สวนใหญ คงเหลือจํานวน 150 คน คาดวาจะช้ีแจงใหสลายตัวหมดในวันท่ี 10 ตุลาคม 2546 
   6. จังหวัดนครศรีธรรมราชรายงาน  ในพื้นท่ีจังหวัดไมมีปญหา 
   7. กระทรวงเกษตรและสหกรณไดดําเนินการแกไขปญหาผูบุกรุกในพื้นท่ีนิคม
สหกรณจังหวัดกระบ่ี ขณะนี้อยูในระหวางการตรวจสอบสวนท่ีเหลืออีก 2 ราย วาอนุญาตถูกตองหรือไม  
   ท้ังนี้ใหกระทรวงมหาดไทยจัดประชุมท้ัง 4 จังหวัด รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
เชน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช กรมปาไม กรมธนารักษ และหนวยงานจากกระทรวงเกษตร
และสหกรณ เพื่อกําหนดเกณฑมาตรการและแนวทางการดําเนินงานใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดย
เรงดวน และใหจังหวัดพิจารณาวามีพ้ืนท่ีใดมีความพรอมท่ีจะดําเนินการ ใหเรงดําเนินการขึ้นทะเบียน
เกษตรกรผูไมมีที่ดินทํากิน ตามเกณฑและคุณสมบัติของกรมอุทยานแหงชาติฯ ประกอบเปนพื้นฐาน 
พรอมท้ังเรงรัดแบงพ้ืนท่ีออกเปนแปลง ๆ ละ 1 ไร 
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 นอกจากนี้ใหดําเนินการปองกันพ้ืนที่ไมใหมีการบุกรุกเพ่ิมเติมอีก ประชาสัมพันธและหา
ขาวอยางตอเนื่องหากตองการกําลังเสริมจากสวนกลาง ขอใหแจงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ ดวน  และหากจังหวัดสุราษฎรธานี และจังหวัดกระบี่ มี
ความพรอมกอนใหเรงดําเนินการเพ่ือเปนพ้ืนท่ีนํารอง  โดยใหกรมอุทยานแหงชาติฯ สนับสนุนชางรังวัด
โดยดวน  อีกท้ังใหศึกษาระเบียบการอนุญาต    โดยมอบกรมอุทยานแหงชาติฯ เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ
ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาการสงเสริมการปลูกและการทําธุรกิจปาลมน้ํามันในพ้ืนท่ีท่ีจะ
อนุญาตใหแกเกษตรกร 
 สําหรับในการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวขางตน  หากมีคาใชจายท่ีไมสามารถ
เจียดจายจากงบปกติไดใหทําแผนและงบประมาณเพ่ือขอสนับสนุนจากงบกลาง และใหทุกหนวยงานที่
เกี่ยวของใหความรวมมือในการดําเนินงานเนื่องจากเปนนโยบายของรัฐบาลหากมีหนวยงานใดไมใหความ
รวมมือใหรายงานและดําเนินการตามระเบียบทางราชการตอไป 
 
  วันท่ี  28  ตุลาคม 2546   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไปพิจารณาเร่ืองการปรับปรุงกฎ  ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับมาตรการและ
แนวทางการใชท่ีดินในพ้ืนที่อนุรักษและเร่ือง การอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนที่ปาไมใหเหมาะสม
สอดคลองกับสภาวการณปจจุบันและสมบูรณอยูในฉบับเดียว แลวเสนอใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติพิจารณา กอนที่จะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 
 การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนที่ปาไม มี
สาระสําคัญ ดังนี้ 
 1. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดขอใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตรวจสอบมติ
คณะรัฐมนตรีที่สมควรปรับปรุงหรือยกเลิก 
 2. กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอวาควรปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 
2533 ที่อนุมัติผลการพิจารณาการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีปาไม โดยยกเลิกขอกําหนดในสวนที่
เกี่ยวของกับการสํารวจแรและการทําเหมืองแรเกี่ยวกับการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือ
การทําเหมืองแรเพ่ือการระเบิดและยอยหิน เพ่ือขุดดินลูกรัง รวมทั้งกิจการอื่นท่ีเกี่ยวของ และขอสังเกต
เกี่ยวกับการอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีปาไม เพื่อการทําเหมืองแร เนื่องจากขอกําหนดดังกลาวไม
สอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ ทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติงานของสวนราชการ
ตาง ๆ และไดมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดแนวทางท่ีชัดเจนใหถือปฏิบัติแลว 
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วันท่ี  18  พฤศจิกายน 2546   คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ      
เร่ือง รายงานความกาวหนาการดําเนินงานตามนโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนประเภทที่ดิน ดังนี้ 
   1. การเตรียมการ 
    1.1 จัดลําดับพ้ืนที่ กําหนดเปาหมายและจัดทําแผนปฏิบัติการในป 2546 – 2547 ดังนี ้
     1) พ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก. 4-01) เปาหมาย 69 จังหวัด พ้ืนท่ี 10 ลานไร 
เกษตรกร  600,000 ราย คาดวามีผูเขารวมโครงการขอสินเช่ือ 200,000 ราย 
     2) พ้ืนท่ีในเขตนิคมสหกรณ (กสน.3) เปาหมาย 36 นิคม พ้ืนที่ 200,000 ไร 
เกษตรกร 20,000 ราย 
     3) พ้ืนท่ีในเขตนิคมสรางตนเอง (นค.1) เปาหมาย พ้ืนท่ี 100,000 ไร  
   1.2  จัดทํารายละเอียดแผนงานและคําของบประมาณเสนอสํานักงานบริหารการแปลง
สินทรัพยเปนทุน (สปท.) 
   1.3  จัดทําเอกสารขั้นตอนการเขารวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนของเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปท่ีดินและแผนภูมิพรอมคําอธิบายขั้นตอนการดําเนินงานการแปลงสินทรัพยเปนทุนในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน 
   2. การจัดทําขอตกลงกับสถาบันการเงิน ลงนามในบันทึกขอตกลงกับธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2546 
  3. การประสานงานหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
    3.1 กระทรวงเกษตรและสหกรณมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการ การ
ดําเนินงานตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนประเภทที่ดินของรัฐเพื่อกํากับการดําเนินงานและบูรณา
การการพัฒนาอาชีพเกษตรกร 
        3.2 ประสานงานกับ ธ.ก.ส. รวมดําเนินงาน เร่ิมต้ังแตขั้นตอนการช้ีแจงเกษตรกร
ในโครงการ 
   4. การพัฒนาระบบขอมูลที่ดินและแผนท่ี ตรวจสอบและปรับปรุงระบบขอมูลที่ดินใน
พ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินประมาณ 10 ลานไร ท่ีจะดําเนินการใน 66 จังหวัด ในป 2547 เรียบรอยแลว และอยู
ระหวางเตรียมการดําเนินการจัดทํา Digital map รวมทั้งสิ้น 17 ลานไร 
  5. การติดตามการทําประโยชน ตรวจสอบและติดตามการทําประโยชนตามแผนงานปกติ 
และไดเพิ่มการตรวจสอบและรับรองโดยชุมชนในชวงการขึ้นทะเบียนเกษตรกรตามนโยบายการแปลง
สินทรัพยเปนทุน เพื่อปองกันบุคคลภายนอกแปลกปลอมมาเขารวมโครงการ 
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   6. การพัฒนาบุคลากร 
    6.1 จัดอบรมและสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อช้ีแจงนโยบายและแนวทางการดําเนินงาน
การแปลงสินทรัพยเปนทุนแกผูบริหาร และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ท้ังสวนกลางและสวนจังหวัดทุกจังหวัด
รวม 1,533 คน 
    6.2 จัดสัมมนาเพ่ือชี้แจง และรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของ และผูนํา
เกษตรกร มีผูเขารวมสัมมนา จํานวน 262 คน 
  7.  การประเมินสินทรัพยเบื้องตน รอผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
  8. การประชาสัมพันธ จัดทําคูมือเกษตรกร จัดพิมพโปสเตอร และแผนพับ สงใหจังหวัด
ดําเนินการประชาสัมพันธ และจะเร่ิมดําเนินการตามแผนประชาสัมพันธตอไป 
  9. การช้ีแจงและขึ้นทะเบียนเกษตรกร (ในหมูบาน) เริ่มดําเนินงานพฤศจิกายน – 
ธันวาคม 2546 
 10. การตรวจสอบบัญชีรายชื่อเสนอ ธ.ก.ส. เริ่มดําเนินงานพฤศจิกายน – ธันวาคม 2546 
เพ่ือแจงและยืนยันรายช่ือเกษตรกรท่ีมีคุณสมบัติเขารวมโครงการฯ 
 11. การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ไดมอบหมายหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขารวมพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรแบบบูรณาการ เร่ิมดําเนินการพฤศจิกายน 2546 
 12. การดําเนินการในพ้ืนท่ีนํารอง 
    12.1 ตรวจสอบและปรับปรุงขอมูลที่ดินและแผนที่ในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดินนํารอง 8 
พ้ืนที่ ใน 8 จังหวัดไดแก แพร สุโขทัย ราชบุรี ระยอง สกลนคร มหาสารคาม ชุมพร และนครศรีธรรมราช 
รวมถึงในพื้นท่ีนํารองนิคมสหกรณกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี เรียบรอยแลว 
    12.2 เกษตรกรมาขึ้นทะเบียน ณ 31 ตุลาคม 2546 จํานวน 3,891 ราย หรือประมาณ
รอยละ 31ของเกษตรกรเปาหมาย (12,599 ราย) สําหรับพ้ืนท่ีนิคมสหกรณมีขึ้นทะเบียน 400 ราย จาก
ท้ังหมด 500 ราย 
    12.3 ตรวจสอบรายช่ือเกษตรกรและเสนอ ธ.ก.ส. 3,130 ราย 
    12.4 เกษตรกรไปขอสินเชื่อท่ี ธ.ก.ส. ณ 5 พฤศจิกายน 2546 จํานวน 240 ราย 
 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 
 1. จากการดําเนินการในพ้ืนท่ีนํารอง พบวาเกษตรกรบางสวนมีความกังวลวาเม่ือขึ้น
ทะเบียนแลวจะตองไปขอกูเงินจากสถาบันการเงิน ซึ่งไดแจงจังหวัดช้ีแจงทําความเขาใจกับเกษตรกรแลว
วา ไมไดเปนเงื่อนไขตองไปขอกูเงินท้ังนี้เปนไปตามความสมัครใจของเกษตรกร แตการขึ้นทะเบียน
เกษตรกรนั้น เพื่อตองการตรวจสอบคุณสมบัติของเกษตรกร เปนการปองกันไมใหมีคนแปลกปลอมไปขอ
กูเงิน 
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 2. ในชวงนี้ (พฤศจิกายน 2546) เปนชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิต และยังไมมีความตองการ
ใชสินเช่ือจึงมาขึ้นทะเบียน และไปขอกูเงินกับสถาบันการเงินเพียงบางสวน คาดวาเมื่อถึงฤดูกาลผลิตจะ
เร่ิมทยอยไปขอสินเช่ือกับสถาบันการเงิน 
 3. เกษตรกรเห็นวาอัตราดอกเบ้ียสินเช่ือ ธ.ก.ส. สูงเกินไปทําใหไมจูงใจใหเกษตรกรเขา
รวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
 

วันท่ี  25 พฤศจิกายน 2546   คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการเร่ือง รางกฎกระทรวงกําหนด
หลกัเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการใหสัมปทานในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. …. ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ 
และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหรับความเห็นของคณะกรรมการ
กลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 7 (ฝายกฎหมายฯ) และความเห็นของสวนราชการท่ีเกี่ยวของไป
พิจารณาดวย แลวดําเนินการตอไปได 
 รางกฎกระทรวงดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 1. ใหมีคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองราวการใหสัมปทานตามมาตรา 12 แหงประมวล
กฎหมายท่ีดินมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธานกรรมการ และคณะกรรมการประจําจังหวัด มีผูวา
ราชการจังหวัดเปนประธานกรรมการ โดยไดกําหนดองคประกอบและอํานาจหนาที่ของกรรมการท้ังสอง
คณะ 
 2. กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขการขอสัมปทานเพ่ือกระทํากิจการใดในท่ีดินของรัฐ 
ลักษณะท่ีดินของรัฐท่ีจะใหสัมปทาน อายุการสัมปทาน การขอรับสัมปทานท่ีกระทบตอสภาพแวดลอม 
 3. กําหนดหลักเกณฑการขอตออายุสัมปทาน 
 4. ผูไดรับสัมปทานตองเสียคาตอบแทนเปนรายปแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น แหง
ทองท่ีท่ีขอสัมปทานตามอัตราท่ีคณะกรรมการประจําจังหวัดกําหนด แตไมนอยกวาอัตราดังตอไปนี้ 
   4.1 การใชพ้ืนท่ีเพ่ือเกษตรกรรม ไรละไมนอยกวา 1,000 บาท/ป 
   4.2 ใชเพ่ือกิจการอื่นไรละไมนอยกวา 3,000 บาท/ป 
   4.3 กรณีอื่นนอกจากขอ 4.1 และขอ 4.2 ไรละไมนอยกวา 500 บาท/ป 
 5. บรรดาคําขอสัมปทานซึ่งอยูระหวางดําเนินการในขั้นตอนใดกอนกฎกระทรวงนี้ใช
บังคับ ใหดําเนินการตอไปตามกฎหมายและระเบียบเดิมจนกวาจะเสร็จสิ้น 
 

วันท่ี 25 พฤศจิกายน 2546  คณะรัฐมนตรีรับทราบเร่ือง ผลการประชุมคณะกรรมการ
อํานวยการและกํากับนโยบายการบริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดินของรัฐเพ่ือแกไขปญหาความยากจน 
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(กอ.ชดจ.) ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ) ประธานกรรมการอํานวยการและกํากับ
นโยบายการบริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดินของรัฐเพ่ือแกไขปญหาความยากจน เสนอ สรุปไดดังนี้ 
 1. ผลการดําเนินงานเตรียมการจดทะเบียนของกระทรวงมหาดไทย  มีการแตงต้ัง
คณะกรรมการและศูนยปฏิบัติการ เพื่อรับผิดชอบการดําเนินงาน ดังนี้  1) คณะกรรมการอํานวยการแกไข
ปญหาสังคมและความยากจน โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน  2) จัดต้ังศูนย
ปฏิบัติการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการกรุงเทพมหานคร และระดับเขต  3) จัดต้ังศูนย
ปฏิบัติการแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการระดับจังหวัด  4) จัดต้ังศูนยปฏิบัติการแกไข
ปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ  การดําเนินการสํารวจและตรวจสอบ
ขอมูล มอบหมายใหกรมการพัฒนาชุมชนดําเนินการ  การจดทะเบียน การรับรองขอมูล และบันทึกขอมูล 
 2. แนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานตามนโยบายการบริหารจัดการการใชประโยชน
ท่ีดินของรัฐเพ่ือแกไขปญหาความยากจน ท่ีประชุมรับทราบขอเสนอแนวทางและขั้นตอนการบริหาร
จัดการการใชประโยชนท่ีดินของรัฐเพ่ือแกไขปญหาความยากจน    ท่ีสํานักแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ (สบร.) นําเสนอ ซึ่งมีหลักการวาจะตองกําหนดแปลงท่ีดินท่ีนําเขารวมโครงการจัดท่ีดินของ
หนวยงานโดยจะตองปรากฏตําแหนง ขอบเขต      ทําแผนท่ีกายภาพเพ่ือทราบขอเท็จจริงเรื่องการถือครอง 
หากราษฎรรายใดไมโตแยงสิทธิ์ก็ใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดําเนินการตอไป เวนแตถามีการโตแยงก็จะตองมี
การพิสูจนสิทธิ์ 
  2.1 ท่ีประชุมเห็นวาแนวทาง และขั้นตอนท่ีเสนอเปนรายละเอียดของขั้นตอนปฏิบัติ 
ประกอบกับการดําเนินการของหนวยราชการ เชน สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และกรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชท่ีไดดําเนินการมากอนหนานี้ ไมควรหยุดชะงัก จึงใหหนวยงาน
ปฏิบัติท่ีรับผิดชอบรับไปพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของดวย
ความรอบคอบควบคูกับการเรงรัดการปฏิบัติใหสอดคลองและสนองตอบตอนโยบายของรัฐบาลได 
  ท้ังนี้ ไดมอบหมายใหคณะกรรมการฝายจัดหาท่ีดิน (Supply Side) รับไปพิจารณา
ประเด็นเกี่ยวกับสิทธิและการใชประโยชนท่ีดินจากการจัดการตามนโยบายรัฐบาล แลวนําเสนอท่ีประชุม
พิจารณาในโอกาสตอไป 
 3. การกําหนดคุณสมบัติของบุคคลท่ีจะไดรับการรับรองสิทธิและไดรับการจัดท่ีดิน ที่
ประชุมไดพิจารณากําหนดคุณสมบัติของบุคคลไวเปน 2 กรณี ดังนี้ คือ 
   3.1  กรณีการรับรองสิทธิในท่ีดิน  
    1) ตองเปนการถือครองทําประโยชนสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
30 มิถุนายน 2541 ที่เห็นชอบการกําหนดแนวทางการแกไขปญหาท่ีดินในเขตปาไม และมติคณะรัฐมนตรี
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เม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน 2545 สําหรับท่ีราชพัสดุ สวนผูบุกรุกเขาถือครองท่ีดินของรัฐภายหลังวันท่ี 1 ตุลาคม 
2546 จะไมไดรับสิทธิใด ๆ ตามนโยบายของรัฐบาลและจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมายดวย 
   2) มีความประสงคจะไดรับการรับรองสิทธิในที่ดิน โดยจะตองไมมีท่ีดินทํากิน
เปนของตนเองมีแตนอยไมเพียงพอ  มีความสามารถและตั้งใจท่ีจะประกอบอาชีพทางการเกษตร 
   3) มีคุณสมบัติอื่นตามกฎหมาย หรือระเบียบท่ีเกี่ยวของพ้ืนท่ีที่ดินท่ีจะดําเนินการ 
   3.2  กรณีการจัดท่ีดิน 
    1)  เปนผูยากจน 
    2)  มีความประสงคจะไดรับการจัดที่ดิน โดยจะตองไมมีท่ีดินทํากินเปนของ
ตนเอง  มีแตนอยไมเพียงพอ  มีความสามารถและต้ังใจที่จะประกอบอาชีพทางการเกษตร 
    3) มีคุณสมบัติอื่นตามกฎหมาย หรือระเบียบท่ีเกี่ยวของกับพ้ืนท่ีท่ีดินท่ีจะ
ดําเนินการ 
    4) เปนผูมีภูมิลําเนาอยูในทองท่ีที่จะดําเนินการ เวนแตหากมีท่ีดินเหลือเพียงพอ
จะไดพิจารณาจัดใหบุคคลตางทองท่ีตามลําดับความเหมาะสม 

ท้ังนี้ จะไมมีการนําท่ีดินของรัฐในเขตอนุรักษเด็ดขาด เชน ปาอนุรักษตามกฎหมาย และ
ปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี (พื้นท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1 ช้ันท่ี 2 และเขตอนุรักษปาชายเลน) มาจัดใหประชาชน 
เนื่องจากเขตอนุรักษดังกลาวมีขึ้นเพ่ือการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม และการปองกันภัยธรรมชาติเพ่ือ
สังคมสวนรวม 
 4. การกําหนดจํานวนเนื้อท่ีดินท่ีจะดําเนินการรับรองสิทธิ และจัดที่ดินใหแกประชาชน ที่
ประชุมไดมีการพิจารณากําหนดเกณฑจํานวนเนื้อท่ีดิน จําแนกเปน 2 กรณี ดังนี้คือ  
   4.1 กรณีท่ีดินท่ีมีการถือครองทําประโยชนอยูเดิม ตามขอ 3.1 1)    จะทําการ
รับรองสิทธิ จํานวนเนื้อท่ีดิน ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่ยังมีผลใชบังคับอยู 
   4.2 กรณีมีการขอรับการจัดที่ดิน จํานวนเนื้อท่ีดินท่ีจะจัดใหพิจารณาตามความ
เหมาะสม แตไมเกินครอบครัวละ 15 ไร  
 5. งบประมาณของคณะกรรมการสํารวจความตองการท่ีดินของประชาชน (Demand 
Side) และคณะกรรมการจัดหาท่ีดินของรัฐ (Supply Side) 
  5.1 กระทรวงมหาดไทยไดเสนองบประมาณในการดําเนินการ ลงทะเบียนสํารวจ
ความตองการของประชาชนเพื่อแกไขปญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการใหสํานักงบประมาณ
พิจารณาแลว และสํานักงบประมาณแจงวาไดแตงต้ังคณะทํางานเพื่อพิจารณาเร่ืองนี้แลว 
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  5.2 ในสวนของงบประมาณของคณะกรรมการจัดที่ดินของรัฐดานอุปทาน (Supply 
Side) และงบประมาณของคณะกรรมการฝายประชาสัมพันธใหฝายเลขานุการประสานสํานักงบประมาณ
เพ่ือพิจารณาตอไป 
  ท้ังนี้  ใหกรมประชา สัมพันธเ ร่ิมดํา เนินงานควบคูไปกับการดําเนินงา นของ
กระทรวงมหาดไทย 
 6. การจัดตั้งสํานักงานประสานงานการใชประโยชนท่ีดินของรัฐเพ่ือแกไขปญหาความ
ยากจน(ส.ชดจ.) ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 228/2546 เร่ือง แตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการและ
กํากับนโยบายการบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินของรัฐเพ่ือแกไขปญหาความยากจน และแตงต้ัง
คณะกรรมการฝายตาง ๆ ไดกําหนดใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจัดตั้งสํานักงานประสานงาน
การใชประโยชนที่ดินของรัฐเพ่ือแกไขปญหาความยากจน(ส.ชดจ.) ขึ้น คณะกรรมการฯ เห็นชอบ
โครงสราง ส.ชดจ. ซึ่งแบงออกเปน 3 ดาน  ไดแก   ดานวิชาการ  แบงออกเปนฝายกฎหมาย กับฝาย
นโยบายและแผน    ดานบริหาร         แบงออกเปนฝายประชาสัมพันธ กับฝายสํานักงาน  ดานกํากับ 
ติดตามและประเมินผล แบงออกเปนฝายกํากับและติดตาม กับฝายประเมินผล 
 

วันท่ี  29 พฤศจิกายน 2546     คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอเรื่อง    
ใหมีการแลกเปลี่ยนท่ีราชพัสดุท่ีดินการเคหะแหงชาติ แปลงหมายเลขโฉนดท่ี 488 แขวงสามเสนใน เขต
พญาไท กรุงเทพมหานคร กับที่ ดินของการเคหะแหงชาติ เนื้อท่ี 0-2-42 ไร เทากัน ตามมติของ
คณะกรรมการพิจารณาและเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี   เพ่ือเปนการแกไขปญหาอาณาเขตของท่ีดิน
โครงการพิบูลวัฒนา เนื่องจากการเคหะแหงชาติจะตองโอนกรรมสิทธิ์หองชุดพิบูลวัฒนาใหแกผูเชาซื้อ 
โดยใหการเคหะแหงชาติรับผิดชอบคาใชจายในการโอนกรรมสิทธิ์ท่ีดินท้ังสิ้น กรณีนี้เปนการแลกเปลี่ยน
ท่ีดินเพื่อประโยชนในการใชสอย และเพ่ือแกไขปญหาการลุกล้ําแนวเขตการครอบครองท่ีดินซึ่งกันและ
กันของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีมีแนวเขตติดตอกัน โดยคณะกรรมการซึ่งต้ังไดตามกฎหมายไดให
ความเห็นชอบดวยแลว 

 
วันท่ี  6  มกราคม 2547   คณะรัฐมนตรีรับทราบเร่ืองรายงานความกาวหนาการดําเนินงาน

ตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนประเภทท่ีดิน (คร้ังท่ี 2)      ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ
เสนอ ณ 15 ธันวาคม 2546 ดังนี้  
  1. พ้ืนท่ีนํารองในเขตปฏิรูปท่ีดิน 8 จังหวัด ไดแก แพร สุโขทัย ราชบุรี ระยอง 
สกลนคร มหาสารคาม ชุมพร และนครศรีธรรมราช  ไดขึ้นทะเบียนเขารวมโครงการแลว 5,055 ราย คิด
เปนรอยละ 40.12 ของเปาหมาย (12,599 ราย) และมีเกษตรกรบางสวนไดรับอนุมัติเงินกูจาก ธ.ก.ส. ไป
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แลว 40 ราย วงเงินสินเชื่อ 3.4 ลานบาท ในพื้นท่ีนํารองนิคมสหกรณกบินทรบุรี  จ.ปราจีนบุรี ไดขึ้น
ทะเบียนเขารวมโครงการแลว 410 ราย คิดเปนรอยละ 82 ของเปาหมาย (500 ราย) และพ้ืนท่ีนํารองนิคม
สรางตนเอง 3 แหง ไดแก นิคมสรางตนเอง จ.ระยอง นิคมสรางตนเอง พระพุทธบาท จ.สระบุรี และนิคม
สรางตนเองลําตะคอง จ.นครราชสีมา ไดขึ้นทะเบียนแลวรวม 406 ราย 
  2. พ้ืนท่ีดําเนินการป 2547 ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 69 จังหวัด พ้ืนที่ 10 ลานไร ไดขึ้น
ทะเบียนเขารวมโครงการแลว 173,109 ราย คิดเปนรอยละ 27.60 ของเปาหมาย (627,224 ราย)   สําหรับ
พ้ืนที่นิคมสหกรณ  ไดขึ้นทะเบียนเขารวมโครงการแลว 4,786 ราย คิดเปนรอยละ 24 ของเปาหมาย 
(20,000 ราย)  ขณะนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณกําลังจัดหลักสูตรฝกอบรมและดูงานใหเกษตรกรมี
ความสามารถในการจัดทําโครงการท่ีเหมาะสมไปขอสินเช่ือจาก ธ.ก.ส. และมีความมั่นใจวาเกษตรกรจะ
ไดประโยชนจากนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนอยางแทจริง 
  3. ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน มีเกษตรกรบางสวนคิดวาไมจําเปนตองขึ้น
ทะเบียนเพราะไมคิดจะขอสินเช่ือจาก ธ.ก.ส. เนื่องจากมีอัตราดอกเบ้ียสูงเกินไป   เกรงวาจะไมมีรายไดมา
ชําระหนี้คืน และ  ชวงนี้อยูในระหวางเก็บเกี่ยวผลผลิต  ยังไมมีความจําเปนตองใชสินเช่ือ 
 
  วันท่ี 13 มกราคม 2547   คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีสํานักนายกรัฐมนตรีรายงานผลการ
ประชุมหารือระหวางรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของในการจัดท่ีทํากินใหประชาชนเพ่ือแกไข
ปญหาความยากจนตามนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาสังคมและความยากจน รวม 6 หนวยงาน 
สรุปสาระสําคัญดังนี้ 
  1. กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
       1.1 นโยบาย/ยุทธศาสตร 
    จัดการที่ดินปาไมเพ่ือแกไขปญหา เร่ืองท่ีดินอยูอาศัยทํากินโดยตรวจสอบการถือ
ครองพื้นท่ีปาไม กําหนดขอบเขตในการทําประโยชน รับรองสิทธิ       และควบคุมพ้ืนท่ีมิใหมีการบุกรุก
เพ่ิมเติม 
              1.2 ขอมูลท่ีดิน 
           - พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ ซึ่งไดทําการสํารวจการถือครองพ้ืนที่ปาไมแลว ตาม
มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 16 กันยายน 2540 และวันที่ 30 มิถุนายน 2541 มีราษฎรถือครอง 336,834 ราย เนื้อที่
ประมาณ 5.7 ลานไร ใน 66 จังหวัด สามารถทําการตรวจสอบกําหนดขอบเขตการทําประโยชน และรับรอง
สิทธิไดทันที 
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            - พ้ืนท่ีปาไมถาวร เนื้อท่ีประมาณ 10.5 ลานไร ซึ่งตองดําเนินการประกาศให
เปนปาสงวนแหงชาติ แตยังดําเนินการสํารวจไมแลวเสร็จ คาดวามีราษฎรเขาถือครองทําประโยชนอยู
บางสวน จะทําการสํารวจและดําเนินการรับรองสิทธิไดประมาณ 1.7 ลานไร 
 
          2. กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง 
               2.1 นโยบาย/ยุทธศาสตร 
      ดําเนินการนําท่ีราชพัสดุมาใชเพ่ือตอบสนองนโยบายการบริหารจัดการท่ีดินของ
รัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน โดยนํามาจัดใหราษฎรเชาอยูอาศัยและทํากิน ทั้งนี้ใหดําเนินการควบคูไป
กับยุทธศาสตรของกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง 
                 2.2 ขอมูลท่ีดิน 
        ดําเนินการในท่ีราชพัสดุ จํานวน 1 ลานไร ซึ่งมีราษฎรเขาถือครองทําประโยชน
อยูแลวบางสวน โดยสวนท่ีมีราษฎรเขาถือครองทําประโยชนแลว สามารถดําเนินการจัดใหเชาโดยไมตอง
ใหหนวยราชการท่ีถือครองใชประโยชนยินยอมหรือสงคืนพ้ืนที่ และถาอยูในเขตผังเมืองรวมก็สามารถ
ดําเนินการได โดยไมถือวาเปนการขัดกับกฎหมายผังเมืองสําหรับที่ดินราชพัสดุ ที่เปนท่ีวางยังไมไดใช
ประโยชนในราชการ ถาจะจัดใหราษฎรเขาทําประโยชนจะตองไดรับความยินยอมหรือสงพ้ืนที่คืนให
กรมธนารักษกอน และถาอยูในเขตพ้ืนท่ีผังเมืองรวมตองดําเนินการตามกฎหมายผังเมืองดวย ซึ่งการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดท่ีราชพัสดุใหราษฎรเขาอยูอาศัยและทํากินเปนการจัดใหเชาตามกฎหมายที่ราช
พัสดุ และตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 21 สิงหาคม 2533 และวันท่ี 25 มิถุนายน 2545 
 
 3. ส.ป.ก.กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
  3.1 นโยบาย/ยุทธศาสตร 
    ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาความยากจนโดยการจัด
ท่ีดินใหแกผูถือครองท่ีดินของรัฐที่มีคุณสมบัติใหเขาทําประโยชน ซึ่งตอไปสามารถเชาหรือเชาซื้อไดตาม
กฎหมายปฏิรูปท่ีดิน จัดท่ีดินชุมชนประเภทท่ีอยูอาศัยและกิจการท่ีเปนการสนับสนุนเกี่ยวเนื่องกับการ
ปฏิรูปท่ีดิน พัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาท่ีดินใหแกราษฎรในพื้นท่ี 
     3.2  ขอมูลที่ดิน 
    ส.ป.ก. มีพ้ืนที่ท้ังหมดจํานวน 42.5 ลานไร ซึ่งไดมอบ ส.ป.ก. 4-01 แลวจํานวน 
23.5 ลานไร คงเหลือพ้ืนท่ี จํานวน 18.9 ลานไร 
    - พ้ืนท่ีเกษตรกรรมสามารถนํามาจัดใหเกษตรกรได จํานวน 16.3 ลานไร ประมาณ 
900,000 ราย 
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    - พ้ืนท่ีชุมชนที่เกษตรกรและราษฎรถือครองสามารถนํามาจัดไดจํานวน 0.65 ลาน
ไร 5,000 ชุมชน 
    - พ้ืนท่ีที่ราษฎรถือครองลักษณะเปนแปลงใหญ ไมสามารถนํามาจัดไดทันที ตอง
ดําเนินการตามกระบวนการกอน    เชน เจรจาหาวิธีการกระจายสิทธิ์หรือฟองรองดําเนินคดี ซึ่งตองใชเวลา
ในการดําเนินการ เม่ือไดมาแลวสามารถจัดใหเกษตรกรผูยากไรท่ีดินทํากินจํานวน 0.85 ลานไร 
    - พ้ืนที่ท่ีไมสามารถดําเนินการจัดได เนื่องจากมีเอกสารสิทธิ์   ท่ีดินเปนที่
สาธารณประโยชน เชน เปนหนองน้ํา ฯลฯ จํานวน 1.15 ลานไร 
  การดําเนินการจัดท่ีดินของรัฐในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีชุมชนใหประชาชนเขาทํา
ประโยชนตองดําเนินการตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน โดยการสอบสวนสิทธิในท่ีดิน สามารถดําเนินการได
ทันที ถาไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมเพราะไดมีการสํารวจขอมูลเบ้ืองตนไวแลว 
 
 4. กรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
     4.1 นโยบาย/ยุทธศาสตร 
    ดําเนินการในรูปของสหกรณการเชาที่ดิน ในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรม 
ซึ่งกรมปาไมอนุญาตใหกรมสงเสริมสหกรณเขาทําประโยชนเพ่ือจัดท่ีดินใหราษฎรเขาอยูอาศัยและทํากิน 
โดยการเชา และกอสรางปจจัยพ้ืนฐาน บริการสาธารณะตาง ๆ  เพื่ออํานวยความสะดวกในการอยูอาศัยและ
การประกอบอาชีพของราษฎร 
     4.2 ขอมูลท่ีดิน 
    พ้ืนท่ีดําเนินการ จํานวน 13 นิคม ใน 13 จังหวัด เนื้อท่ีประมาณ 1,512,053 ไร มี
สมาชิก จํานวน 33,555 ราย ไดดําเนินการกอสรางปจจัยพ้ืนฐานตาง ๆ และทําการสํารวจรังวัดแปลงท่ีดิน
แลวประมาณ 500,000 ไร เหลือพื้นท่ีท่ีจะตองดําเนินการสํารวจรังวัดประมาณ 1 ลานไร กรมสงเสริม
สหกรณจะดําเนินการรับรองสิทธิ์ใหกับราษฎร และไดเสนอเร่ืองขอถอนสภาพปาไมไปยังกระทรวง
เกษตรและสหกรณเพ่ือนําเขาคณะรัฐมนตรีแลว 
 
 5. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
  5.1 นโยบาย/ยุทธศาสตร 
    ดําเนินการจัดที่ ดินในที่ดินสงวนของนิคมสรางตนเอง โดยเปนพ้ืนที่ปาไม
สวนกลาง 20% และพ้ืนท่ีสงวนเพ่ือกิจการนิคม ซึ่งมีราษฎรอยูอาศัยกอนท่ีประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง
นิคมและบุกรุกเขาทําประโยชนในภายหลังการจัดต้ังนิคมเพ่ือเปนการแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน สรางความม่ันคงและแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
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    5.2 ขอมูลท่ีดิน 
    ดําเนินการในพ้ืนที่นิคมสรางตนเอง จํานวน 44 นิคม ใน 34 จังหวัด ในพ้ืนท่ีปาไม
สวนกลาง 20 % และท่ีดินสงวนเพ่ือกิจการนิคมประมาณ 150,000 ไร โดยเปนการรับรองสิทธิในท่ีดิน
ใหแกผูบุกรุกถือครองอยูแลวแตไมใหกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน และตองไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการจัด
ท่ีดินแหงชาติ ในเบ้ืองตนตองมีการสํารวจขอมูลการถือครองที่ดินกอน 
 
 6. กรมท่ีดิน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
    6.1 นโยบาย/ยุทธศาสตร 
    ดําเนินการบริหารจัดการที่ดินของรัฐประเภทที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับประชาชนใชประโยชนรวมกัน มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลว มีเนื้อท่ีแปลงต้ังแต 1,000 ไร 
ขึ้นไป นํามาใชประโยชนและแกไขปญหาความยากจน โดยการนําท่ีดินของรัฐมาจัดสรรพัฒนาเปนท่ีอยู
อาศัย หรือทํากินใหแกราษฎรผูยากไร เพ่ือประกอบอาชีพและสงเสริมผลผลิตทางการเกษตรแบบยั่งยืน 
ดวยการใหสิทธิเขาอยูอาศัยและทํากินในท่ีดินของรัฐ โดยไมมีการออกเอกสารสิทธิ์ให 
       6.2 ขอมูลท่ีดิน 
    ดําเนินการในท่ีดินสาธารณประโยชนที่มีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงแลว ใน
ลักษณะแปลงใหญมีเนื้อท่ีต้ังแต 1,000 ไรขึ้นไป ในท่ีดินสาธารณประโยชน 609 แปลง เนื้อที่ประมาณ 1.5 
ลานไร โดยจะนํามาจัดใหราษฎรอยูอาศัยและทํากินได 1 ลานไร ใน 58 จังหวัด ตามหลักเกณฑในประมวล
กฎหมายท่ีดิน ซึ่งจะตองมีการสํารวจขอมูลท่ีดินในเบ้ืองตนกอน 
 
  วันท่ี 24  มกราคม  2547  คณะรัฐมนตรีอนุมัติแกไขมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง การจําแนก
ประเภทท่ีดินคร้ังท่ี 2/2542 คร้ังที่ 1/2543 และคร้ังท่ี 1/2546  ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ดังนี ้
  1. แกไขมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504, 12 พฤศจิกายน 2506, 17 
สิงหาคม 2508,18 มกราคม 2509, 31 พฤษภาคม 2509 และ 21 มิถุนายน 2509 ในการจําแนกประเภทท่ีดิน
เฉพาะแหงในทองที่ 8จังหวัด จํานวน 10 ปา ไดแก ปาหนองคลา – คลองเรือ จังหวัดกําแพงเพชร ปาหนอง
เรือ (หมายเลข 25) จังหวัดหนองบัวลําภู ปาเทือกเขาปลายโตะ – เขาศก จังหวัดพังงา ปาจอมทอง (แปลง 2) 
และปาแมแจม – แมตื่น จังหวัดเชียงใหม ปาแมปายฝงขวา แปลง 1 (หมายเลข 8) และปาแมปายฝงซาย 
(หมายเลข 9) จังหวัดแมฮองสอน ปาท่ีจัดสรรบานโนน จังหวัดศรีสะเกษ ปาหมายเลข 84 จังหวัดสกลนคร 
และปาโคกสูง – บานคง จังหวัดขอนแกน เนื้อท่ีประมาณ414,540 ไร ดังนี้ 
          1.1 ใหรักษาไวเปนปาไมถาวรตามเดิม เนื้อท่ีประมาณ 125,541 ไร มอบใหกรม
ปาไมดําเนินการ 
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  1.2 จําแนกออกจากปาไมถาวร ซึ่งอยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ เนื้อท่ีประมาณ 
288,999 ไร  (รวมท่ีทําเลเลี้ยงสัตว เนื้อท่ีประมาณ 1,051 ไร) 
   1) เพ่ือเปนท่ีทํากินของราษฎร หรือเพ่ือใหใชประโยชนอยางอื่น เนื้อท่ีประมาณ 
286,696 ไร 
   2) เพื่อจัดเปนปาชุมชน จํานวน 18 แหง เนื้อที่ประมาณ 2,303 ไร มอบให
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติดําเนินการ 
 2. แกไขมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2530, 12 เมษายน 2531, 10 มีนาคม 2535,  
20 เมษายน 2536 และ 4 มีนาคม 2540 ในการจําแนกประเภทท่ีดินเฉพาะแหงในทองท่ี 6 จังหวัด จํานวน 6 
ปา ไดแก  ปาโคกไมเรือ จังหวัดนราธิวาส ปาดงบังอี่ฝงซายหวยทม จังหวัดอํานาจเจริญ ปาโคกหินแดง 
จังหวัดมหาสารคาม ปาหินลม  จังหวัดสุรินทร ปาแมอิง – แมตํ๋า – แมจุน จังหวัดลําปาง และปาแมริม 
แปลง 2 จังหวัดเชียงใหม เนื้อท่ีประมาณ   144,363 ไร ดังนี้ 
  2.1 ใหรักษาไวเปนปาไมถาวรตามเดิม   เนื้อท่ีประมาณ 38,869 ไร มอบใหกรมปาไม
ดําเนินการ 
  2.2 จําแนกออกจากปาไมถาวร ซึ่งอยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ เนื้อท่ีประมาณ 
105,494 ไร 
   1) เพ่ือเปนท่ีทํากินของราษฎร หรือเพ่ือใหใชประโยชนอยางอื่น เนื้อท่ีประมาณ 
105,154 ไร 
   2) เพ่ือจัดเปนปาชุมชน จํานวน 4 แหง เนื้อท่ีประมาณ 340 ไร มอบให
คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาติดําเนินการ 
 3. แกไขมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน 2513 เรื่อง เสนอใหจําแนกที่ดินจังหวัด
ลําปาง โดยขอจําแนกเนื้อท่ีประมาณ 2,955-2-82 ไร ออกจากปาไมถาวร “ปาแมเมาะ แปลง 1” เพ่ือ
ดําเนินการใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม 2543 เร่ือง การแกไขปญหาการออก
เอกสารสิทธิ์ใหแกราษฎรในทองที่ตําบลแมเมาะ  อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง 
 
 วันท่ี  24  มกราคม 2547  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเรื่อง รายงานความกาวหนาและขอเสนอ
เกี่ยวกับการพัฒนานโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนตามท่ีสํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุน
เสนอ มาตรการเรงดวนการพัฒนานโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน และแผนทิศทางป 2547 
 การพัฒนานโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุน มีมาตรการเรงดวน ดังนี ้
 1. สรางความเขาใจใหผูเกี่ยวของและประชาชนโดยท่ัวไป โดยใหหนวยงานที่รับผิดชอบ
เรงรัดการทําความเขาใจและประชาสัมพันธกับกลุมเปาหมายอยางเขมขนและตอเนื่อง 
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 2. ใหกวดขันการปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบการดําเนินการในฐานะ Clearing House เม่ือ
มีการผิดนัดชําระหนีแ้ละมีการประเมินและปรับปรุงประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง 
 3. ใหหนวยงานเจาของสินทรัพยปรับแกสัญญาเชา หนังสืออนุญาต หนังสือรับรองตาง ๆ  
ใหมีอายุไมตํ่ากวา 3 ป เพ่ือใหสามารถนําสัญญา หนังสืออนุญาต และหนังสือรับรองตาง ๆ นําไปแปลง
เปนทุนกับสถาบันการเงินไดอยางไรก็ตาม สัญญา หนังสืออนุญาต หรือหนังสือรับรองดังกลาวจะตองมี
ระยะเวลากําหนดไวชัดเจน ท้ังนี้ใหเรงรัดการกําหนดเง่ือนไขการจัดทําขอตกลงในรายละเอียดกับสถาบัน
การเงิน และขอใหสถาบันการเงินนําเสนอคณะกรรมการสถาบันการเงินอนุมัติ รวมท้ังแจงใหสาขาและ
หนวยตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบดําเนินการโดยเร็ว 
 4. กรณีท่ีไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น ใหพิจารณาหาลูทางการเปลี่ยนตัวลูกหนี้
ในกรณีลูกหนี้ไมชําระหนี้ใหเปนไปโดยรวดเร็ว โดยคํานึงถึงคุณสมบัติผูสวมสิทธิควบคูไปกับ
ความสามารถในการจายคืนหนี้ดวย 
 5. สําหรับกรณีทรัพยสินทางปญญาใหกําหนดใหคณะทํางานพิเศษเพื่อพิจารณาการ
กําหนดมูลคาทรัพยสินทางปญญา โดยอาจจะประกอบดวย กรมทรัพยสินทางปญญา สถาบันการเงิน ผู
ประเมินอิสระ และมหาวิทยาลัยท่ีไดรับมอบหมายเปนการดวน 
 6. ในสวนของการจดทะเบียนเคร่ืองจักรใหหามาตรการกระตุนใหมีการจดทะเบียน
เคร่ืองจักรมากขึ้น และพิจารณาเสนอมาตรการเสริมเพ่ือใหนําสินทรัพยท่ีเคลื่อนยายไดงาย และสินทรัพย
มูลคานอยสามารถเขาถึงแหลงทุนไดดวย 
 7. ใหหนวยงานของรัฐบาลและสถาบันการเงิน มีการเริ่มรายงานขอมูลผานเครือขาย 
Electronic มากระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และ สปท. อยางสม่ําเสมอเพ่ือประโยชนใน
การรายงานผลการติดตามของรัฐบาล 
 แผนทิศทางในป 2547 
 1. สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุนเห็นวาในป 2547 ควรจะไดดําเนินการใน
กิจการสําคัญ ๆ  ดังตอไปนี้ 
  1) ขยายประเภทสินทรัพยใหกวางมากย่ิงขึ้นครอบคลุมสินทรัพยประเภทตาง ๆ ซึ่ง
ไดแก 
   ก. ท่ีดินอยูในความดูแลของกองทัพเฉพาะในสวนท่ีมีผูครอบครองทําประโยชน
สําหรับในสวนท่ีรัฐยังใชประโยชนอยูก็ใหกองทัพดําเนินการตอไป ในสวนท่ีผูครอบครองทําประโยชน
นั้น หากจะเขากระบวนการแปลงสินทรัพยเปนทุนจําเปนจะตองมีการจัดทําทะเบียนและมอบเอกสารใน
ลักษณะใดลักษณะหนึ่งเพ่ือเปนเอกสารท่ีจะนําไปใชในการแปลงสินทรัพยเปนทุน และมีการเจรจากับ
สถาบันการเงินตอไป ซึ่งเร่ืองนี้นาจะมอบใหกระทรวงกลาโหมเปนผูดําเนินการตอไป 
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   ข. ท่ีดินซึ่งอยูในความดูแลของรัฐวิสาหกิจและหนวยงานของรัฐอื่น ๆ ที่ไมไดใช
ประโยชนหรือใหมีการเชาชวง รัฐวิสาหกิจหลายแหงไดรับที่ดิน ท่ีราชพัสดุและท่ีดินของรัฐอื่น ๆ  มาไวใน
การครอบครองและไมไดใชประโยชนยังเปนท่ีรกรางหรืออาจจะไดใชประโยชนโดยใหมีการเชาชวงหรือ
อนุญาตใหใช ในเร่ืองนี้ตองมีการตรวจสอบและมีการออกเอกสารปรับปรุงสัญญาเชาตาง ๆ  ใหเปนสัญญา
เชาระยะยาว และกรณีใหใชก็ควรจะมีการปรับปรุงเอกสารใหถูกตองตามแนวทางของรัฐวิสาหกิจและ
หนวยงานของรัฐอื่น ๆ ดวย 
   ค. ปาสงวนที่เสื่อมสภาพมีผูครอบครองทําประโยชนเปนการถาวร และไมกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมปรากฏวาปาสงวนในขณะนี้มีอยูจํานวนหนึ่งและในจํานวนนั้นมีผูท่ีเขาครอบครองทํา
ประโยชนอยูเปนจํานวนมาก สํานักงานบริหารการแปลงสินทรัพยเปนทุนเห็นวาท่ีดินเหลานั้นอาจไม
สามารถจะฟนฟูกลับมาเปนสภาพปาธรรมชาติไดโดยวิธีการปลูกปาทดแทน แตอาจจะดําเนินการใน
ลักษณะท่ีเปนหมูบานปาไม หรือใหใชท่ีดินเพ่ือการเกษตรในลักษณะท่ีเปนปาสงวนโดยมีการออก
ขอบังคับและมีการรับรองใหเชาตามกฎหมายปาไมใหถูกตองตามกฎหมาย เพื่อท่ีจะนําเอกสารเหลานั้นไป
ใชประโยชนในการดําเนินการแปลงสินทรัพยเปนทุน เพ่ือหาแหลงทุนใหผูท่ีเขาไปครอบครองไดลงทุน
เร่ืองกิจการปาไมหรือกิจการสวนปาตอไป ซึ่งจะเปนประโยชนทั้งในแงของการจัดการที่ดินและในแงของ
การปาไมไปพรอมกัน 
   ง. พ้ืนท่ีชายฝงเพ่ือการเพาะเลี้ยง โดยหลักพ้ืนท่ีชายฝงไดมีการอนุญาตใหมีกิจการ
เพาะเลี้ยงตราบเทาท่ีไมมีการกระทบตอสิ่งแวดลอม ดังนั้นพ้ืนท่ีชายฝงเหลานี้ควรท่ีจะไดมีการออกเอกสาร
ใหมีความชัดเจนประกอบกับการจัดการทางดานการเพาะเลี้ยงใหถูกสุขลักษณะและสภาพสิ่งแวดลอม
สามารถท่ีจะนํามาใชในการแปลงเปนทุนตอไป 
   จ. ทรัพยติดกับท่ีดินประเภทอื่น ทรัพยติดกับท่ีดินประเภทท่ีเปนทรัพยดาน
เกษตรกรรมมีจํานวนมากซึ่งมีมูลคาในทางเศรษฐกิจ เชน ยางพาราหรือตนผลไมเปนตนซึ่งมีอายุเกิน 3 ป
ขึ้นไป เห็นวาเริ่มจะพิจารณานํามาใชเปนหลักทรัพยค้ําประกันในโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนไดอีก
ตอไป 
    
 วันท่ี  24  มกราคม 2547  คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเรื่องรายงานความกาวหนาในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหาท่ีดินของชาติ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีวันท่ี 3 มิถุนายน 2546 สรุปไดดังนี ้
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 ผลความกาวหนา 
 1. แผนงานปรับปรุงระบบภาษีที่ดิน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
รับผิดชอบ ขณะนีก้ารศึกษาความเหมาะสมในการจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนาตามขนาดการถือครอง
ท่ีดิน อยูระหวางดําเนินการเพ่ือเสนอผลการศึกษาใหกระทรวงการคลังพิจารณา 
  สวนรางพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. …. อยูระหวางการดําเนินการ
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือจะไดสงเร่ืองนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
 2. แผนงานปรับปรุงองคกรบริหารจัดการ ท่ีดิน  สํานักงา นนโยบายแ ละแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รับผิดชอบ ไดวาจาง
ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ดําเนินการศึกษาปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการ
จัดท่ีดินแหงชาติกําหนดระยะเวลาดําเนินการ  6 เดือน (สิ้นสุดสัญญาวันท่ี 31 มกราคม 2547) ปจจุบันอยู
ระหวางการจัดทํารางรายงานฉบับสมบูรณ 
  จากผลการศึกษาในรายงานฉบับกลาง ท่ีปรึกษาไดรวบรวมและวิเคราะหขอมูลที่
เกี่ยวของพรอมท้ังไดเสนอแนะแนวทางดําเนินการ ดังนี้ 
  1) จัดต้ังคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ โดยการรางกฎหมายขึ้นมาใหมซึ่งไม
ตองแกไขประมวลกฎหมายท่ีดิน การดําเนินการใด ๆ ตามกฎหมายฉบับดังกลาวก็ยังคงเปนอํานาจหนาที่
ของกรมท่ีดินตอไป 
  2) กําหนดใหคณะกรรมการมาจากภาคราชการเฉพาะหนวยงานท่ีเกี่ยวของตามจริง 
และกําหนดใหผูท่ีเปนกรรมการซึ่งมาจากหนวยงานท่ีไมไดเกี่ยวของเร่ืองท่ีดินโดยตรงเปน “ผูแทน” มิใช 
“ตําแหนงปลัดหรืออธิบดี” 
  3) กําหนดสัดสวนระหวางคณะกรรมการภาครัฐและภาคเอกชนเปน 1:1 
  4) กําหนดใหผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งเปนผูมีความรู ความเช่ียวชาญเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
การพัฒนา การอนุรักษ ฟนฟู และการใชประโยชนทรัพยากรดินและท่ีดินของประเทศมาเปนกรรมการใน
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ 
 
  5) กําหนดใหมีผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน ที่จดทะเบียนโดยถูกตองตามกฎหมายรวม
เปนกรรมการ 
  6) จัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติขึ้นมาเพ่ือเปนฝายเลขานุการ
และธุรการสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ โดยใหสํานักงานมีความเปนอิสระขึ้นตรงตอ
นายกรัฐมนตรี โดยการยุบรวมหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการดินและท่ีดินของสํานักงาน
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นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กรมท่ีดิน และสํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเขาดวยกัน 
  7) กําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติใหมีความครอบคลุม
เร่ืองตางๆท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรดินและท่ีดินโดยรวม เพ่ือใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจ
เหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ 
  8) กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินสวนจังหวัด เพ่ือใหทองถิ่นไดเขามามีสวน
รวมในการบริหารจัดการในการกําหนดนโยบายท่ีดินของประเทศในภาพรวมตอไป 
 3. แผนงานระบบขอมูลท่ีดิน ศูนยเทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รับผิดชอบ ขณะนี้อยูระหวางจัดทํา
ขอกําหนดการศึกษา (TOR) เพื่อวาจางสถาบันการศึกษาเปนท่ีปรึกษาโครงการระบบขอมูลท่ีดิน ระยะเวลา
ดําเนินการ 1 ป โดยกําหนดใหศึกษาในประเด็นหลักที่สําคัญ คือ 
  1) สํารวจสถานภาพระบบขอมูลท่ีดิน ทะเบียนที่ดิน และแผนท่ีมาตรฐานของหนวย
ราชการท่ีเกี่ยวของกับทรัพยากรดินและที่ดิน ในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกลาโหม เพ่ือนําผลไป
ใชในการกําหนดรูปแบบการพัฒนาสารสนเทศท่ีดิน 
  2) พัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดิน สําหรับใชในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินของ
ประเทศ เพ่ือเปนระบบมาตรฐานกลางใหทุกหนวยงานท่ีใชเปนตนแบบในการพัฒนาระบบสารสนเทศ
ท่ีดินของหนวยงาน 
  3) ศึกษารูปแบบการจัดตั้งองคกรมหาชน เพ่ือรองรับระบบสารสนเทศท่ีดินของ
ประเทศ 
  4) การจัดประชุมสัมมนา เพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
                             4. แผนงานกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รับผิดชอบ 
  4.1 ในปงบประมาณ 2546 ไดว าจ า งสถา บันวิ จัยแ ล ะใหคํา ปรึกษา แหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรดําเนินการ โครงการศึกษาความเปนไปไดและแนวทางกําหนดเขตการใช
ประโยชนท่ีดินและมาตรการที่มีผลใชบังคับ ระยะเวลาดําเนินการ 8 เดือน (สิ้นสุดสัญญาวันท่ี 28 มีนาคม 
2547) ปจจุบันอยูระหวางการจัดทํารางรายงานฉบับสมบูรณ ซึ่งมีกําหนดสงประมาณวันที่ 15 กุมภาพันธ 
2547 และคาดวาการดําเนินการตามโครงการจะแลวเสร็จภายในกําหนดในสัญญา 
  จากผลการศึกษารายงานฉบับกลาง ท่ีปรึกษาไดรายงานและวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ
และเสนอแนวทาง ดังนี้ 
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   1) สรุปสถานการณการใชประโยชนท่ีดิน ปญหา อุปสรรค ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
จากการใชท่ีดิน  ปญหา ตลอดจนปญหาดานการบริหารภาครัฐ 
   2) กรอบแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑเพ่ือกําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดิน 
ไดแก หลักการพัฒนาท่ีย่ังยืน หลักสิ่งแวดลอม หลักสังคมและหลักเศรษฐศาสตร 
   3) การกําหนดเขตเมืองท่ีประชากรต้ังถิ่นฐานอยูแลว ตองพิจารณาจากเกณฑที่
สําคัญอยางนอย3 ประการ คือ จํานวนประชากรท่ีเพ่ิมขึ้น มาตรการใชประโยชนในปจจุบัน และความ
เหมาะสมของพื้นท่ีโดยรอบในการขยายตัว 
   4) แนวทางมาตรการสนับสนุนอื่นที่ใชเปนกลไกในการควบคุมการใชประโยชน 
ตลอดจนทางเลือกรูปแบบ วิธีการ และความจําเปนในการออกกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับ
การดําเนินการ 
   ขณะนี้ไดกําหนดใหมีการสัมมนาระดมความคิดเห็น คร้ังท่ี 2 ในวันพุธที่ 4 
กุมภาพันธ 2547ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด กอนสงรางรายงานฉบับสมบูรณ 
 
  4.2 ในปงบประมาณ 2547 ไดวาจางมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ดําเนินโครงการนํารอง
ในการกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดินและการอนุรักษฟนฟูการใชทรัพยากรดินและท่ีดิน โดยการมีสวน
รวมของภาคประชาชนในพ้ืนท่ีทดลอง 1 พ้ืนท่ี ระยะเวลาดําเนินการ 9 เดือน ลงนามในสัญญาวาจางวันที่ 
31 ธันวาคม 2546 สิ้นสุดสัญญาวันท่ี 26กันยายน 2547 โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือ 
   1) ศึกษารูปแบบ หลักเกณฑ วิธีการปฏิบัติท่ีเหมาะสม สําหรับกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนในการกําหนดเขตการใชประโยชนท่ีดิน และการอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรดินและท่ีดิน 
   2) เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
   ผลท่ีคาดวาจะไดรับ คือ รูปแบบ แนวทาง วิธีการปฏิบัติ โดยมีลําดับขั้นตอน 
สําหรับกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน และการ
อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรดินและท่ีดิน ท่ีสามารถใชเปนตนแบบ (Model) ในการดําเนินการไดอยางเปน
รูปธรรม พรอมกับการมีขอเสนอในการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการดังกลาว 
 5. แผนงานอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรดินและท่ีดิน สํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รับผิดชอบ โดยรับโอนงานจากสํานักแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐ สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมื่อเดือนกันยายน 2546 ตามแผนงาน
กําหนดใหมีการดําเนินการ 3 โครงการ คือ 
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  1) โครงการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
  2) โครงการนํารองใหทองถิ่นมีสวนรวมในการอนุรักษ     ฟนฟู ทรัพยากรดินและ
ท่ีดิน 
  3) โครงการเรงรัดการกันเขตท่ีดินของรัฐ 
  ขณะนี้อยูระหวางขอใชงบกลางป 2547 เพ่ือดําเนินการตามโครงการท่ี 1) สวน
โครงการท่ี 2) ไดผนวกเนื้อหารวมไวในโครงการนํารองของแผนงานกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน ซึ่ง
ดําเนินการในปงบประมาณ 2547 และไดแจงใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบท่ีดินของรัฐและหนวยงานที่
เกี่ยวของรวบรวมขอมูล และจัดทําแผนงาน/โครงการในการกันเขตที่ดินของรัฐตามโครงการที่ 3) แลว 
 6. แผนงานคุมครองท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ รับผิดชอบ ไดแตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการและคณะทํางาน
ดําเนินการคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยไดกําหนดขั้นตอนการทํางาน ดังนี้ 
  1) การจัดเตรียมความพรอมดานขอมูล ไดแก ทะเบียนผูถือครองที่ดิน แผนที่ภาพถาย
ทางอากาศ 
  2) กําหนดมาตรการในการคุมครองท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ไดแก มาตรการทาง
กฎหมายและมาตรการสนับสนุน 
  3) กําหนดพ้ืนท่ีคุมครอง ไดแก ประสานงานกับ อบต. เพ่ือสํารวจเก็บขอมูลพ้ืนท่ีที่
สมควรคุมครองคัดเลือกพ้ืนท่ี จัดลําดับความสําคัญ และกําหนดพ้ืนที่ 
  4) การเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ีของรัฐ 
  5) การเตรียมความพรอมของเจาของที่ดิน เกษตรกร และชุมชนท่ีเกี่ยวของ 
  6) การคุมครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไดแก ประกาศเขตคุมครอง ขึ้นทะเบียนท่ีดิน 
สงเสริม สนับสนุนการใชท่ีดิน และติดตามการใชประโยชน 
  ขณะนี้อยูระหวางดําเนินการของคณะทํางาน 
 7. แผนงานปรับปรุงสิทธิในท่ีดิน  กรมท่ีดิน กระทรวงมหา ดไทย รับผิดชอบ 
กระทรวงมหาดไทยไดแตงต้ังคณะกรรมการรวมเพ่ือศึกษาความเปนไปและแนวทางในการปรับระบบ
เอกสารสิทธิ์ในท่ีดินใหเปนระบบเดียวแลวคณะกรรมการมีความเห็นตรงกันในหลักการท่ีวา ควรปรับ
ระบบเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินใหเปนระบบเดียว คือ โฉนดท่ีดิน 
  อยางไรก็ตาม ในสวนของกรมท่ีดินไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายการ
แปลงสินทรัพยใหเปนทุน โดยมีโครงการเรงรัดออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ ดําเนินการเปน 3 ระยะ คือ 
  1) ระยะท่ี 1 ออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐานใบจอง สค.1 ใหเสร็จภายในวันท่ี 31 
ธันวาคม 2546จํานวน 260,000 แปลง 
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        2) ระยะท่ี 2 ออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน น.ค.3  กสน.5  น.ส.5  น.ส.3 ก.  น.ส.3 ข. 
และท่ีดินท่ีไมมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ดําเนินการต้ังแต 1 มกราคม 2547 ถึง 30 กันยายน 2547 
  3) ระยะท่ี 3 ออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน น.ส.3  น.ส.3 ก.  น.ส.3 ข. และท่ีดินท่ีไมมี
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน สวนท่ีเหลือจากการดําเนินการในระยะท่ี 2 ใหแลวเสร็จภายในปงบประมาณ 
2549 
 
  วันท่ี  3 กุมภาพันธ 2547     คณะรัฐมนตรีอนุมัติ เรื่อง การบริหารจัดการการใชประโยชน
ท่ีดินของรัฐเพ่ือแกไขปญหาความยากจนในหลักการตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ฉายแสง) 
ประธานกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐเสนอ  ใหสวนราชการท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษาและใช
ประโยชนท่ีดินของรัฐและจังหวัด  รวมท้ังคณะกรรมการฝายจัดหาท่ีดินของรัฐดานอุปทานใหประชาชน
ทํากินดําเนินการตามแนวทางและขั้นตอนการดําเนินงานตามนโยบายและการบริหารจัดการใชประโยชน
ท่ีดนิของรัฐเพ่ือแกไขปญหาความยากจน ดังนี้  
  1. ใหสวนราชการที่มีหนาที่ดูแลรักษาท่ีดินของรัฐและจังหวัด โดยคณะกรรมการ
แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (กบร.) จังหวัดจัดทําแผนงาน/โครงการ เพ่ือดําเนินงาน ดังนี้ 1) ให
สํารวจรังวัดขอบเขตท่ีดินของรัฐทุกประเภท 2)    ใหจัดทําแผนที่กายภาพแสดงการใชประโยชนที่ดินใน
เขตท่ีดินของรัฐทุกประเภท 3) ใหสํารองท่ีดินของรัฐเพ่ือใชประโยชนในอนาคต 
  2. ใหคณะกรรมการฝายจัดหาท่ีดินของรัฐดานอุปทานใหประชาชนทํากินพิจารณา
ดําเนินการอนุญาตจัดสรรใหประชาชนเขาทําประโยชนในท่ีดินของรัฐตอไป เม่ือไดดําเนินการตามขอ 1 
แลว 
  3. ใหสํานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายในการดําเนินงาน
ทุกขั้นตอน และการเรงรัดติดตามผล โดยใหตั้งงบประมาณเบิกจายที่สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 กบร. เสนอวา  เพ่ือใหการบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินของรัฐเพ่ือแกไขปญหา
ความยากจนเปนไปดวยความเรียบรอย และใชเปนแนวทางในการดําเนินงานของคณะกรรมการฝายตางๆ 
คือ คณะกรรมการอํานวยการและกํากับนโยบายการบริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดินของรัฐเพ่ือแกไข
ปญหาความยากจน   และคณะกรรมการฝายจัดหาท่ีดินของรัฐดานอุปทานใหประชาชนทํากินในการจัดหา
ท่ีดินของรัฐใหประชาชนทํากินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเปนแนวทางในการกํากับ ติดตาม เรงรัด
การดําเนินงานของสวนราชการท่ีดูแลรักษาและใชประโยชนท่ีดินเปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงเห็นควร
กําหนดใหสวนราชการมีหนาท่ีดูแลรักษาและใชประโยชนท่ีดินของรัฐและจังหวัด และคณะกรรมการฝาย
จัดหาที่ดินของรัฐดานอุปทานใหประชานทํากินมีการดําเนินการตาม ขอ 1 และขอ 2 
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 ท้ังนี้ การจัดทําโครงการสํารวจรังวัดขอบเขตท่ีดินของรัฐ และการสํารวจทางกายภาพจะมี
กรอบเวลาในการดําเนินงานซึ่งเปนสวนของรายละเอียดท่ีจะไดกําหนดตอไป กับประมาณการงบประมาณ
ท่ีจะตองใชจายตามโครงการ และเม่ือทราบจํานวนท่ีดินของรัฐดานอุปทานท่ีแทจริงท่ีจะใหประชาชนทํา
กินแลว ก็จะไดสงมอบพ้ืนท่ีใหคณะกรรมการฝายจัดหาท่ีดินของรัฐดานอุปทานใหประชาชนทํากินรับไป
ดําเนินการตอไป 
 สําหรับในสวนของการวางกรอบนโยบายในภาพรวม การกําหนดคุณสมบัติของบุคคล 
การกําหนดเรื่องสิทธิในท่ีดิน การกําหนดประเภทของเอกสารแสดงสิทธิในท่ีดิน การกําหนดจํานวนเนื้อที่
ใหถือครองทําประโยชนในท่ีดิน หากไดดําเนินการสํารวจรังวัดและการสํารวจทางกายภาพเรียบรอยแลว 
คาดวาภายในระยะเวลา 6 เดือน นับจากคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการดังกลาว จะทําใหการ
ดําเนินงานสอดรับกับกระบวนการแปลงสินทรัพยเปนทุนตอไปได 
 
 วันท่ี 3 กุมภาพันธ 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติขยายเวลาการเบิกจายเงินโครงการจัดทําแผน
ท่ีเพ่ือการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยสินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ (มาตราสวน 1 : 
25,000) 
 คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ ขอขยายระยะเวลาการเบิก
จายเงินงบประมาณโครงการจัดทําแผนท่ีเพ่ือการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยสินของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ  ภายใตโครงการเงินกูเพื่อปรับโครงสรางภาคเกษตร  วงเงิน 700 ลานบาท  ไดจนถึง
สิ้นเดือนพฤษภาคม 2548   ทั้งนี ้กระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณไดเห็นชอบดวยแลว   
 กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอวา ไดดําเนินการตามโครงการดังกลาว ประกอบดวย   
 1. จัดจางบินถายรูปทางอากาศส ี มาตราสวน 1 : 25,000 ครอบคลุมพ้ืนที่ภาคเหนือ ภาค
กลาง และภาคใต   
 2. มอบหมายกรมแผนท่ีทหารบินถายรูปทางอากาศส ี มาตราสวน 1 : 25,000 ครอบคลุม
พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
 3. จัดจางทําแผนท่ีรูปถายออรโธส ีท้ังประเทศ  
 เนื่องจากสภาพอากาศในฤดูกาลบิน ป 2545 – 2546  มีสภาพผิดจากฤดูกาลปกติ  ทําให
แผนการบินถายรูปท้ังในสวนท่ีจัดจางเอกชนและสวนท่ีมอบหมายใหกรมแผนท่ีทหารดําเนินการ  ไม
สามารถบินถายรูปไดแลวเสร็จตามแผน  ทําใหโครงการฯ ตองขยายระยะเวลาการปฏิบัติงานท้ัง 3 สวน
งาน ดังนี ้ 
 1. งานจางบินถายรูปทางอากาศสีในสวนของภาคเหนือ  ภาคกลางและภาคใต  ขยายวนั
กําหนดแลวเสร็จจากเดิมวันท่ี 15 พฤษภาคม 2546  เปนวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2547   
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 2. งานบินถายรูปทางอากาศสีโดยกรมแผนท่ีทหารในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ขยายวัน
กําหนดแลวเสร็จจากเดิมวันท่ี 28 มีนาคม  2546  เปนวันท่ี  31 มกราคม 2547   
 3. งานจางทําแผนท่ีรูปถายออรโธสีท้ังประเทศ ขยายวันกําหนดแลวเสร็จจากเดิมวันที ่21 
มกราคม 2547  เปนวันที ่ 29 ธันวาคม  2547    
 
 วันท่ี 10 กุมภาพันธ 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ือง การยกเลิกแบบแจงการครอบครอง
ท่ีดิน (ส.ค 1)และรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. (การยกเลิก
แบบแจงการครอบครองท่ีดิน) ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหกระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน) ไป
ดําเนินการสํารวจ ตรวจสอบ จัดทําขอมูลพ้ืนท่ีและตัวเลขของรายละเอียดเกี่ยวกับแผนการดําเนินการเพ่ือ
ยกเลิกแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 1) ทุกขั้นตอนโดยดวนและนําเสนอคณะกรรมการกลั่นกรอง
เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 3 พิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง 
 กระทรวงมหาดไทยรายงานวา 
 1. กรมท่ีดินไดพิจารณาดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 3 มิถุนายน 2546 โดยยก
รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. (การยกเลิกแบบแจงการ
ครอบครองท่ีดิน) ซึ่งมีเจตนารมณเพ่ือมิใหเกิดปญหาเกี่ยวกับการนําหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค. 1) มาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยมิชอบดวยกฎหมายใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณา โดย
มีสาระสําคัญ ดังนี ้
  1.1 ใหเพ่ิม “มาตรา 56/1 บุคคลใดครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินโดยมีหลักฐาน
การแจงการครอบครองท่ีดินตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 และ
ท่ีดินนั้นยังมิไดมีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ใหบุคคลดังกลาวนําหลักฐาน
การแจงการครอบครองท่ีดินนั้นมาย่ืนคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตอพนักงานเจาหนาท่ีภายใน
กําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับถาผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินไม
ย่ืนคําขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหถือวา
บุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิท่ี์จะนําหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดินไปใชในการขอออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดิน และใหพนักงานเจาหนาท่ีจําหนายหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินนั้นออกจากทะเบียน
การครอบครองท่ีดิน  เพ่ือประโยชนแหงมาตรานีผู้ครอบครองท่ีดินตามวรรคหนึ่งใหหมายความ รวมถึงผู
ซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 
  1.2  คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา
เร่ืองนี้ไมจําเปนตองเสนอตรากฎหมายเพ่ือยกเลิกแบบแจงการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) แตอยางใด กรม
ท่ีดินสามารถใชวิธีทางบริหารเพ่ือแกไขปญหาอันเนื่องมาจากแบบ ส.ค. 1 ได และในขณะนี้กรมที่ดินได
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จัดทําแผนปฏิบัติการโครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินท่ัวประเทศใหเสร็จภายใน  2 ป  (ภายใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2547 – 2548) ตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนของรัฐบาล โดยใหเดินสํารวจ
และออกโฉนดท่ีดินใหแกท่ีดินซึ่งมีหลักฐานใบจอง และ ส.ค. 1 เพ่ือใหเจาของท่ีดิน 
เขาถึงแหลงทุนและนําไปเปนหลักประกันการกูยืมเงินกับสถาบันการเงินไดในวันท่ี 1 มกราคม 2547 
 3. และโดยท่ีขณะนี้ กรมท่ีดินไดดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการโครงการเรงรัดการออก
โฉนดท่ีดินท่ัวประเทศใหเสร็จภายใน 2 ป (ปงบประมาณ 2547 – 2548) ดวยแลว ตามนัยมติของ
คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยแลว กระทรวงมหาดไทยจึงนําขอมูลเสนอ
ตอรองนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย  คุณกิตติ) 
 

วันท่ี  17 กุมภาพันธ 2547  คณะรัฐมนตรีรับทราบเร่ืองรายงานความกาวหนาการ
ดําเนินงานตามนโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนประเภทท่ีดิน (คร้ังท่ี 3) ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณเสนอ  
 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดระบบรายงานความกาวหนา ณ วันท่ี 23 มกราคม 2547 
ดังนี ้
 1. พ้ืนท่ีนํารองเขตปฏิรูปที่ดิน 8 จังหวัด ไดแก  แพร สุโขทัย ราชบรีุ ระยอง สกลนคร 
มหาสารคาม ชุมพร  และนครศรีธรรมราช  ไดขึ้นทะเบียนเขารวมโครงการแลว 5,751 ราย คิดเปนรอยละ 
45.56 ของเปาหมาย (12,599 ราย)  มีเกษตรกรบางสวนไดรับอนุมัติเงินกูจาก ธ.ก.ส. ไปแลว 100 รายวงเงิน
สินเช่ือ 8.7 ลานบาท ในพ้ืนที่นํารองนิคมสหกรณกบินทรบุรี  จ.ปราจีนบุรี  ไดขึ้นทะเบียนเขารวม
โครงการ แลว 461 ราย คิดเปนรอยละ 92 ของเปาหมาย (500 ราย)  และพ้ืนที่นํารองนิคมสรางตนเอง 3 
แหง  ไดแก นิคมสรางตนเอง  จ.ระยอง นิคมสรางตนเองพระพุทธบาท จ.สระบุรี    และนิคมสรางตนเอง
ลําตะคอง จ.นครราชสีมา ไดขึ้นทะเบียนแลวรวม 748 ราย 
 2. พ้ืนท่ีดําเนินการป 2547 ในเขตปฏิรูปที่ดิน  69 จังหวัด พ้ืนท่ี 10 ลานไร ไดขึ้นทะเบียน
เขารวมโครงการแลว 260,210 ราย คิดเปนรอยละ 41.49 ของเปาหมาย (627,224 ราย)  สําหรับพ้ืนท่ีนิคม
สหกรณไดขึ้นทะเบียนเขารวมโครงการแลว 7,013 ราย คิดเปนรอยละ 35 ของเปาหมาย (20,000 ราย)  
 3. การอบรมและพัฒนาอาชีพ  ขณะนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดหลักสูตรฝก 
อบรมใหเกษตรกรซึ่งมีเนื้อหาหลัก 3 ประเด็น คือ  1) การเขียนโครงการ  2) การจัดทําบัญชีฟารม  3) 
เทคโนโลยีการผลิต 
 4. ผลการอบรมและพัฒนาอาชีพ  พ้ืนที่นํารองเขตปฏิรูปท่ีดิน 8 จังหวัด มีเกษตรกรไดรับ
การอบรมพัฒนาอาชีพแลว 556 ราย  คิดเปนรอยละ 4.41 ของเปาหมาย (12,599 ราย)  พ้ืนท่ีดําเนินการป 
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2547 ในเขตปฏิรูปท่ีดิน 69 จังหวัด มีเกษตรกรไดรับการอบรมพัฒนาอาชีพแลว 1,115 ราย คิดเปนรอยละ 
0.18 ของเปาหมาย (627,224 ราย) 
 ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน  มีเกษตรกรบางสวนคิดวาไมจําเปนตองขึ้นทะเบียน  
เพราะไมคิดจะขอสินเช่ือจาก ธ.ก.ส.เนื่องจากอัตราดอกเบ้ียสูงเกินไป เกรงวาจะไมมีรายไดมาชําระหนี้คืน 
  

 วันท่ี 22 กุมภาพันธ 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลกัการใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณดําเนินโครงการจัดทําแผนท่ีภาพถายออรโธสีเชิงเลข มาตราสวน 1:4,000 งบประมาณคาใชจายที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณจะตองใชเพ่ิมเติมจํานวนประมาณ 527 ลานบาทนั้น ใหดําเนินการตาม
ความเห็นของสํานักงบประมาณตอไป ท้ังนี้ไดมีการพิจารณาประเด็นสําคัญ โดยคณะกรรมการกลั่นกรอง
เร่ืองกอนเสนอคณะรัฐมนตรี ดังนี ้

1.1  กระทรวงเกษตรและสหกรณไดช้ีแจงเหตุผลความจําเปนในการเสนอโครงการจัดทํา 
แผนท่ีภาพถายออรโธสี มาตราสวน 1:4,000 วา มีหนวยงานท่ีมีความจําเปนเรงดวนตองการและรอจะใช
ขอมูลภาพถายออรโธสีในการดําเนินโครงการตาง ๆ จํานวนมาก เชน โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
โครงการ Seafood Bank เปนตน นอกจากนี้หากหนวยงานภาครัฐมีลิขสิทธิ์ในการจัดทําแผนที่ชนิดนี้ก็จะ
เอื้อประโยชนใหแกประชาชนมากกวาในแงท่ีประชาชนไมตองเสียคาธรรมเนียมและคาสิทธิบัตร และใน
กระบวนการดําเนินคดีในช้ันศาลก็สามารถนําขอมูลภาพถายไปใชเปนหลักฐานอางอิงได 

1.2  เนื่องจากการจัดทําภาพถายออรโธสี มาตราสวน 1:4,000 ในระดับ Class I มีความ 
เหมาะสมที่จะใชงานไดในเฉพาะพ้ืนท่ีราบ สวนในพ้ืนท่ีลาดชันและภูเขาสูงควรจะจัดทําภาพถายออรโธสี
ในระดับ Class II ดังนั้น จึงเห็นควรใหกระทรวงเกษตรและสหกรณระบุรายละเอียดในขอกําหนดและ
คุณลักษณะเฉพาะภาพถายออรโธสี มาตราสวน 1:4,000 ไวในขอเสนอใหชัดเจนวาในพ้ืนท่ีราบใหกําหนด
ความละเอียดไมนอยกวา Class I และในพ้ืนท่ีลาดชันหรือภูเขาสูงใหกําหนดความละเอียดไมนอยกวา 
Class II 

1.3 ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาปรับลดคาใชจายในการดําเนินงานให 
สอดคลองกับการกําหนดรายละเอียดท่ีลดลงตามขอ 1.2  
 
  วันท่ี  22  กุมภาพันธ 2547 (นครพนม) คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการ เรื่องรางพระราช
กฤษฎีกาใหนําราคาปานกลางของท่ีดินท่ีใชอยูในการประเมินภาษีบํารุงทองที่ประจําป พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 
2524 มาใชในการประเมินภาษีบํารุงทองท่ีสําหรับป พ.ศ. 2547 พ.ศ. …. ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ 
และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได  พระราชกฤษฎีกานี้ให
ใชบังคับต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2547 เปนตนไป 
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 กระทรวงมหาดไทยเสนอวา เพ่ือใหการจัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ีสําหรับป พ.ศ. 2547 ซึ่ง
จะตองเริ่มดําเนินการต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2547 เปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตอง ตามระยะเวลาที่
กฎหมายกําหนด เห็นควรอาศัยอํานาจตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติกําหนดราคาปานกลางของท่ีดิน
สําหรับการประเมินภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ.2529 ตราพระราชกฤษฎีกาใหนําราคาปานกลางของที่ดินท่ีใชอยู
ในการประเมินภาษีบํารุงทองท่ีประจําป พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 มาใชในการประเมินภาษีบํารุงทองที่
สําหรับป พ.ศ. 2547 
 
 วันท่ี 22 กุมภาพันธ  2547  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในหลักการของแผนยุทธศาสตรการ
จัดการพ้ืนท่ีปาไมของชาติแบบบูรณาการ ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ โดย
ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับสํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับไปแปลงแผนยุทธศาสตรการจัดการพื้นท่ีปาไมของชาติแบบ
บูรณาการไปสูการปฏิบัติใหมีความชัดเจน และนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน 30 วัน โดยให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินการตามแผน พรอมท้ังรับความเห็นเพ่ิมเติมกับขอสังเกตของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรี คณะท่ี 3ไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
 สาระสําคัญของแผนสรุปได ดังนี้ 
 สถานการณและประเด็นปญหา 
 การเพ่ิมขึ้นของประชากร ความตองการขยายพ้ืนท่ีเพ่ือการเพาะปลูก การสรางชุมชน การ
ขยายตัวของกิจกรรมการผลิตภาคอุตสาหกรรม ไดทําใหพ้ืนท่ีปาไมลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว เห็นไดจาก
ในป พ.ศ. 2504 ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาไมประมาณ 171.0 ลานไร หรือรอยละ 53.3 ของพื้นท่ีประเทศ และ
ในป พ.ศ. 2541 พบวา พื้นท่ีปาไมของประเทศไทยเหลืออยูเพียง 81.0 ลานไร หรือรอยละ 25.3 ของพ้ืนที่
ประเทศ และในชวงระยะเวลาท่ีผานมานั้น จะเห็นไดวาการควบคุมการใชประโยชนและการอนุรักษปาไม 
ยังไมสามารถควบคุมการใชประโยชนจากพ้ืนที่ปาไมไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร รวมท้ังการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีปาไมท่ีผานมามีการดําเนินการจัดทํานโยบายแผนและมาตรการ โดยหลายหนวยงานแตยังขาด
ความชัดเจน สอดคลอง และเช่ือมโยงท่ีเปนรูปธรรมในการจัดการพ้ืนที่ปาไมของชาติ ซึ่งในแผน
ยุทธศาสตรนี้ ไดสรุปรวบรวมสถานการณและประเด็นปญหาของพ้ืนที่ปาไมในภาพรวมไดดังตอไปนี้  1) 
พ้ืนที่ปาลดลงและมีสภาพเสื่อมโทรม  2) ขาดการกําหนดพ้ืนท่ีสงวน (Preserved area) เพื่อเปนความมั่นคง
ของประเทศ  3) การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ  4) พ้ืนที่ชุมน้ําถูกทําลายและเสื่อมโทรม  5) ยังไม
มีกฎหมายการจัดการปาชุมชน  6) การใชประโยชนเกินขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ี  7) การ
ลดลงของทรัพยากรสัตวปาและขาดนโยบายการอนุรักษที่ชัดเจน  8) การใชประโยชนพ้ืนที่ปาเศรษฐกิจ
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ขาดความสมดุลเหมาะสมกับศักยภาพ  9) แนวทางการสงเสริมใหปลูกปาเศรษฐกิจไมชัดเจน  10) ความ
ตองการไมและผลิตภัณฑจากไมมีมากขึ้น 
 วัตถุประสงค มีแผนยุทธศาสตรการจัดการพ้ืนที่ปาไมของชาติแบบบูรณาการท่ีเปนกรอบ
และทางเลือกใหทุกภาคสวนนําไปดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล เพ่ือดํารงไวซึ่ง
ความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศ 
 เปาหมาย  
 1. สงวนพ้ืนท่ีปาไมธรรมชาติ เพ่ือรักษาไวซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพและความ
สมดุลของระบบนิเวศอันเปนแหลงกําเนิดตนน้ําลําธารของประเทศ 
 2. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือนํามาเปนทุนทางสังคมและใชประโยชน
อยางชาญฉลาดและย่ังยืน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
 แนวทางและมาตรการ 
 แนวทางท่ี 1 : การพัฒนาองคความรู เพ่ือการสงวน อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรและใช
ประโยชนในพ้ืนท่ีปาไม โดยใหทุกภาคสวนมีสวนรวม 
 แนวทางท่ี 2 : การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและดูแลรักษาพื้นท่ีปาไม 
 แนวทางท่ี 3 : การฟนฟูทรัพยากรปาไมใหดํารงไวซึ่งความสมดุล 
 แนวทางท่ี 4 : การใชประโยชนทรัพยากรปาไมอยางย่ังยืน 
 แนวทางท่ี 5 : การสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 แนวทางท่ี 6 : การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
 โดยมีมาตรการในแนวทางดังกลาว รวมท้ังสิ้น 29 มาตรการ 
 กลไกการบริหารจัดการ ควรมีการปรับปรุงองคประกอบหนาท่ีของคณะกรรมการที่
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการพ้ืนที่ปาไมของชาติที่มีความหลากหลายซ้ําซอนกันใหเปนองคกรหรือ
คณะกรรมการระดับชาติเพียงคณะเดียวคือ คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ 
 เครื่องมือในการบริหารจัดการ      เชน                 1) ระบบสารสนเทศในพ้ืนท่ีปาไมของ
ชาติ  2) กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  3) การประสาน สงเสริม สนับสนุนบทบาทขององคกร
ตาง ๆ รวมท้ังการติดตามประเมินผล4) กระบวนการแปลงแนวนโยบายและมาตรการหรือแผนไปสูการ
ปฏิบัติ  5) การจัดทําแผนประสานการปฏิบัติงานรวมกันขององคกรตาง ๆ   6) การจัดทําตัวช้ีวัดความสําเร็จ
ในการปฏิบัติงาน 
 ระยะเวลาดําเนินการ 10 ป (พ.ศ. 2547 – 2556) 
 ผลผลิต 
 1. ทุกภาคสวนมีฐานขอมูลที่เปนปจจุบันในการบริหารจัดการพ้ืนที่ปาไม 
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 2. มีพันธมิตรและเครือขายชุมชนในการปองกัน ดูแล รักษาพ้ืนที่ปาไม และมีการบังคับ
ใชกฎหมายอยางเปนธรรม 
 3. มีระบบนิเวศปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีความสมดุล 
 4. ไดผลผลิตจากปาไมที่ตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางเพียงพอ 
 5. ชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง มีจิตสํานึก เขาใจและรวมมือในการอนุรักษ ดูแล   รักษาปาไม 
 6. มีการกําหนดเขตเพ่ือการสงวน อนุรักษ และใชประโยชนท่ีเหมาะสม เกื้อกูลกับสภาพ
นิเวศปาไม และเปนท่ียอมรับของทุกภาคสวน 
 
 วันท่ี  22 กุมภาพันธ 2547  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติเสนอ พรอมท้ังความเห็นเพ่ิมเติมเพ่ือใหหนวยงานที่ เกี่ยวของใชเปนกรอบในการแปลง
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ และเห็นชอบในหลักการของแผนงานโครงการภายใต5 ยุทธศาสตร จํานวน 34 
โครงการ โดยใหพิจารณาจัดสรรงบประมาณกลางป 2547 และงบประมาณป 2548 สนับสนุนการ
ดําเนินงานตามโครงการดังกลาว     เพ่ือใหการกํากับดูแลการแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถ
ในการแขงขันของภาคตะวันออกเฉียงเหนือไปสูการปฏิบัติ รวมท้ังใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนแกนหลักในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 
และรายงานเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนประจําทุกป 
  ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่
เกี่ยวของกับท่ีดินและปาไม มีดังนี้ 
 “ ยุทธศาสตรท่ี 4 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืนเพ่ือ
คืนสมดุลสูธรรมชาติ ประกอบดวย 3 แนวทาง คือ  1) เรงรัดการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรดิน น้ํา และปา
ไมอยางเปนองครวม(Holistic) และเปนระบบ  2) พัฒนาและจัดหาแหลงน้ําใหเพียงพอสําหรับการผลิต 
การอุปโภคและบริโภคทั้งภาคเมือง  เกษตรและอุตสาหกรรม  3) สรางจิตสํานึกและกระบวนการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
 โครงการภายใตยุทธศาสตรท่ี 4 : ประกอบดวย 10 โครงการ  1) โครงการจัดการ
ทรัพยากรปาไมและส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืนในพ้ืนท่ีลุมน้ําโขง – ชี – มูล  2) โครงการสงเสริมและพัฒนาปา
ชุมชนในพ้ืนท่ีลุมน้ําโขง – ชี – มูล3) โครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกไผเลี้ยงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
4) โครงการจัดการทรัพยากรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  5) โครงการจัดทําแผนจัดการพ้ืนท่ีลุมน้ําแบบองค
รวมภาคฯ  6) โครงการฟนฟูสภาพดินและน้ํา  7) โครงการปลูกตนไมปองกันการแพรกระจายดินเค็มในลุม
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น้ําโขง – ชี – มูล  8) โครงการจัดหาน้ําเพื่อการผลิตการเกษตรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  9) โครงการ
จัดหาน้ําอุปโภคบริโภคใหเพียงพอและดื่มไดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  10) โครงการจัดรูปท่ีดินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ” 
 
 วันท่ี 30 มีนาคม 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ือง รางพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี…) 
พ.ศ…ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให
รับประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 7 (ฝายกฎหมายฯ) ไป
พิจารณาดวย แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนนําเสนอสภา
ผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 
 สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติดังกลาว เปนการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการผัง
เมือง พ.ศ. 2518ดังนี้  
 1. กําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบเขามามีสวน
รวมในการวางและจัดทําผังเมือง โดยแกไขบทนิยามคําวา “เจาพนักงานทองถิ่น” และคําวา “องคการ
บริหารสวนทองถิ่น” 
 2. ในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ใหแกไขคําวา “องคการบริหารสวนทองถิ่น” 
เปน “องคกรปกครองสวนทองถิ่น”  “สํานักผังเมือง” เปน “กรมโยธาธิการและผังเมือง” และ “ผูอํานวยการ
สํานักผังเมือง ” เปน “อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง” เพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
 3. ปรับปรุงคณะกรรมการผังเมืองโดยเพ่ิมบุคคลท่ีเกี่ยวของกับการผังเมืองเปน
คณะกรรมการ และแกไขระยะเวลาการดํารงตําแหนงเปน 3 ป และติดตอกันไมเกิน 2 วาระ 
 4. ปรับปรุงขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินในผังเมืองรวม ระยะเวลาการใชบังคับและ
แกไขผังเมืองรวมโดยแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 5 มาตรา 17 มาตรา 26 เพ่ิมมาตรา 26/1 
 5. กําหนดใหผังเมืองรวมที่ประกาศใชอยู มีผลใชบังคับตอไปมีกําหนดระยะเวลาสิบป 
 
 วันท่ี 30 มีนาคม 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติ เรื่อง รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี…..) พ.ศ…ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ และใหสงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยรับประเด็นอภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี 
คณะท่ี 7 (ฝายกฎหมายฯ) รวมท้ังความเห็นของกระทรวงมหาดไทยและคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไปพิจารณาดวย แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร
พิจารณา กอนนําเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 
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 รางพระราชบัญญัติดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังนี ้
 1. กําหนดใหผูรบัอนุญาตตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินตองเสียคาตอบแทน
เปนรายปใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมือง
พัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง ท่ีท่ีดินที่ไดรับอนุญาตตั้งอยู ตามวิธีการและ
อัตราทีก่ําหนดในขอบัญญัติทองถิ่น แตไมเกินอัตราตามบัญชีทายประมวลกฎหมายนี ้
 2. ผูไดรับอนุญาตตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช
บังคับ ใหเสียคาตอบแทนตามกฎหมายเดิม 
 

วันท่ี 30 มีนาคม  2547  คณะรัฐมนตรีรับทราบเรื่องการดําเนินการจัดที่ดินของรัฐให
ประชาชนทํากิน และเห็นชอบตามที่รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ) ประธานกรรมการ
อํานวยการและกํากับนโยบายการบริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดินของรัฐเพ่ือแกไขปญหาความยากจน
เสนอ ดังนี ้
 1. คณะกรรมการอํานวยการและกํากับนโยบายการบริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดิน
ของรัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน (กอ.ชดจ.) และคณะกรรมการฝาย Supply Side 
  1.1ใหคณะกรรมการอํานวยการและกํากับนโยบายการบริหารจัดการการใชประโยชน
ท่ีดินของรัฐเพ่ือแกไขปญหาความยากจน (กอ.ชดจ.) และคณะกรรมการฝายจัดหาท่ีดินของรัฐดานอุปทาน 
(Supply Side) ใหประชาชนทํากินสงมอบภารกิจและอํานาจหนาท่ีใหคณะอนุกรรมการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการประกอบอาชีพและท่ีอยูอาศัยตามคําสั่ง ศตจ. ท่ี 2/2546 ดําเนินการตอไป 
  1.2ใหคณะอนุกรรมการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการประกอบอาชีพและท่ีอยู
อาศัย มีอํานาจครอบคลุมถึงอํานาจหนาท่ีของ กอ.ชดจ. และคณะกรรมการฝายจัดหาท่ีดินของรัฐดาน
อุปทาน (Supply Side) ดวยเพ่ือใหสามารถดําเนินการใหสอดคลองกับภารกิจและมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ
วันท่ี 3 กุมภาพันธ 2547 ตอไป 
  1.3  อํานาจหนาท่ีของ กอ.ชดจ. และคณะกรรมการฝายจัดหาที่ดินของรัฐดานอุปทาน 
(Supply Side)ใหประชาชนทํากิน ในขั้นตอนการดําเนินการใด ๆ ใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะอนุกรรมการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการประกอบอาชีพและที่อยูอาศัย ตามคําสง ศตจ. ท่ี 
2/2546 
 2. คณะกรรมการฝาย Demand Side ใหปฏิบัติหนาท่ีท่ีใกลแลวเสร็จตอไป หรือสงมอบ
อํานาจหนาท่ีให ศตจ. และคณะอนุกรรมการของ ศตจ. ที่ ผอ.ศตจ. เห็นสมควร 
 3. คณะกรรมการฝายประชาสัมพันธ ใหแตงต้ังคณะอนุกรรมการฝายประชาสัมพันธใน 
ศตจ. 
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 คณะกรรมการฝายจัดหาท่ีดินของรัฐดานอุปทาน (Supply Side) ใหประชาชนทํากิน 
รายงานวา ไดปฏิบัติหนาที่หลักท่ีไดรับมอบหมายโดยรวบรวมขอมูลท่ีดินที่จะจัดหาของหนวยงานของรัฐ
ท้ัง 6 หนวย โดยแบงออกเปน 2 ประเภท คือ  
 1. ท่ีดินที่สามารถดําเนินการไดทันที จํานวน 25.24 ลานไร  1) ท่ีปาสงวนแหงชาติ 5.79 
ลานไร  2) ท่ีราชพัสดุ 1 ลานไร  3) ท่ี ส.ป.ก. 16.98 ลานไร  4) ท่ีนิคมสหกรณ 1.5 ลานไร 
 2. ท่ีดินที่ตองดําเนินการเพิ่มเติม เชน เจรจาหาวิธีกระจายสิทธิห์รือฟองรองดําเนินคดี 
จํานวน 3.65 ลานไร  1) ท่ีปาไมถาวร 1.7 ลานไร  2) ท่ี ส.ป.ก. 0.8 ลานไร  3) ที่นิคมสรางตนเอง 0.15 ลาน
ไร  4) ท่ีสาธารณประโยชน 1 ลานไร 
 คณะกรรมการฝายจัดหาท่ีดินของรัฐดานอุปทาน (Supply Side) ไดรวมจัดทํา แผนปฏิบัติ
การ (ActionPlan) มีจํานวนเนื้อท่ีท้ังสิ้น 28.89 ลานไร โดยสามารถจําแนกเนื้อท่ีเปนรายจังหวัด และแผน
งบประมาณ (Budgeting)ในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการเปนจํานวนเงิน 4,864,636,840 บาท เสร็จ
เรียบรอยแลว 

วันท่ี  7 เมษายน 2547    คณะรัฐมนตรีรับทราบตามท่ีศูนยอํานวยการตอสูเพ่ือเอาชนะ
ความยากจนแหงชาติ (ศตจ.) รายงาน เร่ืองสรุปผลการประชุมสัมมนาเตรียมความพรอมแกไขปญหาความ
เดือดรอนและความยากจนของประชาชนและขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 – 12 มีนาคม 2547 
ณ โรงแรมรามา การเดนส กรุงเทพมหานครมีปญหาท่ีดินทํากินดังนี้ 
   ปญหาท่ีดินทํากิน มีผูมาจดทะเบียนท้ังสิ้นเกือบ 3 ลาน 9 แสนราย แบงเปน 

ประเภท จํานวน 
ผูไมมีท่ีดินทํากินเลย 1 ลาน 2 แสนราย 
ผูมีท่ีดินเดิมอยูแลว แตขอที่ดินทํากินเพ่ิม 1 ลาน 6 แสนราย 
ผูเชาท่ีดินของรัฐทําประโยชนอยู 1 แสน 3 หม่ืนกวาราย 
ผูถือครองท่ีดินของรัฐทําประโยชนอยู มากกวา 2 แสน 7 หม่ืนราย 

    รวมความตองการดานท่ีดินทํากินท้ังสิ้น 41 ลานไร โดยมีความตองการนําท่ีดินไปใชประโยชนคือ 
ความตองการ รอยละของผูลงทะเบียน 
ทําสวน รอยละ 27 
ทํานา รอยละ 26 
ทําไร รอยละ 19 
ทําการเกษตรผสมผสาน รอยละ 12 
เลี้ยงสัตว รอยละ 12 
ทําการประมง รอยละ 2 
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 นอกจากนี้ ในการดําเนินการจะตองยึดถือปฏิบัติตามบัญชาของนายกรัฐมนตรีที่ใหคงเหลือ
ท่ีดินไวใหกับลูกหลานไทยในอนาคตดวย 
   นายกรัฐมนตรีไดสั่งการเร่ืองท่ีดินทํากินดังนี้  “ เรื่องท่ีดินทํากิน ส่ิงสําคัญคือ เรื่องเอกสาร
สิทธิ ์และการดําเนินการทางภาษี วัตถุประสงคของเรื่องคือ ใหมีการถือครองที่ดินเพ่ืออยูอาศัย และเพื่อทํา
กินตามสมควรแกอัตภาพ ไมใชครอบครองแลวเก็บไวเพื่อสรางความร่ํารวยมั่งค่ังโดยเอาเปรียบคนอื่น 
ดังนั้นจะพิจารณาใหเอกสารสิทธิใ์นอัตราท่ีเหมาะสม และมีระบบภาษีกาวหนาสําหรับการถือครองท่ีดิน
แลวไมใชประโยชน ซึ่งทําใหประเทศชาติเสียหาย 
  หนวยงานท่ีเกี่ยวของตองเรงทําใหท่ีดินเกิดประโยชนสามารถนําไปแปลงสินทรัพยเปน
ทุนไดโดยตองดําเนินการทุกอยางตามกฎหมาย หากกฎหมายมีปญหา หรือสรางความเดือดรอน ก็ตอง
ยกเลิกหรือแกไข กฎหมายตองไมสรางความเดือดรอนแกประชาชน ไมรังแกคนท่ีเล็กกวา แตตองใหโอกาส
ประชาชนในการงานหากินอยางถูกตอง ” 
 
 วันท่ี  4 พฤษภาคม 2547  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ เรื่อง
ใหผอนผันใหบริษัทปูนซิเมนตไทย (ทาหลวง) จํากัด ใชพ้ืนท่ีปาไมในพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1 เอ และ 1 เอเอ็ม  
เพ่ือทําเหมืองแรอุตสาหกรรมชนิดหินปูน  ตามคําขอประทานบัตนท่ี 7 – 9/2543, 11/2543  และคําขอจัดต้ัง
สถานท่ีเพ่ือการเก็บขังน้ําขุนขนหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร  ท่ี 1/2543  และ 1/2544  ท้ังนี้ใหผอน
ผันใหบริษัทปูนซิเมนตไทย ( ทาหลวง ) จํากัด  ใชเสนทางขนสงแรและโรงแตงแร   ตลอดจนอาคารและ
สิ่งปลูกสรางเดิมท่ีใชเพ่ือทํากิจกรรมทําเหมืองที่ต้ังอยูในเขตคําขอประทานบัตร  และใชสถานท่ีเพ่ือเก็บขัง
น้ําขุนขนหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแรที่ต้ังอยูในเขตคําขอจัดต้ังสถานท่ีเก็บขังน้ําขุนขน ฯ ดังกลาว  
หากการอนุญาตเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ  และการอนุญาตประทานบัตรใหมไมสามารถ
ดําเนินการแลวเสร็จกอนท่ีประทานบัตรจะสิ้นอายุในเดือนมิถุนายน 2547 และใหดําเนินการตามมติ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่เกี่ยวของตอไป   
 กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอวา บริษัทปูนซิเมนตไทย (ทาหลวง) จํากัด  ไดย่ืนคําขอ
ประทานบัตรทําเหมืองแรหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน  ตามคําขอท่ี  7 – 11/2543  จํานวน  5  แปลง  และ
คําขอจัดต้ังสถานท่ีเพ่ือเก็บขังน้ําขุนขนหรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร  ตามคําขอท่ี  1/2543 ,3/2543  
และ  1/2544  จํานวน 3  แปลง  ทองที่ตําบลเขาวง  อําเภอพระพุทธบาท  จังหวัดสระบุรี  เปนพ้ืนท่ีปาสงวน
แหงชาติ   ปาพระพุทธบาทและปาพุแค  โดยคําขอประทานบัตรท่ี  7 – 9/2543  และ  11/2543  และคําขอ
จัดต้ังสถานท่ีเพื่อเก็บขังน้ําขุนขน ฯ ท่ี  1/2543   และ  1/2544ดังกลาว  อยูในพ้ืนท่ีลุมน้ําชั้นท่ี  1  เอ  และ  1  
เอเอ็ม  ของลุมน้ําปาสัก  ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  21  กุมภาพันธ  2538 โดยมีการอนุญาตใหเอกชน
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ใชประโยชนท่ีดินกอนที่จะมีการกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ํา  ดังนั้น  การขออนุญาตใชประโยชนในพื้นท่ีลุม
น้ําดังกลาวเพื่อการทําเหมืองแรตามมติดังกลาว  จะตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเปนรายๆ ไป 
 พ้ืนที่คําขอท่ี  7 – 9/2543  และ  11/2543  มีศักยภาพแรหินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน  ซึ่ง
เปนวัตถุดิบในการผลิตปูน โดยมีปริมาณสํารองแรหิน 69.79 ลานเมตริกตัน  มูลคา 5,932.39  ลานบาท  
โดยมีวิธีการทําเหมืองแรแบบเหมืองหาบ  ซึ่งมีการเวนขอบเขาโดยรอบเพ่ือรักษาทัศนียภาพและปองกัน
ผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการทําเหมืองแร  และมีการฟนฟูควบคูกันไป  โดยปลูกพืชคลุมดินเพ่ือ
ปองกันการชะลางพังทลายของดิน 
 รัฐจะไดรับผลประโยชนจากคาภาคหลวง  แรหินปูน  เปนเงิน  237.29  ลานบาท  โดยจะ
สงเปนรายไดแผนดินรอยละ 40  และจัดสรรใหองคการปกครองสวนทองถิ่นที่เหลือรอยละ  60  และได
ผลประโยชนพิเศษจาการอนุญาตประทานบัตรเปนเงิน  18,632,918  บาท  รวมท้ังจะไดผลประโยชน
ทางดานภาษีตางๆ 
 จากการท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติคณะรัฐมนตรี (6 กุมภาพันธ 2544)  ท่ีไดเห็นชอบในหลักการ
การกําหนดมาตรการแนวทางแกไขปญหาการขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตพ้ืนท่ีปาอนุรักษ  (พื้นท่ีลุม
น้ําช้ันท่ี 1 เอ) กรณีเปนการขอประทานบัตรใหมในพ้ืนที่ประทานบัตรเดิม  จะตองอนุมัติขอผอนผันจาก
คณะรัฐมนตรี  และตองใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหความเห็นชอบในรายงานการ
ประเมินศักยภาพใชประโยชนในพื้นท่ีลุมน้ําช้ันท่ี  1 เอ  กอน  ซึ่งผลการดําเนินการดังกลาวคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีการพิจารณารวม  4  ครั้ง  ไดเห็นชอบดวยแลวเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว  ซึ่ง
คณะกรรมการ ฯ มีสวนราชการท่ีเกี่ยวของเปนองคประกอบของคณะกรรมการครบถวน  และไดมีสวน
รวมในการพิจารณาในเร่ืองดังกลาวแลว 
 

วันท่ี  18 พฤษภาคม 2547   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ เร่ืองมาตรการในการแกไขปญหาการ
บุกรุกท่ีราชพัสดุ ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอโดยปรับปรุงจากมติคณะรัฐมนตรีที่มีอยูเดิมจํานวน 10 มติ 
มารวมใหเปนมติเดียว ซึ่งมีมาตรการดังตอไปนี ้
 1. มาตรการที่กําหนดใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นท่ีครอบครองใชประโยชนในที่ราชพัสดุตองดําเนินการ 
 2. มาตรการที่กําหนดใหกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ตองดําเนินการ 
 3. มาตรการเสริมท่ีกําหนดใหหนวยงานอื่นใหการสนับสนุน 
ท่ีประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นวา มาตรการเพ่ิมเติมท่ีกรมธนารักษ
กําหนดใหสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ครอบครองใช
ประโยชนในท่ีราชพัสดุตองดําเนินการนั้น กรมธนารักษควรมีเกณฑปฏิบัติและกลไกในการกํากับดูแลให
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ชัดเจน เชน การกําหนดบทบาท อํานาจหนาที่ของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่ครอบครองใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ และตารางเวลาสําหรับใหหนวยงานผู
ครอบครองใชประโยชนในท่ีราชพัสดุตองปฏิบัติอยางไรบาง เปนตน รวมทั้งเร่ืองความรับผิดชอบกรณีที่
เกิดการบุกรุกท่ีราชพัสดุ ควรเปนความรับผิดชอบรวมกันระหวางกรมธนารักษและหนวยงานผูครอบครอง
ใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ 
 มาตรการในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ มี
สาระสําคัญ ดังนี้ 
 1. ปญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุ เปนอุปสรรคในการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุเปนอยางมาก 
แมจะมีมติคณะรัฐมนตรีหลายมติ ท่ีกําหนดมาตรการในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุไมวาจะเปน
มาตรการปองกันการบุกรุกท่ีกําหนดใหสวนราชการผูครอบครองใชประโยชนในท่ีราชพัสดุมีหนาที่
ดําเนินการตาง ๆ หรือมาตรการท่ีกําหนดเพื่อยืนยันสิทธิในที่ดินของรัฐ และเพ่ือลดขอขัดแยงเกี่ยวกับการ
ใชท่ีดินในระยะยาวโดยใหกรมธนารักษแกไขปญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุดวยการจัดใหเชา แตการ
ดําเนินการตามมาตรการเหลานั้นมีขอจํากัดซึ่งเกิดจากปจจัยหลายประเภทที่เอื้ออํานวย  เชน สวนราชการผู
ครอบครองใชประโยชนในท่ีราชพัสดุมิไดถือปฏิบัติอยางตอเนื่องและจริงจัง การจัดใหเชาไมสามารถ
กระทําได เนื่องจากสวนราชการผูครอบครองใชประโยชนไมยินยอมสงคืนท่ีราชพัสดุ หรือการจัดใหเชา
ขัดกับกฎหมายผังเมือง เปนตน ทําใหการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุยังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร 
 2. ในการปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุ แมจะมีมติคณะรัฐมนตรี และ
ระเบียบนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2545 กําหนดหลักเกณฑและ
แนวทางปฏิบัติไว การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุก็ประสบผลสําเร็จเพียงสวนหนึ่งเทานั้น ท้ังนี้ 
เนื่องจากสาเหตุดังตอไปนี้ 
  2.1 มาตรการตามมติคณะรัฐมนตรี ไมมีการถือปฏิบัติอยางตอเนื่อง สวนราชการผู
ครอบครองท่ีราชพัสดุไมใสใจท่ีจะปฏิบัติอยางจริงจัง เนื่องจากการปฏิบัติมิใชงานในหนาท่ีโดยตรง จึงไม
มีสวนท่ีผูบังคับบัญชาจะนําผลงานมาพิจารณาความดีความชอบเพื่อเลื่อนขั้นเงินเดือน รวมท้ังจํานวน
บุคลากรของแตละหนวยงานท่ีมีจํากัด และบุคลากรผูรับผิดชอบของแตละหนวยงานท่ีจะปฏิบัติหนาที่
เกี่ยวกับท่ีราชพัสดุไมมีความรูเพียงพอ 
  2.2 สวนราชการผูครอบครองใชประโยชน ไมทราบอาณาเขตที่ดินราชพัสดุท่ีตนเอง
ครอบครองหรือสงวนไวใชประโยชน โดยอาจมีสาเหตุมาจาก 
   1) ประกาศสงวนหวงหาม พระราชกฤษฎีกาหวงหามท่ีดินไมชัดเจน 
   2) การครอบครองทําประโยชนในที่ดินของสวนราชการไมมีการสงมอบ รับมอบ 
เม่ือมีการโอนยายหัวหนาสวนราชการ ทําใหไมมีหลักฐานเกี่ยวกับท่ีดินท่ีตนเองครอบครอง 
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  2.3 หนวยงานท่ีมีหนาท่ีออกเอกสารสิทธิ์สําหรับที่ดิน ปฏิบัติหนาท่ีของตนโดยไมมี
การประสานงานอยางใกลชิดกับกรมธนารักษ 
  2.4 กฎหมายท่ีราชพัสดุเปนกฎหมายบริหารทําใหไมมีบทกําหนดโทษ สวนราชการผู
ครอบครองใชประโยชนในท่ีราชพัสดุ จึงไมใหความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ 
  2.5 การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุตามมติคณะรัฐมนตรี ไมสอดคลองกับ
กฎหมายผังเมือง เชนพ้ืนที่ราษฎรบุกรุกกฎหมายผังเมืองกําหนดเปนพ้ืนท่ีสีน้ําเงิน ดังนั้น การแกไขปญหา
การบุกรุกจึงไมอาจดําเนินการจัดใหเชาตามมติคณะรัฐมนตรีได 
  2.6 กรมธนารักษไมมีอํานาจตามกฎหมายที่จะตรวจสอบการใชประโยชนในท่ีราช
พัสดุของสวนราชการท่ีครอบครองใชประโยชน 
 3. กระทรวงการคลังพิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหการปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกที่
ราชพัสดุสัมฤทธิ์ผลตามนโยบายของรัฐบาล สมควรที่จะนํามติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของท้ังหมดเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือปรับปรุงรวบรวมใหเปนมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุ
เพียงมติเดียว ท้ังนี้ เพ่ือสะดวกในการอางอิงและถือปฏิบัติ โดยกรมธนารักษไดเพ่ิมเติมมาตรการบางสวน
เพ่ือใหการแกไขปญหาการบุกรุกที่ราชพัสดุสัมฤทธิ์ผล 

 
วันท่ี 6 กรกฎาคม 2547  คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหจังหวัดกาญจนบุรีเปนจังหวัดนํารองเพ่ือ

แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ  ตามโครงการของศูนยอํานวยการตอสูเพ่ือเอาชนะความยากจน
แหงชาติ (ศตจ.) ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ)  ประธานแกไขปญหาท่ีดินของจังหวัด
กาญจนบุรีเสนอ  ไปตามความเห็นสํานักงบประมาณ และใหรับประเด็นขอสังเกตของหนวยงานที่
เกี่ยวของรวมท้ังความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดําเนินการดวย ดังนี้ 
 1. ใหคงขั้นตอนกระบวนการพิสูจนสิทธิ์โดยใหกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) เขามา
มีสวนรวมในการพิจารณาผลการพิสูจนสิทธิ์ตามเดิม  และใหเรงจัดตั้งคณะอนุกรรมการอานแปลภาพถาย
ทางอากาศใหเพียงพอกับปริมาณงานดวย 
 2. การพิสูจนสิทธิ์ให กบร.จังหวัดสงเรื่องให กบร.  
 3. การพิสูจนสิทธิ์ใหใชภาพถายทางอากาศครั้งแรก  หลังจากประกาศใหท่ีดินนั้นเปน
ท่ีดินของรัฐในแตละพ้ืนท่ี 
 4. งบประมาณ  ใหใชงบกลางของ ศตจ. ท่ีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ) 
จะนําเสนอคณะรัฐมนตรีในสัปดาหหนา  
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 ตามท่ีนายกรัฐมนตรีไดเดินทางไปตรวจราชการที่จังหวัดกาญจนบุรีเม่ือวันท่ี 10 มิถุนายน 
2547 และสั่งการเกี่ยวกับการแกไขปญหาท่ีดินของจังหวัดกาญจนบุรี โดยใหมีการสํารวจพ้ืนท่ีและจัดทํา
แผนท่ีการใชประโยชนท่ีดิน  รวมถึงการสํารวจปญหาการไมมีท่ีดินทํากินของราษฎรเพ่ือใหสามารถแกไข
ปญหาความเดือดรอนของราษฎร  โดยแตงต้ังคณะทํางานในสวนกลางซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี พลเอก 
ชวลิต  ยงใจยุทธ เปนประธาน  เพ่ือแกไขปญหาที่ดินดังกลาว คณะทํางานไดจัดใหมีการประชุมสวน
ราชการท่ีเกี่ยวของและจังหวัดกาญจนบุรี   
  
 วันท่ี 27 กรกฎาคม 2547  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบโครงการหมูบานปาไมแผนใหมตาม
แนวพระราชดําริ เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา มหาราชินี ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเสนอ โดยโครงการนี้มีสาระสําคัญเพ่ือบริหารจัดการปาไมหมูบานตามแนวพระราชดําริและ
เปนการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ เนื่องในวโรกาสพระชนมพรรษาครบ 72 
พรรษา หยุดย้ังการบุกรุกทําลายปาไม และใหประชาชนในพ้ืนท่ีรวมกันดูแล  ปองกัน  รักษาและใช
ประโยชนจากปาไมทุกแหง 
 
 วันท่ี 10 สิงหาคม 2547  คณะรัฐมนตรีรับทราบโครงการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนว
พระราชดําริ เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา พระบรมราชินีนาถ ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ไดปรับปรุงตามท่ีสํานักงาน กปร.เสนอ ดังนี้ 
 หลักการและเหตุผล จากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไมซึ่งสงผลกระทบตอการ 
ชะลางพังทลายของดิน ดินถลม น้ําทวม ตลอดจนภัยแลงในพ้ืนที่ตางๆ ของประเทศ นายกรัฐมนตรีจึงไดมี
บัญชาใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในฐานะหนวยงานหลักในการสงวนอนุรักษฟนฟู
และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมอยางย่ังยืน ดําเนินการฟนฟูทรัพยากรปาไม โดยยึด
แนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวซึ่ง ไดพระราชทานแนวพระราชดําริในการใหชาวบาน
รวมกันเปนหมูบานปาไม (แผนใหม) ใหประชาชนมีสวนรวมดวยความจริงใจ ไมตองถูกขับไล ใช
ประโยชนพ้ืนท่ีท่ีอาศัยอยูอยางเหมาะสมและไมกอใหเกิดปญหาในพ้ืนท่ีแหงอื่น และสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถ ไดพระราชทานแนวพระราชดําริ ไดแก แนวทางปารักน้ําและบานเล็กในปาใหญ เพ่ือ
แกไขปญหาการอยูรวมกันระหวางคนกับปา ใหสามารถอยูรวมกันไดอยางกลมกลืน สมดุลและย่ังยืน 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงไดนําแนวพระราชดําริดังกลาว มาเปน
แนวทางในการเสนอวิธีการสงวนทรัพยากรปาไมในพ้ืนท่ีวิกฤตเพ่ือเปนแหลงตนน้ําลําธารอนุรักษ
ทรัพยากรปาไมเพ่ือใชประโยชนตามสภาพความอุดมสมบูรณของปาไม และวิถีชีวิตของคนท่ีอาศัยอยูใน
ปา เพ่ือฟนฟูทรัพยากรปาไมใหกลับคืนสูความอุดมสมบูรณ และประชาชนในพื้นท่ีไดรับประโยชนอยาง
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ย่ังยืนจากการดูแลรักษาและใชประโยชนปาไมอยางเหมาะสม และเปนการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนาง
เจาฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษาครบ 72 พรรษา 
 วัตถุประสงค เพื่อบริหารจัดการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระ
นางเจาฯพระบรมราชินีนาถ เนื่องในวโรกาสพระชนมพรรษาครบ  72 พรรษา   ตลอดจนเพ่ือหยุดย้ังการ
บุกรุกทําลายปาไมและฟนฟูสภาพปาไม และเพ่ือใหประชาชนในพื้นท่ีรวมกันดูแล เฝาระวังปองกัน รักษา
และใชประโยชนจากปาไมอยางย้ังยืน   กลุมเปาหมายคือ พ้ืนที่หมูบานท่ีอยูติดเขตและในเขตพ้ืนท่ีปาไม
ทุกแหง 
 
 วันท่ี 17 สิงหาคม 2547 คณะรัฐมนตรีรับทราบมาตรการแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปา
ไม ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 
 กระทรวงมหาดไทยเห็นวา  การปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาเปน
นโยบายท่ีสําคัญของรัฐบาล ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานท่ีมีเครือขายดําเนินการท้ังใน
ภูมิภาค และทองถิ่นครอบคลุมท่ัวประเทศ  ดังนัน้ เพ่ือใหการปฏิบัติงานมีเอกภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
จึงไดกําหนดมาตรการแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปาไมเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 1. มาตรการดานการปลุกจิตสํานึกของประชาชน 
  1) ประชาสัมพันธเนนหนัก ใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญ เกิดความรัก หวงแหน 
และเห็นคุณคาของทรัพยากรปาไม   
  2) จัดใหมีการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจกับเจาหนาท่ีของรัฐ ผูนําทองถิ่นและกลุม
มวลชนทุกรูปแบบ ใหเขาถึงนโยบายและแนวทางในการดูแลรักษาปาไมใหย่ังยืน 
  3) ปลูกฝงคานิยมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและปาไม ใหกับเด็กและเยาวชน 
ท้ังในและนอกโรงเรียน 
  4) สรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกัน  ปราบปราม และฟนฟูสภาพ
ปาไมใหคงความสมดุลตามธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 2. มาตรการดานการปองกัน 
  1) มอบหมายใหปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําตําบล  วางแผนปฏิบัติงานรวมกับ
องคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน กรรมการหมูบานและกลุมพลังมวลชน  ทุกรูปแบบ จัดต้ัง
กลุมอาสาสมัครพิทักษปา ในระดับหมูบาน และตําบล  โดยเฉพาะหมูบานท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับปา 
  2) สํารวจและจัดทําบัญชี ผูมีพฤติกรรมเกี่ยวของกับการลักลอบตัดไมทําลายปาเพ่ือ
เฝาระวังมิใหกระทําความผิด 
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  3) สนับสนุนใหขยายโครงการในพระราชดําริของสมเด็จพระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถเกี่ยวกับการอนุรักษปาไม  เชน โครงการปารักษน้ํา  โครงการบานเล็กในปาใหญ  ให
แพรหลายกวางขวางยิ่งขึ้น  

3. มาตรการดานการปราบปราม 
  1) เรงรัด  ติดตามใหไดตัวผูกระทําผิดมาลงโทษและใชมาตรการทางกฎหมาย
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดอยางเฉียบขาดและจริงจัง 
  2) กระตุน และสงเสริมใหประชาชน ใหขอมูลเบาะแส  กระบวนการลักลอบตัดไม
ทําลายปา 
  3) เอาผิดกับเจาหนาท่ีผูรูเห็นเปนใจ  หรือใหการสนับสนุน ผูกระทําผิดกฎหมายปา
ไมอยางเด็ดขาดและจริงจัง 
   4) ใชมาตรการลงโทษทางสังคมตอผูมีพฤติกรรมลักลอบตัดไมทําลายปา เชน การ
ไมคบหาสมาคมดวย 
   5) เรงรัดการดําเนินคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายปาไมใหรวดเร็วและ
ทันเหตุการณ 
 4. มาตรการดานการฟนฟู 
  1) การปลูกปาทดแทนอยางตอเนื่อง 
  2) การปองกันไฟปาท่ีมีประสิทธิภาพ 
  3) การสรางเขื่อนหรือฝายกักเก็บน้ํา  ใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี เพ่ือสรางความชุม
ช้ืนใหกับผืนปาบริเวณนั้น 
  4) ประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ต้ังงบประมาณสนับสนุนการปลูกปา
เพ่ิมเติมเปนประจําทุกป 
  5) ใหประชาชนในทองถิ่น มีสวนรวมในการอนุรักษฟนฟู  ควบคูกับการใช
ประโยชนจากปาอยางจริงจังและตอเนื่อง 
 5. มาตรการดานการตรวจสอบและติดตามผล 
  1) มีระบบรายงานและติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 
  2) ใชขอมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) และขอมูลจากดาวเทียมในการตรวจสอบสภาพปาที่
ถูกทําลาย (มากขึ้นหรือลดลง)  เพ่ือใหการตรวจสอบมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
  3) รวมกับสถาบันการศึกษา ทําการศึกษาวิจัยอยางเปนระบบ เพ่ือใหทราบถึงปญหา
และแนวทางแกไขอยางแทจริง  อันจะนําไปสูการแกไขปญหาอยางย่ังยืน 
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 6. มาตรการดานการบริหารจัดการ 
  1) ใหจังหวัดและอําเภอ  จัดต้ังศูนยแกไขปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา เพ่ือ
รวบรวมขอมูลและแสดงสถานการณความรุนแรงของปญหา  โดยมีเจาหนาท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจนและเปน
รูปธรรม 
  2) ใหผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ  และปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 
เปนเจาภาพรับผิดชอบในการบูรณาการรวมกับหนวยงานอื่น  ทั้งในภาครัฐและเอกชน 
  3) ใหจังหวัดและอําเภอ  จัดทําแผนปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลาย
ปา ใหครอบคลุมทุกมาตรการ (สรางจิตสํานึก ปองกัน ปราบปราม ฟนฟู ตรวจสอบและติดตามผล) และให
สอดคลองกับสภาพปญหาของแตละพ้ืนท ี
 
 วันท่ี 31 สิงหาคม 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ือง รายงานผลการปรับปรุงระบบภาษีท่ีดิน
ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ และมอบใหกระทรวงการคลังไปหารือรวมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  กระทรวงมหาดไทย (กรมท่ีดิน)  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  และมูลนิธิสถาบันท่ีดินเกี่ยวกับความเหมาะสมท่ีจะยุติการจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนาตาม
ขนาดการถือครอง แลวเสนอคณะรัฐมนตรีกระทรวงการคลังไดรายงานผลการดําเนินงานตามมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีมอบใหกระทรวงการคลังศึกษาความเหมาะสมในการปรับปรุงระบบและวิธีการจัดเก็บ
ภาษีท่ีดิน  จากเดิมท่ีจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  และภาษีบํารุงทองที่  มาเปนการจัดเก็บภาษีท่ีดินใน
อัตรากาวหนาตามขนาดการถือครอง  และใหกระทรวงการคลังพิจารณาใหครอบคลุมไปถึงความจําเปน
เหมาะสมของการปรับปรุงการจัดเก็บภาษีมรดกดวย  สรุปไดดังนี ้
 1. การเสนอรางพระราชบัญญัติภาษทีี่ดินและสิ่งปลูกสราง  ขณะนี้อยูในระหวางการตรวจ
พิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ท้ังนี้ กระทรวงการคลังไดมีคําสั่งเม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2547 
แตงต้ังคณะกรรมการกํากับและเตรียมความพรอมในการนําภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางมาใชโดยมี
วัตถุประสงค เพ่ือใหเกิดความพรอมในการนําภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางมาใชแทนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน
และภาษีบํารุงทองที ่
 2. การศึกษาความเปนไปไดในการจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนาตามขนาดการถือ
ครองตามขอเสนอของมูลนิธิสถาบันท่ีดิน 
 กระทรวงการคลังพิจารณาผลการศึกษาดังกลาวแลว  มีความเห็นดังนี ้
 1) การจัดเก็บมีลักษณะรวมศูนย  กลาวคือ รัฐบาลกลางเปนผูกําหนดอัตราภาษี ซึ่งอาจทํา
ใหไมตรงกับความตองการใชประโยชนที่ดินในแตละพ้ืนที ่
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 2) การยอมใหนําเนื้อที่ดินท่ีมีมูลคาราคาประเมินสูงสุดในแตละประเภทมาใชหัก
ลดหยอนจํานวนท่ีดินท่ีตองเสียภาษีทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตเมืองไดรับรายไดต่ํากวาที่ควร
จะเปน 
 3) การกําหนดอัตราภาษีท่ีสูงเกินควร คือ อัตราตั้งแตรอยละ 1 จนถึงสูงสุดรอยละ 2 
ลดหลั่นกันตามขนาดการถือครองท่ีดินนั้น อาจจะทําใหไมเกิดแรงจูงใจในการนําที่ดินมาใชประโยชน 
 4) วิธีการคํานวณภาษีมีความสลับซับซอนและขาดกลไกในการตรวจสอบ ย่ิงกรณีท่ี
ระบบขอมูลท่ีดินและการใชประโยชนยังไมดีพอ  จะมีความยากแกการตรวจสอบเปนอยางมาก 
 ดังนั้น จึงเห็นวา การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนาตามขนาดการถือครองตามขอเสนอ
ของมูลนิธิสถาบันที่ดินไมมีความจําเปน  สมควรยุติแผนงานยอยนี้แตควรเรงผลักดันรางพระราชบัญญัติ
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางซึ่งเปนภาษีทองถิ่น (Local Tax) ใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว  เนื่องจากสามารถชวย
ใหเกิดการกระจายถือครองที่ดินไดในระดับหนึ่ง และกระตุนใหใชท่ีดินที่เกิดประโยชนมากขึ้น  โดยเพ่ิม
บทลงโทษกรณีท้ิงที่ดินวางเปลาเกิน 5 ป เพ่ิมขึ้นอีกเพ่ือลดการกักตุนท่ีดินเพ่ือเก็งกําไร 
 3. ภาษีมรดก  กระทรวงการคลังจะทําการศึกษาในรายละเอียดเกี่ยวกับหลักในการจัดเก็บ  
วิธีการจัดเก็บและอัตราภาษีท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตามบทบาทหนาท่ีของระบบภาษีทรัพยสนิท่ีดี
ตอไป 
 
 วันท่ี 21 กันยายน 2547 คณะรัฐมนตรีมีมติเร่ือง รางกฎกระทรวงฉบับท่ี….(พ.ศ….) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ และ
ใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แลวดําเนินการตอไปได 
  รางกฎกระทรวง ฉบับท่ี  . .  (พ.ศ.  . . . .)  ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมาย    ท่ีดิน พ.ศ. 2497 มีสาระสําคัญแกไขเพ่ิมเติมขอความในขอ 2(7) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี 47 
(พ.ศ. 2541) ฯ เพ่ือ    กําหนดคาธรรมเนียมการจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพยเฉพาะในกรณีสภากาชาด
ไทยเปนผูรับโอนหรือผูโอนในอัตรา   รอยละ 0.001 

 ท้ังนี้กระทรวงมหาดไทยเสนอตามรายงานของกรมท่ีดินวา 
  1. โดยท่ีสภากาชาดไทยเปนองคกรสาธารณกุศล ดังปรากฏตามพระราชบัญญัติวาดวย
สภากาชาดไทย พ.ศ. 2461 สมควรกําหนดใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย 
เฉพาะกรณีสภากาชาดไทยเปน ผูรับโอนหรือผูโอน ในอัตรารอยละ 0.001 เชนเดียวกับท่ีกําหนดไวสําหรับ
มูลนิธิชัยพัฒนา มูลนิธิสงเสริมศิลปาชีพ  ในสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ และมูลนิธิสายใจ
ไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 
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 2.  เห็นควรแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง ฉบับท่ี 47 (พ.ศ. 2541) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดินพ.ศ.2497โดยกําหนดใหเรียกเก็บคาธรรมเนียมการจดทะเบียน
โอนอสังหาริมทรัพย เฉพาะกรณีสภากาชาดไทยเปนผูรับโอนหรือผูโอน ในอัตรารอยละ 0.001 
 
 วันท่ี 27 ธันวาคม 2547  ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือการพัฒนา
พ้ืนที่ พ.ศ 2547 ในราชกิจจานุเบกษา เลม 121 ตอนพิเศษ 81 ก โดยมีเหตุผลในการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยท่ีสมควรสงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือประโยชนในการพัฒนาสภาพท่ีอยูอาศัย แหลงธรุกิจ อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ปรับปรุงหรือ
จัดสรางโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือแกปญหาสิ่งแวดลอมของเมืองและชนบทท่ีเสื่อมโทรม อันเปนการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชนเมืองและชนบท จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี ้
 
  วันท่ี 1 มีนาคม 2548  คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานผลการดําเนินงานตามมติ
คณะรัฐมนตรี (การปรับปรุงระบบภาษีท่ีดิน) ตามท่ีกระทรวงการคลังรายงานผลการประชุมหารือรวมกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับความเหมาะสมในการยุติแผนงานการจัดเก็บภาษีท่ีดิน ในอัตรากาวหนาตามขนาด
การถือครอง ตามขอเสนอของมูลนิธิสถาบันท่ีดิน เม่ือวันท่ี 23 ธันวาคม 2547 ซึ่งท่ีประชุมมีมติใหยุติ
แผนการศึกษาการจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนาตามขนาดการถือครองตามขอเสนอของมูลนิธิสถาบัน
ท่ีดิน โดยเห็นควรใหเรงผลักดันรางพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสรางใหมีผลบังคับใชโดยเร็ว
ท่ีสุด เนื่องจากสามารถชวยใหเกิดการกระจายการถือครองที่ดินไดในระดับหนึ่งและกระตุนใหใชท่ีดินให
เกิดประโยชนมากขึ้น 

 
เม่ือวันท่ี  23 มีนาคม 2548 พ.ต.ท ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา 

รวม 9 ประการ มีสวนท่ีเกี่ยวกับท่ีดิน รวม 3 ประการดังนี ้
“ 1. นโยบายขจัดความยากจน 
“ ในระดับบุคคล รัฐบาลจะเนนการขยายโอกาส สรางรายได ลดรายจาย เพ่ิมชองทางการ

เขาถึงทุน ซึ่งรวมถึง เงินทุน กรรมสิทธิ์ที่ดิน และองคความรู โดยเรงรัดการกระจายกรรมสิทธิท่ี์ดิน ขยาย
โอกาสการเขาสูทุนผานระบบการแปลงสินทรัพยเปนทุน” 

“ ในระดับชุมชน  รัฐบาลจะดําเนินการเสริมสรางขบวนการชุมชนเขมแข็งและใหคนยากจน
สามารถเช่ือมโยงประโยชนจากปจจัยแวดลอมระดับมหภาคไปถึงคนจนในชุมชน รัฐบาลจะพัฒนาระบบ
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โครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน เชน โรงสีชุมชน  โรงปุยเกษตรอินทรียชุมชน ซึง่จะตอง
จัดใหมีท่ัวถึงทุกอําเภอ และสหกรณเครื่องจักรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน” 

“ในระดับประเทศ  รัฐบาลจะสงเสริมใหเกษตรกรมีท่ีดินทํากินอยางท่ัวถึงและพอเพียง เพ่ือให
สามารถเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรในระยะยาวได โดยบริหารการใชท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุดควบคูกับ
การปรับปรุงคุณภาพดิน” 

“2. นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 
“ สงเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืนตามทฤษฎีใหม และเกษตรอินทรีย เพ่ืออนุรักษ

และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม”     
“3. นโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศเปนปจจัยท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศ ซึ่ง

จะตองมีความสมดุลในการใช การอนุรักษ และการทดแทนอยางเหมาะสมเพ่ือรักษาทรัพยสินของประเทศ
ท่ีมีคานี้ใหเปนสมบัติของคนในรุนตอไป ดังนั้น รัฐบาลจะสงเสริมและเรงฟนฟูความสมบูรณของดินและ
น้ําสูธรรมชาติ แกไขปญหาความเสื่อมโทรมและมลภาวะเพ่ือคืนสภาพแวดลอมท่ีดีใหกับคนไทย 
 รัฐบาลจะกําหนดวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐและเอกชนภายใตการมีสวนรวม
ของเอกชนและชุมชนทองถิ่น ท่ีใหมีความสมดุลของการใชประโยชน การถือครอง และการอนุรักษฐาน
ทรัพยากร  ท่ีดิน  ปาไม  ลุมน้ํา  ทรัพยากรชายฝง การใชภูมิสารสนเทศ การปรับปรุงกฎหมายและ
กฎระเบียบ การมีสวนรวมของผูเกี่ยวของใหเกิดประโยชนสูงสุดและการใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการ
พัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตอยางย่ังยืน 
 รัฐบาลจะฟนฟูอนุรักษทรัพยากรดินอยางเต็มท่ี การยุติการเผาไรนาและทําลายหนาดิน 
การลดการใชสารเคมีเพ่ือการเกษตร รวมท้ังการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดินโดยการปลูกแฝก
ตามแนวพระราชดําร”ิ 
  
 ตอมา วันท่ี 26 มีนาคม 2548  ไดมีการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ 
2548-2551 โดยมีสวนท่ีเกี่ยวของกับท่ีดินดังนี้ 
 ประเด็นยุทธศาสตร ที่ 1  การขจัดความยากจน ไดมีการกําหนดเปาประสงค
ระดับประเทศไวดังนี ้
 “สรางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ท่ีดิน และพัฒนากลไกการจัดการเศรษฐกิจ
และบริหารดานสังคมท่ีจําเปนตอการสรางอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกคนยากจน 
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1) พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและดินอยางบูรณาการ 
2) พัฒนาระบบบริหารการใชท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด” 

โดยมีกลยุทธหลักดังนี ้
 “เรงรัดการกระจายกรรมสิทธิท่ี์ดิน การจัดท่ีทํากิน และท่ีอยูอาศัย พรอมสาธารณูปโภค 
และปรับปรุงคุณภาพดินใหท่ัวถึงและเพียงพอ” 
 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีการ
กําหนดเปาประสงคระดับประเทศไวดังนี ้
 “การฟนฟูทรัพยากรดิน และใชประโยชนใหเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี ” 
 
 ท้ังนี้ไดกําหนดเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ตัวชี้วัด เปาหมาย และกลยุทธหลักดังนี้ 
 “ เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : ทรัพยากรดินมีคุณภาพดีเหมาะสมกับการเกษตร 
    ตัวช้ีวัด   : จํานวนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีไดรับการอนุรักษ ฟนฟู และปองกันการชะลาง
ของดิน 
   เปาหมาย: ฟนฟูพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 60 ลานไร และปองกันการชะลางของดิน 10 ลานไร ” 
 
          กลยุทธหลัก 
   1. ยุติการเผาในพ้ืนท่ีโลงและทําลายหนาดิน 

2. ใชมาตรการจูงใจ และมาตรการทางการเงินการคลัง เพ่ือลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 
  3. ฟนฟูและปองกันการชะลางพังทลายของดิน โดยการใชระบบอนุรักษดินและน้ํา และการปลูก
หญาแฝกตามแนวพระราชดําริ 

4. สรางองคความรูและเผยแพรเทคโนโลยีในการฟนฟูบํารุงดิน รวมท้ังพัฒนาเครือขายเกษตรกร
อาสาสมัคร 

5. สงเสริมการผลิตและการใชปุยชีวภาพและปุยอินทรีย 
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เอกสารอางอิง 
 
หนังสือ รายงาน และบทความทางวิชาการ 
1. กรมท่ีดิน 2537  93 ป กรมที่ดิน  วารสารท่ีดินฉบับพิเศษ 17 กุมภาพันธ 2537   โรงพิมพชุมนุมสหกรณ   

การเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด   กรุงเทพมหานคร 
2. กรมท่ีดิน 2544  ท่ีระลึกพิธีเปดพิพิธภัณฑกรมท่ีดิน วันท่ี 20 กันยายน 2544 
3. กรมประชาสงเคราะห 2523 40 ป กรมประชาสงเคราะห เอกสารเผยแพรวิชาการ ลําดับท่ี 99 เลมที่  

9/2523 กองวิชาการ หนา 1 
4. กรมประชาสงเคราะห 2528 กฎหมาย คําส่ัง ระเบียบ เกี่ยวกับการดําเนินงานนิคมสราง ตนเอง กองนิคม

สรางตนเอง  
5. กรมแผนท่ีทหาร 2526 วารสารแผนท่ี ฉบับพิเศษครบรอบ 200 ป กรุงรัตนโกสินทร โรงพิมพ กรมแผนท่ี

ทหาร กรุงเทพมหานคร 
6. กรมศิลปากร 2515   ประชุมศิลาจารึก ภาคท่ี 1 จารึกกรุงสุโขทัย   พิมพเปนอนุสรณในงานพระราชทาน

เพลิงศพ  พระประสิทธิคุณ  ณ  สุสานวัดราชธานี  จังหวัดสุโขทัย 8  เมษายน  2515 
7. กระมล ทองธรรมชาติ  วิทย วิศทเวทย  สวาท เสนาณรงค  สืบแสง พรหมบุญ  เสฐียรพงษ วรรณปก 

และณรงค พวงพิศ 2533  ประเทศของเรา 1-2   บริษัทอักษรเจริญทัศน จํากัด กรุงเทพมหานคร 
8. กระทรวงเกษตรกรและสหกรณ 2524  รายงานการสัมมนาการเกษตรภาคเหนือ วันท่ี 23-27 กุมภาพันธ 

2524 ณ สํานักงานการเกษตรภาคเหนือ  จ. เชียงใหม 
 9. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 2525  วิวัฒนาการดานการเกษตร  กรุงรัตนโกสินทร  จัดพิมพเปนท่ีระลึก

ในงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป   หางหุนสวนจํากัด ภาพพิมพ  กรุงเทพมหานคร 
10. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 2535   100 ป   กระทรวงเกษตรและสหกรณ   2535 
11. คณะกรรมการจัดงานสมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป 2525 ประวัติศาสตร กรุงรัตนโกสินทร เลม 2 

รัชกาลที่ 4- พ.ศ.2475 จัดพิมพเปนที่ระลึกเนื่องในโอกาส สมโภชกรุงรัตนโกสินทร 200 ป พุทธศักราช 
2525 โรงพิมพ อมรินทรการพิมพ กทม. หนา 91 

12. คณะกรรมการพิจารณาปญหาเกี่ยวกับการจัดที่ดิน 2520 บันทึกเรื่องการแกไขปรับปรุง กฎหมาย
เกี่ยวกับการปฎิรูปท่ีดินและการจัดตั้งทบวงการปฎิรูปท่ีดิน 

13. คณะอนุกรรมการท่ีดิน  2526  เอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมการท่ีดิน ครั้งท่ี 3/2526   วันที่ 
7 มิถุนายน 2526  วาระท่ี 3.2 
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14. คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาจัดต้ังกระทรวงท่ีดินและที่อยูอาศัย 2537  รายงานการพิจารณา
จัดต้ังกระทรวงท่ีดินและที่อยูอาศัย   คณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน  สภาผูแทนราษฎร 

15. จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ ขัตติยา กรรณสูตร ระพี สุวรรณะชฎ และ วิชัย รูปขําดี 2526นโยบายสังคม : 
ขอพิจารณาและขอคิดเบื้องตน ใน ขัตติยา กรรณสูตร (บรรณาธิการ) นโยบายสังคม สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร หนา  9-30 กรุงเทพมหานคร 

16. ม.ล. จีรายุส เกษมสันต 2521 ประวัติและตนกําเนิดของคณะกรรมการจําแนกประเภทท่ีดิน 
       กรมพัฒนาท่ีดิน หนา 5-6 
17. ฉัตรทิพย นาถสุภา 2524   การแสวงหาระบบเศรษฐกิจใหมหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองไทยใน

เศรษฐศาสตรกับประวัติศาสตรไทย ทวีกิจการพิมพ กรุงเทพมหานคร หนา 214 
18.ประเสริฐ มิลินทางกูร 2533 อุทกภัย ในเอกสารการประชุมวิชาการ ประจําป 2533 จัดโดยสมาคม

ภูมิศาสตรแหงประเทศไทย เร่ือง ภัยธรรมชาติในประเทศไทย หนา 27  วันท่ี 11-14 พฤศจิกายน 2533  
โรงแรมเอเซีย  กรุงเทพมหานคร 

19. ศูนยประสานงานการพัฒนาชนบทแหงชาติ 2530 นโยบายท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 1 กันยายน 
2530 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

20. สถาบันธุระ 2523  สรุปยอและขอเสนอแนะการศึกษานโยบายและแผนการใชท่ีดิน 
21. สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 2529  รายงานการศึกษาเรื่องนโยบายท่ีดิน เอกสารประกอบ 

เลมท่ี 1  นโยบายการจําแนกดิน 
22. สยามบรรณ 2530 สยามออลมาแนค  หนา 73-74 
23. สํานักงานคณะกรรมการจําแนกประเภทท่ีดิน 2520 บัญชีสรุปผลการจําแนกท่ีดินสําหรับใหใช

ประโยชนตาง ๆ ตั้งแตตนถึงส้ินปงบประมาณ 2520  กรมพัฒนาที่ดิน 
24. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2520 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 4 (2520-2524) 
25. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2524 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 5 (2525-2529) 
26. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2529 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 6 (2530-2534) 
27. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2534 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 7 (2535-2540) 
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28. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2539 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 8 (2540-2544) 

29. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2544 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 9 (2545-2549) 

30.    สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 2523  การสํารวจทรัพยากรธรรมชาติดวยดาวเทียม
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงาน กรุงเทพมหานคร 

31. สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 2544 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา วันท่ี 26 กุมภาพันธ 2544  

32. สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 2548 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา วันท่ี 23 มีนาคม 2548 

33. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 2540  รวมคําแถลงนโยบายรัฐบาลต้ังแตคณะแรกจนถึงคณะ
ปจจุบัน 

34. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 2503 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) 
35. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 2509 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2  

(พ.ศ.2510-2514) 
36. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ 2514 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 

(พ.ศ.2515-2519) 
37. หลวงนรกิจบริการ 2517 คําบรรยายการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดิน โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช 
38. Aschbacher, J. 1993. The First European Remote Sensing Satellite (ERS-1) and Asia. In 

Proceeding of Workshop on SAR Data Analysis and Application. March 2-4, 1993. Marauy Garden 
Hotel, Bangkok, Thailand. P25. 

39. FAO. 1974. A Land Capability Appraisal. Indonesia Interim Report. (AGL/INS 72/011). Rome,  
       p. 39-40 
40. Oguma, H. 1993 Introduction of Japanese Earth Resource Satellite System. In Proceeding of 

Workshop on SAR Data Analysis and Application. March 2-4, 1993. Marauy Garden Hotel, 
Bangkok, Thailand. P.21 

41. TDRI. 1990. Policy  on Agricultural Land Reform in Thailand. Final Report. P. 12 
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กฎหมาย 
 

1. กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จ 
2. พระราชบัญญัติสําหรับผูรักษาเมือง กรมการเสนา กํานัน อําเภอ ซึ่งจะออกประเมินนา ร.ศ. 93  
    (พ.ศ.2417) 
3. ประกาศขุดคลอง ร.ศ.96  (พ.ศ.2420) 
4. ขอบังคับการหวงหามท่ีดิน ร.ศ.117 (พ.ศ.2441) 
5. ประกาศพระบรมราชโองการใหออกโฉนดท่ีดินมณฑลกรุงเกาและมณฑลกรุงเทพฯ ร.ศ.120 
6. กฎกระทรวงเกษตราธิการ ร.ศ. 120 (พ.ศ.2444) 
7. พระราชบัญญัติออกตราจองท่ีดินชั่วคราว ร.ศ.121 (พ.ศ.2445) 
8. พระราชบัญญัติการออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ.127 (2451) 
9. ขอบังคับช่ัวคราวสําหรับการปลูกสวนใหญ สวนสมพักศรท่ีไรแลนา ร.ศ. 129 (พ.ศ.2453) 
10. พระราชบัญญัติลกัษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 
11. พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475 
12. พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน  
     พ.ศ.2478 
13. พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 
14. พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.2485 
15. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2492 
16. พระราชบัญญัติควบคุมคาเชานา พ.ศ.2493 
17. พระราชบัญญัติจัดสรรท่ีดินเพ่ือความเปนธรรมของสังคม พ.ศ.2497 
18. พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.2497 
19. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
20. ประกาศคณะปฎิวัติฉบับท่ี 49 ลงวันที่ 13 มกราคม 2500 
21. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 
22. พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ.2505 
23. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
24.  พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ.2509 
25. พระราชบัญญัติการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ.2511 
26. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2511 
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27. ประกาศคณะปฎิวัติฉบับท่ี 216 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515 
28. พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2517 
29. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 
30. พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ.2517 
31. พระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ.2517 
32. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 
33. พระราชบัญญัติการปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
34. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2518 
35. พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2518 
36. พระราชบัญญัติการปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2519 
37. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 
38. พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ.2522 
39. พระราชบัญญัตินิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522 
40. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2522 
41. พระราชบัญญัติการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2524 
42. พระราชกําหนดเปลี่ยนแปลงราคาปานกลางของท่ีดินท่ีกําหนดไวสําหรับการประเมินภาษีบํารุง

ทองท่ีประจําป พ.ศ.2525 ถึง พ.ศ.2528 พ.ศ.2525 
43. พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ.2526 
44. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2528 
45. พระราชบัญญัติกําหนดราคาปานกลางของท่ีดินสําหรับการประเมินภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ.2529 
46. พระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปาไมพุทธศักราช 2484 พ.ศ.2532 
47. พระราชบัญญัติการปฎิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2532 
48. ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับท่ี 4  ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2534 
49. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  
50. พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2534 
51. พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2534 
52. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 
53. พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535 
54. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
55. พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2535 
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56. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
57. พระราชบัญญัติขุดและถมดิน พ.ศ. 2543 
58. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 
59. พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ี พ.ศ. 2547 
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มติคณะรัฐมนตร ี
 
 1. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี  10 ตุลาคม   2500 เร่ือง การเวนคืนที่ดินทางราชการ  
 2. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี  22 กรกฎาคม  2502 เร่ือง โครงการจัดสรรท่ีดินแปลงใหญ 
 3. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 14  เมษายน   2503 เร่ือง การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติและกฎหมาย

เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทําลายปา 
 4. มติคณะรัฐมนตร ีวันท่ี 14  กุมภาพันธ  2504 เร่ือง การสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน 
 5. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 14  พฤศจิกายน 2504 เร่ือง การสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน 
 6. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี   8  ตุลาคม        2506 เร่ือง การชวยเหลือราษฎรท่ีไดรับความเดือนรอน 

จากการเวนคืนท่ีดินเนื่องจากการสรางการ 
ชลประทานและการพลังงาน 

 7. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 12  พฤศจิกายน 2506 เร่ือง การสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน 
 8. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี  7  มกราคม  2507 เร่ือง การโอนงานจําแนกประเภทท่ีดิน 
 9. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 มิถุนายน  2510 เร่ือง โครงการปลูกสรางสวนปาของ อ.อ.ป. 
10. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี  21 พฤศจิกายน 2510 เร่ือง ขอเปลี่ยนแปลงหลักการอนุญาตทําไมในปา

โครงการไมกระยาเลย 
11. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี  26 มกราคม  2511  เร่ือง การขอเขาใชประโยชนในเขตปาตามมติ

คณะรัฐมนตร ี
12. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี  8  กรกฎาคม  2512  เร่ือง การจัดที่ดินใหราษฎรที่ไมมีท่ีทํากินและท่ีบุกรุก

ไปทํากินในที่สงวนหวงหาม 
13. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี  12  ธันวาคม  2512 เร่ือง การจัดที่ดินใหราษฎรที่ไมมีท่ีทํากินและท่ีบุกรุก

ไปทํากินในที่สงวนหวงหาม 
14. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี  14  พฤษภาคม 2514  เร่ือง โครงการปลูกสรางสวนปาของ อ.อ.ป. โครงการ

ท่ี 1 
15. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี  14  กันยายน 2514  เร่ือง การแตงต้ังคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการ

ประสานงานการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติดวย
ดาวเทียม 

16. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี  13  สิงหาคม 2517 เร่ือง นโยบายเพ่ืออนุรักษทรัพยากรปาไมเปนการถาวร 
17. มติคณะรัฐมนตรี  วันที่  21 มกราคม 2518 เร่ือง โครงการปลูกสรางสวนปาโครงการท่ี 2 และ 3 
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18. มติคณะรัฐมนตรี  วันที่  25 มกราคม 2518 เร่ือง นโยบายอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัย
ในเขตปาสงวนแหงชาติเปนการช่ัวคราว 

19. มติคณะรัฐมนตรี  วันที่  29 เมษายน 2518   เร่ือง แผนงานจัดท่ีดินใหแกราษฎรในหมูบานปาไม 
20. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 4 พฤษภาคม  2518 เร่ือง การใหจัดต้ังหมูบานสหกรณหวยสัตวใหญ 

จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
21. มติคณะรัฐมนตรี  วันที ่ 8 มิถุนายน 2518     เร่ือง ทบทวนมติ คณะรัฐมนตรี และคําสั่งเกี่ยวกับ 

การปาไม  
22. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 9 กันยายน  2518 เร่ือง การจัดตั้งหมูบานสหกรณสันกําแพง จังหวัด

เชียงใหม 
23. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 14 กันยายน 2519 เร่ือง ทบทวน มติครม. และคําสั่งเกีย่วกับการปาไม 
24. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 4 พฤษภาคม 2520  เร่ือง การจัดตั้งหมูบานสหกรณหวยสัตวใหญ จังหวัด

เพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
25. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 27 กรกฎาคม 2520 เร่ือง  จัดต้ังทบวงท่ีดิน 
26. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 สิงหาคม  2520 เร่ือง  การดําเนินการปฎิรูปที่ดินในเขตปาสงวน

แหงชาติท่ีเสื่อมสภาพ 
27. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 สิงหาคม 2520 เร่ือง  ทบทวนมติ ครม.เกี่ยวกับการปาไม 
28. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 19 ตุลาคม    2520  เร่ือง การจัดสรรที่ดินเพ่ืออพยพราษฎรออกจากเขต 

น้ําทวมเนื่องจากการกอสรางโครงการชลประทาน  
29. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 9 มกราคม  2522 เร่ือง  ลดการทําไมลงรอยละ 15 
30. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 28  สิงหาคม  2522 เร่ือง  โครงการออกหนังสืออนุญาตใหมีสิทธทํิากิน

ช่ัวคราว (ส.ท.ก.) 
31. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 กุมภาพันธ  2524 เร่ือง  นโยบายและมาตรการพัฒนาสิ่งแวดลอม

แหงชาติ 
32. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 1 มิถุนายน  2525 เร่ือง ขอปรับปรุงแนวทางปฎิบัติตามโครงการพัฒนา

พ้ืนที่ดินเปร้ียว 
33. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 22 มิถุนายน  2525 เร่ือง  นโยบายการใช และกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
34. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 27 กรกฎาคม  2525 เร่ือง  การกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ําท่ีสําคัญของ 

ประเทศไทย 
35. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 21 กุมภาพันธ 2527   เร่ือง ขอแกไขเพ่ิมเติมหลักการในการจัดสรรท่ีดิน

ใหแกราษฎรท่ีถูกเขตชลประทาน 
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36. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 เมษายน   2527 เร่ือง  โครงการพัฒนากรมท่ีดินและเรงรัดการออก
โฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ 

37. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 12 มิถุนายน  2527 เร่ือง  หลักการชวยเหลือราษฎรตามโครงการเพิกถอน
สภาพปาท่ีเปนท่ีตั้งชุมชน 

38. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 26 กุมภาพันธ  2528 เร่ือง  หลักเกณฑการชวยเหลือราษฎรตาม 
โครงการเพิกถอนสภาพปาท่ีเปนท่ีต้ังชุมชน เฉพาะใน
เขตปาสงวนแหงชาติ 

39. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 28 พฤษภาคม 2528 เร่ือง การกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ําปงและวัง  
40. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 ธันวาคม 2528 เร่ือง  นโยบายปาไมแหงชาต ิ
41. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 11 มีนาคม   2529 เร่ือง  การควบคุมการจัดท่ีดิน 
42. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 21 ตุลาคม   2529 เร่ือง การกําหนดช้ันคุณภาพของลุมน้ํายม-นาน 
43. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 2 มิถุนายน  2530 เร่ือง หลักเกณฑและเงื่อนไขในการกําหนดสภาพปา

เสื่อมโทรมตามความเห็นของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

44. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 1 กันยายน 2530 เร่ือง  นโยบายที่ดิน 
45. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 15 ธันวาคม 2530  เร่ือง  การจําแนกเขตการใชประโยชนท่ีดินในพ้ืนท่ีปา

ชายเลน 
46. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 15 ธันวาคม  2530 เร่ือง ขอแกไขหลักการจัดสรรท่ีดินใหแกราษฎรท่ีถูก

เขตชลประทาน 
47. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 29 มีนาคม 2531   เร่ือง  แกไขมาตรการ การใชประโยชนพ้ืนที่ลุมน้ํา ชั้น 

1A ของลุมน้ํายม-นานใหเหมือนกับลุมน้ําปง-วัง 
48. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 7 มิถุนายน 2531 เร่ือง การวางแผนการใชท่ีดิน จังหวัดเลย กาฬสินธุ 

อุดรธานี ตราด นครสวรรค และอุตรดิตถ 
49. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 12 กรกฎาคม 2531 เร่ือง การกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ํามูล-ชี 
50. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 14 มีนาคม 2532  เร่ือง  โครงการพัฒนากรมท่ีดินระยะท่ี 2 
51. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 28 มีนาคม 2532  เร่ือง   การดําเนนิงานตามโครงการเพิกถอนสภาพปาท่ี

เปนท่ีตั้งชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 12 มิถุนายน  2527 

52. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 13 มิถุนายน  2532 เร่ือง  การชวยเหลือราษฎรท่ีเขาไปทํากินหรืออยู 
อาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติโดยผิดกฎหมาย 
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53. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 11 กรกฎาคม  2532 เร่ือง  ขออนุมัติหลักการเกี่ยวกับการจายเงินคาทดแทน  
ท่ีดิน คารื้อยายบานเรือน สิ่งปลูกสราง คาทดแทนไม
ยืนตน พืชลมลุก ใหแกราษฎรผูถือครองที่ดินซึ่งไมมี
เอกสารสิทธิ์และการจายเงินทดแทนท่ีดินในเขตนิคม 

54. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 7 พฤศจิกายน 2532 เร่ือง การกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ําภาคใตและ 
ขอเสนอแนะมาตรการการใชที่ดินในเขตลุมน้ํา 

55. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 12 ธันวาคม  2532 เร่ือง ขอผอนผันใชพ้ืนที่ลุมน้ําช้ัน 1 A ในการกอสราง
ทางเพ่ือความม่ันคง 

56. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 13 กุมภาพันธ 2533 เร่ือง  โครงการสํารวจสถานท่ีราชการบานเรือนราษฎร
และถนนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและในพ้ืนที่ท่ี
จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

57. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 4 เมษายน  2533 เร่ือง ขออนุมัติหลักการเกี่ยวกับการจายเงินคาขนยาย
บานเรือน สิ่งปลูกสราง ทดแทนตนไมยืนตน พืชลมลุก 
ใหแกราษฎรผูถือครองที่ดินท่ีถูกเขตพ้ืนที่จัดสรร
อพยพราษฎร โครงการชลประทาน 

58. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 13 สิงหาคม  2534 เร่ือง แผนพัฒนาการเกษตรและปฎิรูปที่ดินในสวนของ
แผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฎิรูปท่ีดิน 

59. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2534 เร่ือง การกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ําภาคตะวันออกและ
ขอเสนอแนะมาตรการใชท่ีดินในเขตลุมน้ํา 

60. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 ธันวาคม 2534  เร่ือง ใหรื้อสิ่งกอสรางตาง ๆ ในอุทยานแหงชาติเขา
ใหญรวมท้ังสนามกอลฟ 

61. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 มีนาคม 2535 เร่ือง การจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและ
ท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 

62. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มีนาคม 2535  เร่ือง การจําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและ
ท่ีดินปาไมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติเพ่ิมเติม 

63. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 มีนาคม 2535  เร่ือง โครงการสํารวจสถานท่ีราชการบานเรือนท่ีดินทํา
กินของราษฎร และถนนท่ีอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ
ในพ้ืนท่ีท่ีจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรและเขตท่ี
สาธารณะประโยชน 
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64. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 28 กรกฎาคม 2535 เร่ือง ยกเลิกโครงการจัดสรรท่ีทํากินในปาสงวนเสื่อม
โทรมใหราษฎรผูยากไร (ค.จ.ก.) 

65. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 8 กันยายน 2535  เร่ือง การปรับโครงสรางกรมปาไม 
66. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 4 พฤษภาคม 2536  เร่ือง การพิจารณาแกไขปญหาเกี่ยวกับท่ีดินในเขต 

ปาไม 
67. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 4 พฤษภาคม 2536 เร่ือง ขออนุมัติในหลักการใหจายเงินชดเชยคาท่ีดิน 

เปนกรณีพิเศษแกผูท่ีมีสิทธิ์แตทางราชการไมสามารถ
จัดหาที่ดินแหงใหมใหเขาอยูอาศัยและทํากินได
เนื่องจากไดรับความเดือดรอนจากโครงการมูลบน 

68. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 21 กันยายน 2536 เร่ือง ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุน
หมุนเวียนเพ่ือชวยเหลอืเกษตรกรและผูยากจนดานหนี้
และท่ีดิน พ.ศ.2536 

69. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 2 พฤศจิกายน 2536 เร่ือง ปญหาหนี้สินนอกระบบของเกษตรกร 
70. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 23 พฤศจิกายน 2536 เร่ือง กําหนดเขตพ้ืนท่ีและมาตรการการคุมครอง 

สิ่งแวดลอมในบริเวณอําเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ  พ.ศ….. 

71. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 7 มิถุนายน 2537  เร่ือง  โครงการพัฒนากรมท่ีดินและเรงรัดการออก
โฉนดท่ีดินท่ัวประเทศระยะท่ีสาม พ.ศ.2538-2542 

72. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 13 กันยายน 2537 เร่ือง หลักการเกี่ยวกับการอนุญาตใหเขาทําประโยชน
หรืออยูอาศยัภายในเขตปาสงวนแหงชาติท่ีติดอยูใน
เขตพ้ืนท่ีปาเพ่ือการอนุรักษ 

73. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 11 ตุลาคม 2537 เร่ือง  แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
74. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 16 พฤศจิกายน 2537 เร่ือง  แผนปฎิบัติการจัดการพ้ืนที่ลุมน้ําตัวอยาง  

(ลุมน้ําแมแตง เชิญ และคลองยัน) 
75. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 มิถุนายน 2538 เร่ือง  คณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาลุม 

น้ําปาสักอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
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76. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 6 กุมภาพันธ 2539 เร่ือง หลักการใหจายเงินชวยเหลือเกี่ยวกับที่ดินแก
ราษฎรผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินท่ีไมมี
หนังสือสําคัญหรือเอกสารสิทธิใ์นเขตดําเนินการตาม
โครงการขยายเหมืองแมเมาะ สําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ 
จังหวัดลําปาง 

77. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 6 กุมภาพันธ 2539 เร่ือง จังหวัดนครราชสีมาขอใชประโยชนพ้ืนท่ีอุทยาน
แหงชาติทับลาน 

 78. มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 พฤษภาคม 2539 เร่ือง คณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนาลุมน้ําปา
สักอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ

 79. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 5 พฤศจิกายน 2539    เร่ือง การชวยเหลือราษฎรท่ีไดรับผลกระทบจากการ
สรางเขื่อนสิรินธร 

80.มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 5 พฤศจิกายน 2539 เร่ือง  การจายเงินคาชดเชยใหแกราษฎรผูไดรับ 
ความเดือนรอนในการกอสรางโครงการอางเก็บน้ํา 
วังตาลาดสมบูรณ (วังบายศร)ี จังหวัดชัยภูมิ 

81. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2539 เร่ือง การยกเลิกการใหสัมปทานทําไมในเขตปาไม 
ชายเลน  

82. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 19 พฤศจิกายน 2539 เร่ือง   อนุมัติหลักการรางพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคม
สหกรณ ในทองที่อําเภอเมืองสระแกว อําเภอวังน้ําเย็น 
อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแกว พ.ศ… 

83. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 เมษายน 2540 เร่ือง ผลการประชุมเจรจาแกปญหาของสมัชชาคนจน  
84. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 22 เมษายน 2540 เร่ือง มาตรการและแนวทางการแกไขปญหาท่ีดิน 

ทํากินและการบุกรุกปาสงวนและอุทยานแหงชาติใน
จังหวัดนครราชสีมา 

85. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 22 เมษายน 2540 เร่ือง สถานการณและแนวทางแกไขปญหาการบุก 
รุกพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

86. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 22 เมษายน 2540 เร่ือง มาตรการและแนวทางการแกไขปญหาท่ีดิน 
ทํากินและการบุกรุกพ้ืนท่ีปาสงวนและอุทยานแหงชาติ 
ในภาพรวมท้ังประเทศ 

87. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 29 เมษายน 2540  เร่ือง ผลการประชุมเจรจาแกไขปญหาของสมัชชาคน
จน (กรณีผูไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อน) 
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 88. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 21 พฤษภาคม 2540 เร่ือง ผลการดําเนินงานแกไขปญหากรณีปาดงหัว 
กองและปาดงบังอี่ จังหวัดอํานาจเจริญตามท่ีกระทรวง
เกษตรและสหกรณเสนอ 

89. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 16 กันยายน 2540  เร่ือง  ผลการดําเนินการแกไขปญหา กรณีปาดงขุมคํา 
อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธาน ี

90. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 16 กันยายน 2540  เร่ือง  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ….. 
 91. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 16 กันยายน  2540 เร่ือง การประชุมคณะรัฐมนตรีในสวนภูมิภาค 

ภาคเหนือ (แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม
ระดับพ้ืนท่ี  และโครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและ
ปาไม (พ.ศ.2541-2544) 

92. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 16 กันยายน  2540 เร่ือง การขอเขาทําประโยชนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ  
ในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําช้ัน 1เอ และ 1บี เพ่ือกอสรางอุโมงค
สงน้ําโครงการโรงไฟฟาพลงัน้ําขนาดเล็ก      น้ําสาน  
และน้ําหมัน  

93. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 7 ตุลาคม 2540  เรื่อง สถานภาพปจจุบันของปาชายเลน และแผนการ
จัดการปาชายเลนของประเทศ 

94. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 2 มิถุนายน 2541 เร่ือง ผลการดําเนินงานคณะกรรมการรวมระหวางภาค
ราชการและผูแทนสมัชชาเกษตรภาคอีสาน 

95. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 มิถุนายน 2541 เร่ือง  การแกไขปญหาท่ีดินในพ้ืนที่ปาไม 
96. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 1 กันยายน 2541          เร่ือง หลักเกณฑการขอผอนผันการดําเนินการตาม 

ขอสังเกตตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 21 กุมภาพันธ 
2538 เร่ืองการกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ํา  

97. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี  8 กันยายน  2541  เร่ือง รางพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 
พ.ศ……. 

98. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี  15 ธันวาคม  2541 เร่ือง ความกาวหนาในการดําเนินการแกไขปญหา 
ผูไดรับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล 

99. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี  2 กุมภาพันธ 2542 เร่ือง การพิจารณาชวยเหลือกรณีราษฎรอําเภอ 
เขื่องในเรียกรองชดเชยความเสียหายโครงการฝาย 
ธาตุนอย 
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100. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 2 กุมภาพันธ 2542 เร่ือง รายงานความกาวหนาในการดําเนินการแกไข 
ปญหาผูไดรับผลกระทบจากโครงการฝายราษีไศล
เพ่ิมเติม 

101.  มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี  26 มกราคม 2542 เร่ือง  รางพระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ  
(ฉบับท่ี.)พ.ศ… 

102. มติคณะรัฐมนตร ีวันท่ี 30 มีนาคม 2542 เร่ือง อนุมัติขยายระยะเวลาดําเนินการโครงการพัฒนา
กรมท่ีดินและเรงรัดการออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ 
ระยะท่ี3 (พ.ศ.2538-2542) ออกไปอีก 2 ป 
(ปงบประมาณ พ.ศ.2543-2544)  

103. มติคณะรัฐมนตร ีวันท่ี 30 มีนาคม 2542 เร่ืองการใหความชวยเหลือแกราษฎรผูไดรับผลกระทบ 
จากการกอสรางโครงการมูลบน 

104. มติคณะรัฐมนตร ีวันท่ี 11 พฤษภาคม 2542 เร่ือง ผลการเจรจาแกไขปญหาความเดือดรอนของ 
เกษตรกรภาคเหนือ  

105. มติคณะรัฐมนตร ีวันท่ี 18 พฤษภาคม 2542  เรื่อง แผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิรูปท่ีดิน ระยะท่ี  
2 (2540-2544)  

106. มติคณะรัฐมนตร ีวันท่ี 18 พฤษภาคม 2542 เร่ือง ผลการประชุมคณะกรรมการรวมระหวางภาค 
ราชการและผูแทนสมัชชาเกษตรกรภาคอีสาน  
ครั้งท่ี 2/2542 

107. มติคณะรัฐมนตร ีวันท่ี 5 ตุลาคม 2542 เร่ือง รางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ… 
108. มติคณะรัฐมนตร ีวันท่ี 5 ตุลาคม 2542 เร่ือง การจายเงินคาชดเชยโครงการฝายราษีไศล 
109. มติคณะรัฐมนตร ีวันท่ี 18 มกราคม 2543 เร่ือง รางพระราชบัญญัติและรางพระราชกฤษฎีกา 

ท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลว  
110. มติคณะรัฐมนตร ีวันท่ี 18 มกราคม 2543 เร่ือง การใหจายเงินชวยเหลือเกี่ยวกับท่ีดินแก 

ราษฎรผูครอบครองและทําประโยชนในท่ีดินท่ีไมมี
หนังสือสําคัญหรือเอกสารสิทธิ์ในเขตดําเนินการ ตาม
โครงการขยายเหมืองแมเมาะ สําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ 
จังหวัดลําปาง 

111. มติคณะรัฐมนตร ีวันท่ี 14 มีนาคม 2543 เร่ือง รายงานการพิจารณาศึกษาญัตติใหมีการ 
ควบคุมการใชประโยชนในท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
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112. มติคณะรัฐมนตร ีวันท่ี 13 มิถุนายน 2543 เร่ือง รายงานสรุปการทําประชาพิจารณประจําป 2542 
113. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี  18 พฤษภาคม 2543 เร่ือง แผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฎิรูปที่ดิน ระยะท่ี 2 

(พ.ศ.2540-2544) 
114. มติคณะรัฐมนตร ีวันท่ี 20 มิถุนายน 2543  เรื่อง ใหกรมบัญชีกลางปดบัญชีเงินกองทุนจัดหาท่ีดิน

เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการ
สรางเขื่อน  

115. มติคณะรัฐมนตร ีวันท่ี 25 กรกฎาคม 2543 เร่ือง การแกไขปญหาของสมัชชาคนจน  
116. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 8 สิงหาคม   2543 เร่ือง มาตรการระยะยาวในการแกไขปญหากลุมเขื่อน  

และกลุมปญหาปาไมและท่ีดิน 
117. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 22 สิงหาคม  2543 เร่ือง มติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติการ 

แกไขปญหาการจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลน 
118. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 ตุลาคม  2543 เร่ือง  มติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติการ

แกไขปญหาการจัดการพ้ืนท่ีปาชายเลน 
119. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 31 ตุลาคม  2543 เร่ือง โครงการจัดทําแผนที่เพ่ือการบริหาร

ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยสินของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ 

120. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 7 พฤศจิกายน 2543 เร่ือง โครงการจัดทําแผนที่เพ่ือการบริหารทรัพยากร 
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยสินของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ 

121. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 12 ธันวาคม  2543 เร่ือง การใหภาคยานุวัติสารในอนุสัญญาวาดวย 
การตอตานการแปรสภาพเปนทะเลทรายในประเทศท่ี
ประสบปญหาภัยแลงอยางรุนแรง และ/หรือการแปร
สภาพเปนทะเลทรายโดยเฉพาะในทวีปแอฟริกา  

122. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 19 ธันวาคม  2543 เร่ือง คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 
(กชก.) ในการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรและ 
ผูยากจน ท้ัง 3 กองทุนฯ 

123. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 16 มกราคม  2544 เร่ือง รางกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมตาม 
กฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ...และราง
กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต
ตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ... 
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124. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 16 มกราคม  2544 เร่ือง การแกไขปญหาของสมัชชาคนจน 
125. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 6 กุมภาพันธ  2544 เร่ือง การกําหนดมาตรการและแนวทางแกไข 

ปญหาการขออนุญาตเขาทําประโยชนในเขตพื้นท่ี 
ปาอนุรักษ 

126. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 5 มิถุนายน  2544 เร่ือง ขอลดหยอนคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
127. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 19 มิถุนายน  2544 เร่ือง รางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาต ิ

 (ฉบับท่ี…) พ.ศ… 
128. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 26 มิถุนายน  2544 เร่ือง แนวทางปฏิบัติกรณีทางราชการขอให 

ราษฎรอุทิศท่ีดินใหหลังกรณีเขาไปดําเนินการในท่ีดิน
ของเอกชนเพ่ือใหมีการใชประโยชนรวมกัน 

129. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 26  มิถุนายน 2544 เร่ือง รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.)  

130. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 กรกฎาคม 2544 เร่ือง ขออนุมัติจายเงินคาทดแทนท่ีดิน (คาขนยาย)  
โครงการฝายเชียงดาว  

131. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 31 กรกฎาคม 2544 เร่ือง รางกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมตาม 
กฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ…. 

132. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 9 ตุลาคม 2544 เร่ือง ทบทวนการขอใชประโยชนที่ดินปาสงวน 
แหงชาติ ปาเลนคลองเกาะผี จังหวัดภูเก็ต 

133. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 22 ตุลาคม 2544 เร่ือง โครงการพัฒนากรมท่ีดินและเรงรัดการออก
โฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ ระยะท่ี 4 พ.ศ.2545-2547  

134. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 29 มกราคม 2545 เร่ือง รางกฎกระทรวงกําหนดคุณสมบัติของผู 
ควบคุมงานตามกฎหมายวาดวยการขุดดินและถมดิน 
พ.ศ… 

135. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 4 มีนาคม 2545 เร่ือง แนวทางการแปลงสินทรัพยเปนทุนและ 
การปฎิรูปท่ีดิน 

136. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 5 มีนาคม 2545 เร่ือง ท่ีดินท่ีสงวนหรือหวงหามไวเพ่ือใชประโยชน 
ในราชการ  

137. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 5 มีนาคม 2545 เร่ือง  ขอลดหยอนคาภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  
(โรงกรองน้ํามหาสวัสด์ิของการประปานครหลวง)  
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138. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 12 มีนาคม 2545 เร่ือง การซื้อขายที่ดิน อาคาร และหองชุด เพื่อใช 
เปนท่ีทําการและท่ีพักของสถานเอกอัครราชทูต/สถาน
กงสุล  

139. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 26 มีนาคม 2545 เร่ือง จายเงินคาทดแทนท่ีดิน (คาขนยาย) โครงการ 
ฝายเชียงดาว 

140. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 เมษายน 2545 เร่ือง ขอลดหยอนคาภาษีโรงเรือนและที่ดิน  
141. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 6 สิงหาคม 2545 เร่ือง ราษฎรผูไดรับผลกระทบจากการกอสราง 

เขื่อนลํามูลบน รวม 35 ราย ฟองรองคณะรัฐมนตร ี
ตอศาลปกครองกลาง เพ่ือใหเพิกถอนมติคณะรัฐมนตร ี

142. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 27 สิงหาคม 2545 เร่ือง รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน ในทองท่ี 
ตําบลควนโพธิ์ อําเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล ใหเปน
เขตปฎิรูปที่ดิน พ.ศ…  

143. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 กันยายน  2545 เร่ือง  แผนเพ่ิมประสิทธิภาพการปฎิรูปท่ีดิน ระยะท่ี 3 
(พ.ศ.2545-2549)  

144. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 8 ตุลาคม  2545 เร่ือง  ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาท่ีปรึกษา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเกี่ยวกับราง
พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ… 

145. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 15 ตุลาคม  2545 เร่ือง รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใน  
ทองท่ีจังหวัดตาง ๆ รวม 13 ฉบับ  

146. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 29 ตุลาคม  2545 เร่ือง การยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี  
 เรื่อง การฟองเรียกคาเสียหายเม่ือมีการกระทําผิด
เกี่ยวกับท่ีดินของรัฐ  

147. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2545  เร่ือง รางพระราชกฤษฎีกาใหนําราคาปานกลาง 
ของท่ีดินท่ีใชอยูในการประเมินภาษีบํารุงทองท่ี
ประจําป พ.ศ.2521 ถึง พ.ศ.2524 มาใชในการประเมิน
ภาษีบํารุงทองที่สําหรับป พ.ศ.2546 พ.ศ..... 

148. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 24 ธันวาคม 2545 เร่ือง รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ 
แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ…  

149. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 7 มกราคม  2546 เร่ือง  แนวทางการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม  
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150. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 4 มีนาคม 2546 เร่ือง  รางพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนา 
พ้ืนที่ พ.ศ..... 

151. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 1 เมษายน 2546 เร่ือง  รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ 
ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (ฉบับท่ี..) พ.ศ… 

152. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 22 เมษายน 2546 เร่ือง  แนวทางการแปลงสินทรัพยเปนทุนและการ 
ปฎิรูปท่ีดิน  

153. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 มิถุนายน 2546 เร่ือง  ผลการประชุมเชิงปฎิบัติการเพ่ือแกไขปญหา
ท่ีดินของชาต ิ

154. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 มิถุนายน 2546  เรื่อง รางกฎกระทรวง ฉบับท่ี..(พ.ศ…) ออกตาม 
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ.2497  

155. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 24 มิถุนายน 2546  เรื่อง รางกฎกระทรวงกําหนดมาตรการปองกัน 
การพังทลายของดินในการขุดหรือถมดินตามกฎหมาย
วาดวยการขุดดินและถมดิน พ.ศ…  

156. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 22 กรกฎาคม 2546  เรื่อง รางกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมและ 
คาใชจายในการขุดดินและถมดิน พ.ศ… 

157. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 9 กันยายน 2546  เรื่อง รางพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน 
ประมวลรัษฎากร วาดวยการกําหนดกิจการท่ีไดรับ
ยกเวนภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับท่ี…)พ.ศ… 

158. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 กันยายน 2546 เร่ือง รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ 
แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (ฉบับท่ี 2)  

159. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 14 ตุลาคม 2546  เร่ือง รายงานผลการดําเนินงานโครงการฟนฟู 
ระบบนิเวศปาชายเลนเทอดพระเกียรติสมเด็จพระนาง
เจาสิริกิต พระบรมราชินีนาถในวโรกาสทรงพระชน- 
มายุ 72 พรรษา และการอนรุักษระบบนิเวศปาชายเลน
อยางย่ังยืน 

160. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 14 ตุลาคม 2546 เร่ือง การแกไขปญหาท่ีดินทํากินใหแกประชาชน 
161. มติคณะรัฐมนตร ีวันท่ี 14 ตุลาคม 2546 เร่ือง ผลความกาวหนาในการดําเนินการแกไข 

ปญหากรณีราษฎรเขาครอบครองสวนปาลมในพ้ืนท่ี
ปาสงวนแหงชาติท่ีเอกชนขอใชประโยชน 
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162. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 28 ตุลาคม 2546 เร่ือง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการ 
อนุญาตใหเขาทําประโยชนในพ้ืนที่ปาไม 

163. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี18 พฤศจิกายน 2546 เร่ือง รายงานความกาวหนาการดําเนินงานตาม 
นโยบายแปลงสินทรัพยเปนทุนประเภทที่ดิน 

164. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 25 พฤศจิกายน 2546  เรื่อง รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑวิธีการ 
และเง่ือนไขการใหสัมปทานในท่ีดินของรัฐ พ.ศ….  

165. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 25 พฤศจิกายน 2546 เร่ือง ผลการประชุมคณะกรรมการอํานวยการและ 
กํากับนโยบายการบริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดิน
ของรัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน (กอ.ชดจ.) 

166. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2546  เรื่อง  การแลกเปลี่ยนท่ีราชพัสดุท่ีดินการเคหะ 
 แหงชาติ  

167. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 6 มกราคม 2547 เร่ือง รายงานความกาวหนาการดําเนินงานตาม 
นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนประเภทท่ีดิน  
(คร้ังท่ี 2)  

168. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 13 มกราคม 2547 เร่ือง ผลการประชุมหารือระหวางรอง 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของในการจัด 
ท่ีดินทํากนิ 

169. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 24 มกราคม 2547 เร่ือง อนุมัติจําแนกประเภทที่ดินตามมต ิ
คณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน คร้ังท่ี 2/2542 ครั้งท่ี 1/2543 
และครั้งท่ี1/2546 

170. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 24 มกราคม 2547 เร่ือง รายงานความกาวหนาและขอเสนอเกี่ยวกับ 
การพัฒนานโยบายการเปลี่ยนแปลงสินทรัพยเปนทุน 

171. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 24 มกราคม 2547 เร่ือง รายงานความกาวหนาในการจัดทําแผน 
ปฎิบัติการเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินของชาติตามมติ
คณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 มิถุนายน 2546 

172. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 3 กุมภาพันธ 2547 เร่ือง การบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินของรัฐ 
เพ่ือแกไขปญหาความยากจน 

173. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 กุมภาพันธ 2547 เร่ือง การยกเลิกแบบแจงการครอบครองที่ดิน 
 (ส.ค.1)  
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174. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 กุมภาพันธ 2547 เร่ือง รายงานความกาวหนาการดําเนินงานตาม 
นโยบายการแปลงสินทรัพยเปนทุนประเภทท่ีดิน  
(คร้ังท่ี 3)  

175. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 22 กุมภาพันธ 2547 เร่ือง รางพระราชกฤษฎีกาใหนําราคาปานกลาง 
ของท่ีดินท่ีใชอยูในการประเมินภาษีบํารุงทองท่ี
ประจําป พ.ศ.2521 ถึง พ.ศ.2524มาใชในการประเมิน
ภาษีบํารุงทองที่สําหรับป พ.ศ.2547 พ.ศ..... 

176. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 22 กุมภาพันธ 2547 เร่ือง โครงการจัดทําแผนที่ภาพถายออรโธสีเชิงเลข  
มาตราสวน 1 : 4,000 

177. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 22 กุมภาพันธ 2547 เร่ือง แผนยุทธศาสตรการจัดการพ้ืนที่ปาไมของ 
ชาติแบบบูรณาการ 

178. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 22 กุมภาพันธ 2547 เร่ือง ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถใน 
การแขงขันภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

179. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 มีนาคม 2547 เร่ือง รางพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี...)  
พ.ศ.... 

180. มติคณะรัฐมนตร ีวันท่ี 30 มีนาคม 2547 เร่ือง รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวล 
กฎหมายท่ีดิน (ฉบับที่...) พ.ศ.... 

181. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 30 มีนาคม 2547 เร่ือง การดําเนินการจัดที่ดินของรัฐใหประชาชนทํากิน 
182. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 7 เมษายน 2547 เร่ือง สรุปผลการประชุมสัมมนาเตรียมความพรอม 

แกไขปญหาความเดือดรอนและความยากจนของ 
ประชาชน 

183. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 4 พฤษภาคม 2547 เร่ือง ใหผอนผันใหบริษัทปูนซิเมนตไทย (ทาหลวง)  
จํากัด ใชพ้ืนท่ีปาไมในพื้นท่ีลุมน้ําช้ันท่ี 1 เพื่อทํา 
เหมืองแรทองท่ีอําเภอพระพุทธบาท  จ.สระบุรี 

184. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 18 พฤษภาคม 2547 เร่ือง มาตรการในการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีราชพัสดุ  
185. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 6 กรกฎาคม  2547 เร่ือง การแกไขปญหาท่ีดินของรัฐ จังหวัดกาญจนบุรี  
186  มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 27 กรกฎาคม 2547 เร่ือง โครงการหมูบานปาไมแผนใหมตามแนว

พระราชดําริเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา มหาราชิน ี
187. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 สิงหาคม 2547 เร่ือง โครงการหมูบานแผนใหมตามแนวพระราชดําริ

เฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษา พระบรมราชินีนาถ 
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188. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 17 สิงหาคม  2547 เร่ือง มาตรการแกไขปญหาการบุกรุกทําลายปาไม 
189. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 31 สิงหาคม  2547 รายงานผลการปรับปรุงระบบภาษีท่ีดิน 
190. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 21 กันยายน  2547 เร่ือง รางกฎกระทรวง ฉบับท่ี.....(พ.ศ.....) 
       ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล 

กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 
191. มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 1 มีนาคม  2548 เร่ือง รายงานผลการดําเนินงานตามมติ 

คณะรัฐมนตร(ีปรับปรุงระบบภาษีท่ีดิน) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                            

ฐานขอมูลดานนโยบายที่ดินของประเทศไทย 

297

คําส่ังนายกรัฐมนตร ี
1. คําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 32/2517 ลงวันท่ี 4 มิถุนายน 2517 
       เร่ือง  แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนปญหาหนี้สินของชาวนา ชาวไร (กสส.) 
2. คําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี สร 0203/4381 ลงวันที่ 4 เมษายน 2518 
      เร่ือง ราษฎรเขาทํากินในปาสงวนแหงชาต ิ
3. คําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี สร 0704/2109 ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2518  
     เรื่อง ราษฎรเขาทํากินในปาสงวนแหงชาติ 
4. คําสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 108/2520 ลงวันท่ี 18 พฤษภาคม 2520  
     เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาปญหาในการบริหารงานจัดท่ีดิน 
 
คําส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
1.  คําสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ี 32/2532 ลงวันท่ี 17 มกราคม 2532 
     เรื่อง  การใหสัมปทานสิ้นสุดลง 
 
คําส่ัง คณะกรรมการจัดท่ีดินแหงชาต ิ
1. คําสั่งคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ท่ี 2/2530 เร่ือง แตงต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทาง 
      และมาตรการเกี่ยวกับนโยบายท่ีดิน 
  
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
1.    ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2535  
        ประกาศ ณ วันท่ี 24 กุมภาพันธ 2535  
2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ 2545  

ประกาศ ณ วันท่ี 7 มกราคม 2546 
 
รายงานการประชุมคณะกรรมการ 
1. คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ 2537 รายงานการประชุมคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ  
      คร้ังที่ 3/2527  วันท่ี  25  สิงหาคม  2537 
2. คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ 2530 รายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ 

ครั้งท่ี 1/2530 วันท่ี 3 มิถุนายน 2530 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กรุงเทพมหานคร 
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3. คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ 2533 รายงานการประชุม
คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ ครั้งท่ี 4/2533  
วันท่ี 25 ตุลาคม 2533 

4. คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ 2537 รายงานการประชุมคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ  
ครั้งท่ี 3/2537  วันท่ี 25 สิงหาคม 2537 

 
ประกาศ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
1. ประกาศ กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  

ลงวันท่ี 19 กรกฎาคม 2536 
 
บทความในหนังสือพิมพ 
1. แกวสรร อติโพธิ์ 2531 การปฎิรูปที่ดิน ภารกิจท่ีถูกบิดเบือน มติชนรายวัน  

วันท่ี 7 กันยายน 2531 
2. โสภิณ ทองปาน 2531 แก พ.ร.บ. การปฎิรูปท่ีดินแตไมแกการไรที่ทํากิน มติชนรายวัน 

 วันท่ี 19 ธันวาคม 2531 
 
ขาวจากหนังสือพิมพ 
1. ประชาธิปไตย วันท่ี 13 กรกฎาคม 2517 
2. มหาชนรายสัปดาห วันท่ี 6 ธันวาคม 2517 
3. มติชนรายวัน วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2538 
4. สยามรัฐ วันที่ 27 พฤษภาคม 2517 
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