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คดีหนี้ชาวนา...หลายคนเพียงได้ยินค�ำน้ี อาจจะรู้สึกสะเทือนใจ  

เหตุเพราะอาชีพชาวนาเป็นอาชีพที่ผูกพันกับสังคมไทยมายาวนาน 

ใครจะจนิตนาการออกว่า อาชพีชาวนาท่ีล�ำพงัเพยีงแค่ปลกูข้าวเพือ่

ยงัชพี แบ่งข้าวบางส่วนไว้ขายให้กับคนเมอืง มวีถีิชีวติทีเ่คยเรยีบง่าย

ในชนบท แต่ทกุวนันีช้าวนาจ�ำนวนมากกลบัมคีดหีนีส้นิตดิตวั 

คดหีนีส้นิ ปัจจุบันได้กลายเป็นโศกนาฏกรรมของอาชพีชาวนา 

มีให้เห็นอยู่เป็นจ�ำนวนมากในทุกภาคของชนบท ชาวนาในยุคสมัย

ปัจจบุนั จงึไม่ได้เดือดร้อนและเป็นทุกข์ใจเพียงเพราะข้าวราคาตกต�ำ่ 

ปุย๋ราคาแพง ผลผลติข้าวเสยีหายเพราะภัยธรรมชาตแิบบในอดตีที่

ผ่านมา แต่สิง่ทีท่�ำให้ชาวนาเป็นทกุข์อย่างสาหสัในปัจจุบัน คอื ปัญหา

คดคีวามทีพ่วกเขาถกูฟ้องร้องจากสถาบนัการเงนิของรัฐ เอกชน และ

เจ้าหนีน้อกระบบ โดยทีไ่ม่มผีูใ้ดสามารถช่วยเหลอืพวกเขา 

เหตผุลทีช่าวนามคีดหีนีต้ดิตวัมหีลายประการ สาเหตุหลกัมา

จากความไม่รูห้นงัสอื ไม่รูก้ฎหมาย ไม่เข้าใจในสญัญาเงนิกู ้ไม่เข้าใจ

เงือ่นไขการผ่อนช�ำระของสถาบันเงนิกูท้ั้งในและนอกระบบ ไม่เข้าใจ

ถึงเง่ือนไขที่ต้องเสียดอกเบี้ยเพิ่ม ค่าธรรมเนียมและค่าปรับหาก 
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พวกเขาไม่ช�ำระหนีต้ามก�ำหนด ไม่เข้าใจในสทิธขิองลกูหนีท้ีส่ามารถ

เจรจาปรบัโครงสร้างหนีก้บัสถาบนัเงนิกูแ้ละเจ้าหนีไ้ด้อนัเป็นความ

ชอบทางกฎหมาย เหตผุลเหล่านีท้�ำให้เกษตรกรชาวนาจ�ำนวนมาก 

แม้เริ่มต้นด้วยปัญหาหน้ีเพียงน้อยนิด หรือเงินต้นเพียงไม่มาก แต่

ด้วยความทีไ่ม่ได้ถกูจดัการให้ถกูวธิแีละทนัต่อเวลา ท�ำให้ปัญหาหนี้

อนัน้อยนดินัน้ กว่าจะเดนิทางมาถงึผู้ช่วยเหลอื ได้กลายเป็นปัญหา

บานปลาย ซับซ้อนเกินแก้ไข และสุ่มเสี่ยงต่อการสูญเสียทรัพย์สิน 

บ้านและทีด่นิของชาวนาเป็นอย่างมาก

เมื่อช่วงเดือนกรกฎาคม 2563 ถึงเดือนกุมภาพันธ์ 2564  

ทีผ่่านมา มลูนธิิชวิีตไทได้ท�ำงานวิจัยเชงิปฏบัิตกิารเรือ่งคดหีนีช้าวนา 

ร่วมกับนกัวชิาการอสิระ คณุเพญ็นภา หงษ์ทอง และทนายความจาก

มูลนิธิเพื่อผู้บริโภค เก็บรวบรวมข้อมูลคดีหนี้ชาวนาเพื่อสนับสนุน

การแก้ไขปัญหาคดีความของชาวนา โดยให้ความช่วยเหลือชาวนา

กรณศีกึษา 4 ราย ท่ีตกเป็นจ�ำเลยและอยูใ่นขัน้ตอนของกระบวนการ

ทางศาลทีแ่ตกต่างกนั

งานศกึษาชิน้นี ้แม้ใช้เวลาศกึษาเพยีง 8 เดอืน แต่ได้ค้นพบ
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ประเดน็ส�ำคัญจากการศกึษาหลายประการ ขอยกตวัอย่างเช่น ประการ

แรก เราพบว่าช่องว่างของความรูค้วามเข้าใจของเกษตรกรในเร่ือง

สัญญาเงนิกู ้ผลกระทบต่อเนือ่งทางคดท่ีีอาจเกดิขึน้ กระบวนการ

ทางศาลและสทิธิทางกฎหมายเมือ่ตกเป็นจ�ำเลย คอืจดุบอดส�ำคญั

ของชาวนาผูเ้ผชญิคดซีึง่ไม่มคีวามรูเ้ลย  จรงิอยูเ่ราอาจจะมหีน่วย-

งานของกระทรวงยตุธิรรมระดับจังหวดั ระดบัอ�ำเภอ และระดับต�ำบล 

ตั้งอยู่ในพื้นที่ แต่กลับพบว่าคดีหน้ีชาวนา เป็นคดีที่ได้รับความ 

ช่วยเหลอืจากหน่วยงานรฐัน้อยมาก เหตผุลเพราะคตแิละความเชือ่

ของหน่วยงานรฐัและคนท่ัวไปท่ีว่า “เป็นหน้ีแล้วต้องชดใช้ ชาวนาจะ

สู้คดีไปท�ำไม” แต่ในข้อเท็จจริงที่สาวลึกลงไป จะพบว่า หลายกรณี

ชาวนาได้จ่ายเงินคืนให้แก่เจ้าหนี้ไปแล้วจ�ำนวนมาก แต่ก็ยังถูก 

ฟ้องร้องด้วยเงนิต้นจ�ำนวนเท่าเดมิเสมอืนว่าไม่เคยจ่ายเงนิคนืมาก่อน 

หรอืในบางกรณถีกูฟ้องด้วยเงินต้นท่ีมากกว่าเดมิด้วยซ�ำ้เพราะดอกเบีย้

และค่าปรบัทีเ่พิม่ขึน้ 

ทีผ่่านมาชาวนาทีเ่ผชญิคดหีนีส้นิส่วนใหญ่ จงึเลอืกทีจ่ะไม่ไป

ศาล และยอมรับผลการตัดสินคดีท่ีมีหลักฐานและข้อมูลจากโจทก์

เพยีงฝ่ายเดยีวในการพจิารณา หรอือกีกรณหีน่ึง หากชาวนามีความ

กล้าพอที่จะไปศาล แต่ก็มักจะไปศาลโดยไม่มีความรู้ทางกฎหมาย 

หรือไม่มีที่ปรึกษาทางกฎหมายที่เข้าใจคดีหนี้ชาวนาอย่างเพียงพอ 

ท�ำให้คดีมกัจบลงท่ีชาวนาถกูผู้รู้ทางกฎหมายฝ่ายเจ้าหนีเ้กลีย้กล่อม

ให้ยอมความโดยไม่ต้องต่อสูท้างศาล แต่ให้ท�ำสญัญาประนปีระนอม

ทีช่าวนาต้องผกูพนัภาระหนีก้้อนใหญ่ขึน้
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หรืออีกกรณทีีเ่ราพบว่า มชีาวนาหลายรายถูกยึดทรัพย์ ท้ังที่

ไม่ได้เป็นผูกู้้ยืมเงนิเอง แต่เพราะเป็นผู้ค�ำ้ประกนัในการกูแ้บบบุคคล

ค�ำ้ประกนั ซึง่ในความเข้าใจของคนท่ัวไปดเูหมอืนจะด ีเนือ่งจากเปิด

โอกาสให้เกษตรกรท่ีไม่มหีลกัทรพัย์มากพอ สามารถรวมกลุม่กนักู้

เงนิจากสถาบนัการเงนิของรัฐได้ แต่อย่างไรกด็ ีงานศกึษาพบว่าเมือ่

เกษตรกรผูกู้ค้นใดคนหน่ึงตกเป็นจ�ำเลยท่ีหน่ึง และไม่สามารถช�ำระ

หนีไ้ด้ตามค�ำพพิากษา เจ้าหน้ีสามารถขอให้ศาลยึดทรัพย์จากเกษตรกร

ผู้ค�ำ้ประกันมาขายทอดตลาดเพือ่ช�ำระหนีท้ีเ่หลอืได้ การกู้แบบบุคคล

ค�้ำประกันจึงเป็นการเสริมความมั่นคงในหลักประกันให้กับเจ้าหนี้ 

เป็นทีน่ยิมของสถาบนัการเงนิของรฐั แต่มผีลให้เกษตรกรผูค้�ำ้ประกนั

มีโอกาสตกเป็นจ�ำเลยได้ง่ายและแบกรับความเสี่ยงมากกว่ามูลค่า

เงนิกู้ของตนเอง (อ่านรายละเอยีดเพิม่เตมิจากบทความของเพ็ญนภา 

หงษ์ทอง) 

หนังสือ ถอดรหัสคดีหน้ีชาวนา เล่มน้ี เป็นส่วนหน่ึงของ	

ผลการวจิยัเชงิปฏิบติัการจากการช่วยเหลอืและสนับสนนุเกษตรกร

ในการต่อสูค้ดหีนีส้นิ สาระส�ำคญัทีม่ลูนธิต้ิองการถ่ายทอดคือ เมือ่

ชาวนาถึงจดุทีต้่องเผชญิกบัคดหีนีส้นิอย่างไม่สามารถหลกีเลีย่งได้

แล้ว พวกเขาควรเตรยีมตวัและรบัมืออย่างไรกบัคดทีีก่�ำลงัเกดิขึน้ 

อย่างไรกด็ ีหนงัสอืเล่มนีไ้ม่ได้มเีนือ้หาเฉพาะเร่ืองคดหีนีส้นิ

ชาวนาอย่างเดยีวเท่านัน้ แต่ยังได้ประมวลเนือ้หากระบวนการท�ำงาน

ของมูลนิธิในการแก้ปัญหาหนี้ชาวนา การท�ำงานกับโรงเรียนใน 

ชุมชนเล็กๆ ของชาวนาผู้มีหน้ี และการถอดบทเรียนชาวนาผู้มีหนี้ 
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ทีส่ามารถช�ำระหนีข้องตนเองผ่านกลไกของกองทนุฟ้ืนฟูและพัฒนา

เกษตรกร ซึง่เป็นกลไกหลกัของรฐัในการแก้ปัญหาหน้ีสนิเกษตรกร

ทีผ่่านมา 

ประเดน็หลกัจากงานศกึษาพบว่าการแก้ปัญหาหนีส้นิ นอกจาก

เกษตรกรจะต้องเรยีนรูท้ีจ่ะรบัมอืกบัคดคีวามทางกฎหมายทีอ่าจมา

ถึงตัวโดยไม่คาดคิดแล้ว การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ใหม่ในการ

ท�ำการผลติและการตลาด ถอืว่าเป็นเรือ่งจ�ำเป็นอย่างยิง่ทีเ่กษตรกร

ผู้มีหน้ีต้องเรียนรู้  หลายบทความในหนังสือเล่มน้ีชี้ตรงกันว่า การ

แก้ปัญหาหนีเ้กษตรกรทีย่ัง่ยนื จ�ำเป็นต้องด�ำเนนิการในสองบทบาท

พร้อมกนั บทบาทแรกคอื การหยดุวกิฤตหิน้ีและคดคีวามของเกษตรกร

ไว้ก่อน ด้วยการเจรจาไกล่เกลีย่หรอืปรบัโครงสร้างหนี ้ ในขณะเดยีว 

กนั ต้องมบีทบาทท่ีสอง คอืมโีครงการท่ีสนับสนุนเพือ่ให้เกษตรกรมี

เศรษฐกิจหลายขา มแีหล่งท่ีมาของรายได้หลายทาง เพือ่ให้เกษตรกร

มคีวามยืดหยุ่นทางการเงนิเพิม่ขึน้ มีรายได้เพยีงพอทีจ่ะน�ำไปช�ำระ

หนี้เก่า และครอบคลุมค่าใช้จ่ายในครอบครัวโดยที่ไม่ต้องไปกู้หนี้ 

ก้อนใหม่มาเป็นภาระอกี  

การปรบักระบวนทัศน์ใหม่ของเกษตรกรเพือ่ออกจากวถิกีาร

ผลติและการตลาดแบบเก่า ไปสูว่ถิกีารผลติและการตลาดแบบใหม่  

การปรบักระบวนทัศน์เหล่าน้ี นอกจากเกษตรกรจะต้องใฝ่หาความรู้

ด้วยตนเองแล้ว จ�ำเป็นท่ีจะต้องมีหน่วยงานรัฐและเอกชนให้การ

สนับสนนุ ให้โอกาสและความรู้ รวมไปถงึการให้ทนุแม้เพยีงไม่มาก 

เพือ่ให้เกษตรกรผูท้ีต่ดิลบอยู ่มโีอกาสเริม่ต้นอกีครัง้ด้วยวถิกีารผลติ
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ทีย่ั่งยืน (รายละเอยีดในบทความของ ดร. ปิยาพร อรณุพงษ์) 

นอกจากน้ี งานศกึษายงัได้ชีใ้ห้เหน็ถงึข้อเสนอในระดบันโยบาย 

เพ่ือให้หน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบต่อการแก้ปัญหาหนี้สิน

เกษตรกร มองเห็นทางเลอืกด้านนโยบายทีจ่ะช่วยแก้ปัญหาเกษตรกร

ได้ ซึ่งบทความในหนังสือเล่มนี้ได้เสนอถึงบริการทางการเงินและ 

สนิเชือ่ทีเ่หมาะสมต่อโอกาสและศกัยภาพในการช�ำระหน้ีของเกษตรกร 

ความยืดหยุ่นของสนิเชือ่ การให้ความส�ำคญักบัการศกึษาพฤตกิรรม

การช�ำระหนีข้องเกษตรกร การปรบัแก้กตกิาสญัญาสนิเชือ่ และการ

ปรบัโครงสร้างหนีอ้ย่างเป็นธรรม โดยเฉพาะจากสถาบันการเงนิของ

รฐั ท้ังธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และสหกรณ์

การเกษตร อันเป็นสถาบันเจ้าหน้ีหลักของเกษตรกรปัจจุบัน ทั้งนี้ 

เพ่ือให้เกษตรกรและสงัคมไทยได้เริม่ต้นนับหนึง่ในการแก้ไขปัญหา

หนีส้นิเกษตรกรอย่างจรงิจงัและเป็นรปูธรรม (ศกึษารายละเอียดจาก

บทความของ ผศ. ดร. ชญานี ชวะโนทย์ และ ดร. เดชรตั สขุก�ำเนดิ)

ท้ายที่สุดนี้ ภาระหนี้สินอาจจะไม่ใช่ปัญหาใหญ่ส�ำหรับใคร

หลายคนในสังคมปัจจุบัน แต่ส�ำหรบัชาวนามนัหมายถงึการสญูเสยี

บ้านและที่อยู่อาศัย สูญเสียงานและอาชีพ สูญเสียที่ดินอันเป็น 

ต้นทุนของชีวิต และสุ่มเสี่ยงที่จะสูญเสียอิสรภาพเพราะอาจถูก 

ฟ้องร้องด�ำเนนิคด ีคดหีนีส้นิชาวนาจงึเปรียบเสมอืนวกิฤตขิองชวีติ

ชาวนาเลยทีเดียว  หวังว่าหนังสือ ถอดรหัสคดีหนี้ชาวนา เล่มนี้  

จะมส่ีวนเอ้ือให้เกดิประโยชน์กบัชาวนาทีก่�ำลงัถกูฟ้องร้องด�ำเนินคดี

และก�ำลังหาทางออกให้กบัชวีติ เพือ่ให้พวกเขาได้ค้นพบอสิรภาพใหม่
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ทัง้ในวิถชีวีติและวถีิการผลติ รวมถงึมคีวามรูแ้ละความสามารถอย่าง

เพยีงพอ เมือ่ต้องเผชญิหน้าและต่อสูก้บัคดหีนีส้นิ 

พงษ์ทพิย์ ส�ำราญจติต์ 

21 มีนาคม 2564
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ปัญหาหนี้สินเกษตรกรเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศไทยมาอย่าง 

ต่อเนือ่งยาวนาน และเป็นสาเหตสุ�ำคญัท่ีท�ำให้เกษตรกรต้องสญูเสยี

ทีด่นิท�ำกิน ปัญหาส�ำคญัเกีย่วกบัหน้ีสนิท่ีเกษตรกรประสบอยูค่อืการ

ขาดความสามารถในการช�ำระหนี้ ซึ่งเมื่อพิจารณาสถิติสถานะหน้ี

ของเกษตรกรในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา พบว่าครวัเรอืนเกษตรกรมสีดัส่วน

หนีส้นิเพิม่ขึน้ ส่วนใหญ่เป็นหนีใ้นระบบกบัธนาคารเพ่ือการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และกองทนุหมูบ้่านทีเ่กดิข้ึนตาม

นโยบายรฐับาลในปี 2540 โดยครวัเรอืนเกษตรกรทีย่ากจนมอัีตราส่วน

หนีค้งค้างต่อรายได้ในระดบัทีส่งูมากเมือ่เทยีบกบัครวัเรอืนเกษตรกร

ที่ไม่จน (นิพนธ์ พัวพงศกร และคณะ, 2558, หน้า iii) อีกทั้งเมื่อ 

พิจารณาสถานะลูกหน้ีของกองทุนต่างๆ ท่ีถูกตั้งขึ้นเพื่อช่วยเหลือ

เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์ ก็พบว่ามีเกษตรกรจ�ำนวน

มากไม่สามารถช�ำระเงินคืนได้ตามก�ำหนดเวลา  จากข้อมูลลูกหนี้

กองทนุ ณ วนัที ่30 กันยายน 2557 พบว่ากองทนุทีส่นบัสนนุสนิเชือ่

ให้เกษตรกร ได้แก่ กองทุนจัดรปูท่ีดนิ กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 

กองทนุปฏรูิปทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม กองทุนหมนุเวยีนเพือ่การกูย้มื 
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และกองทุนพัฒนาสหกรณ์ ก�ำลังประสบปัญหาหน้ีด้อยคุณภาพใน

ระดบัสงู โดยเฉลีย่มสีดัส่วนปรมิาณลกูหนีด้้อยคณุภาพต่อปรมิาณ

ลกูหนีค้งเหลอืท้ังหมดประมาณร้อยละ 38.7 สงูสดุอยูท่ีร้่อยละ 79 

สูงกว่าหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ของ ธ.ก.ส. หลายเท่าตัว (นิพนธ์  

พวัพงศกร และคณะ, 2558, หน้า iv) 

การไร้ความสามารถในการช�ำระหน้ีต่อสถาบันการเงินและ

กองทนุในภาครฐั จนไม่สามารถกู้เงนิจากสถาบนัการเงนิของรัฐได้อีก 

ผลักให้เกษตรกรต้องกูเ้งนิจากแหล่งเงนิกูน้อกระบบมาช�ำระหนีส้ถาบนั

การเงนิในระบบเหล่านัน้ เพือ่รกัษาเครดติส�ำหรบัการกู้ยมืครัง้ต่อไป 

(พงษ์ทพิย์ ส�ำราญจติต์, 2559, ค�ำน�ำ)  ปัญหาทีต่ามมาคอื เกษตรกร

ไม่สามารถช�ำระหนี้แหล่งเงินกู้นอกระบบต่างๆ เหล่านั้นได้ด้วย  

จนหลายคนต้องจบลงทีก่ารถกูฟ้องร้องทัง้จากเจ้าหน้ีนอกระบบและ

เจ้าหนีส้ถาบนัการเงนิของรัฐและเอกชน  เมือ่ถกูฟ้องร้อง เกษตรกร

ส่วนมากไม่ไปสูค้ดเีพราะไม่มคีวามรู ้และไม่สามารถหาทนายความ

ไปขึน้ศาลด้วยได้ ท�ำให้ศาลพพิากษาตามข้อเทจ็จรงิของโจทก์เพยีง

ฝ่ายเดยีว  เกษตรกรบางส่วนทีไ่ปศาลก็มกัถูกทนายความฝ่ายโจทก์
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เกล้ียกล่อมให้เซน็เอกสารประนีประนอมก่อนขึน้ศาล (สมจติ คงทน, 

2562)  ข้อความในเอกสารประนีประนอมส่วนใหญ่จะให้เกษตรกร

ในฐานะจ�ำเลยต้องยอมรับภาระหน้ีก้อนใหม่ ที่เกิดจากการน�ำหนี้

ยอดเดมิ บวกดอกเบ้ียค้างช�ำระ บวกค่าปรบัจากการผดินดัช�ำระ ค่า

ธรรมเนียมในการทวงถามหนี้ ที่ถูกน�ำมารวมกันกลายเป็นเงินต้น

ยอดใหม่ เกษตรกรลกูหนีจ้งึเป็นฝ่ายเสยีเปรยีบเมือ่ต้องตกเป็นจ�ำเลย 

การให้ความช่วยเหลอืด้านหนีสิ้นแก่เกษตรกร จึงจ�ำเป็นอย่าง

ยิง่ทีจ่ะต้องพิจารณาถึงการให้ความช่วยเหลือในกระบวนการทางศาล 

ซึ่งแม้จะเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุแต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็น 

กระบวนการทีส่�ำคญั เพราะหากท�ำให้เกษตรกรลกูหน้ีทีม่ฐีานะเป็น

จ�ำเลยสามารถเข้าสูก่ระบวนการทางศาลอย่างมทีีป่รกึษาและมข้ีอมลู

ความรูท้างกฎหมายเช่นเดยีวกบัฝ่ายเจ้าหนี ้ย่อมท�ำให้กระบวนการ

ทางศาลนัน้เป็นกระบวนการท่ียตุธิรรมท้ังต่อฝ่ายเจ้าหนีแ้ละเกษตรกร

ลกูหนีม้ากขึน้

บทความนี้ว่าด้วยแนวทางการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที่

ต้องตกเป็นจ�ำเลยในคดหีนีส้นิ โดยใช้กระบวนการทางกฎหมายเข้า

มาเป็นเคร่ืองมือ เป็นส่วนหนึ่งของผลการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อ

สนับสนุนการแก้ปัญหาคดีหนี้สินเกษตรกร ที่มูลนิธิชีวิตไทด�ำเนิน

งานในปี 2563 โดยให้ความช่วยเหลอืเกษตรกรกรณศีกึษา 4 ราย

ทีเ่ป็นจ�ำเลยในคดหีนีส้นิและอยูใ่นขัน้ตอนของกระบวนการทางศาล

ทีแ่ตกต่างกัน ทัง้ในกรณท่ีีเพิง่ได้รบัหมายฟ้อง กรณีทีม่คี�ำพพิากษา

แล้ว และกรณทีีม่หีมายบังคบัคดแีล้ว
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รูปแบบการกู้ยืมที่สัมพันธ์กับคดีความ

การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรท่ีเป็นจ�ำเลยในคดหีนีส้นิ จ�ำเป็นอย่าง

ยิง่ทีเ่ราต้องมองเหน็และเข้าใจรูปแบบหรือโครงสร้างการกูย้มืระหว่าง

เกษตรกรกบัแหล่งเงนิกู้ เพือ่ให้เข้าใจสถานะทางคด ีและวางแนวทาง

การช่วยเหลือในล�ำดับต่อไป สามารถแบ่งรูปแบบการกู้ยืมที่มีส่วน

สมัพนัธ์กบัการเป็นจ�ำเลยในคดหีนีส้นิของเกษตรกรได้ดังนี ้

1. การกู้ยืมแบบใช้บุคคลค�้ำประกัน จะพบในกรณีที่แหล่ง 

เงนิกูเ้ป็นสถาบนัทางการเงนิของรัฐ เช่น ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร 

หรอืกองทนุช่วยเหลอืเกษตรกรต่างๆ โดยจะก�ำหนดให้เกษตรกรที่

เป็นสมาชกิจบักลุม่กนักูแ้ละค�ำ้ประกนักนัเอง  สถาบนัการเงนิหรอื

แหล่งเงนิกูจ้ะเป็นผูก้�ำหนดว่าให้จับกลุม่กีค่น บางคร้ังก ็2 คน คือคน

หนึง่กู ้คนหนึง่ค�ำ้ประกนั บางครัง้ก ็3 คน หรอื 4 คน โดยเกษตรกร

คนหนึง่กู้ คนทีเ่หลอืจะร่วมกนัเป็นผูค้�ำ้ประกนั  ในฝ่ังของเกษตรกร

จะเรยีกการกู้ในลกัษณะน้ีว่า “กู ้3 คนค�ำ้” หรอื “กู ้4 คนค�ำ้” แล้วแต่ 

จ�ำนวนสมาชกิในกลุม่ 

การให้จบักลุม่กูใ้นลกัษณะนีท้�ำให้เกษตรกร 1 คน นอกจาก

แบกภาระรบัผิดชอบหนีใ้นส่วนท่ีตนเองเป็นคนกู้แล้ว ยงัต้องร่วม

แบกภาระหนี้ของเพื่อนที่เป็นสมาชิกในกลุ่มเงินกู้กลุ่มเดียวกัน 

เมือ่มกีารผดินดัช�ำระหนีแ้ละมกีารฟ้องร้อง เกษตรกรทีเ่ป็นผูกู้้จะ

ตกอยูใ่นฐานะจ�ำเลยที ่1 ส่วนเกษตรกรผู้ค�ำ้ประกนัจะอยูใ่นฐานะ
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จ�ำเลยที ่2, 3, 4 ตามล�ำดบั  หากในกลุม่วงเงนิกูน้ัน้ทกุคนไม่มใีคร

ช�ำระเงินกู้เลย เกษตรกรแต่ละคนต้องเป็นจ�ำเลยในจ�ำนวนคดี

เท่ากบัสมาชิกในวงเงนิกู ้เช่น กรณกีารกู ้4 คนค�ำ้ เมือ่เกษตรกร

ทุกคนไม่ช�ำระหนี้เลย และถูกเจ้าหนี้ฟ้องศาล ทุกคนก็จะมีคดี

ติดตัว 4 คดี โดย 1 คดีเป็นคดีที่ตนเองเป็นจ�ำเลยที่ 1 ฐานะผู้กู ้

และอกี 3 คดเีป็นจ�ำเลยร่วมในคดท่ีีเพ่ือนอีก 3 คนเป็นจ�ำเลยที ่1 

คนละ 1 คด ี แต่หากมบีางคนช�ำระหนี ้บางคนไม่ช�ำระหนี ้คนที่

ช�ำระหนี้จนหมดยอดเงินกู้ของตนเองก็ยังสามารถเป็นจ�ำเลยใน

ฐานะผู้ค�้ำประกันให้เพื่อนเกษตรกรในกลุ่มได ้ การกู้ในลักษณะ

จบักลุม่ค�ำ้ประกนัเช่นนีถ้อืเป็นรูปแบบการกูย้มืทีท่�ำให้เกษตรกรตก

เป็นจ�ำเลยได้ง่ายมาก แม้ตนเองจะมีความรบัผดิชอบต่อหนีส้นิของ

ตวัเอง แต่ไม่สามารถไปควบคมุการช�ำระหนีห้รือวนิยัทางการเงนิของ

เพือ่นร่วมกู้คนอืน่ได้ ยิง่การให้กูก้ลุม่ใหญ่ โอกาสตกเป็นจ�ำเลยยิง่สงู 

เพราะเพยีงแค่ในกลุม่มเีกษตรกรท่ีไม่ช�ำระหน้ีตามสญัญา ทกุคนใน

กลุม่กส็ามารถตกเป็นจ�ำเลยได้ทนัท ี

ในคดีลักษณะการจบักลุ่มค�ำ้ประกนัเช่นนี ้เมือ่คดถีงึทีส่ดุแล้ว

และพบว่าจ�ำเลยท่ี 1 คือผู้กู้ไม่สามารถช�ำระหน้ีได้ตามค�ำพิพากษา 

เจ้าหนีส้ามารถขอให้ศาลบังคบัคดโีดยให้ยดึทรพัย์จากจ�ำเลยร่วมใน

คดเีพ่ือน�ำมาขายทอดตลาดและช�ำระหนีไ้ด้  การกูย้มืเงนิในลักษณะ

นีเ้ป็นการขยายหลกัประกนัในการได้รบัการช�ำระหนีค้นืให้แก่เจ้าหนี้ 

กระจายความเสี่ยงของเจ้าหนี้ไปสู่เกษตรกรทุกคนในกลุ่มแทน จึง

เป็นรูปแบบทีส่ถาบนัการเงนิของรฐันยิมท�ำ แม้จะเป็นการเปิดโอกาส
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ให้เกษตรกรที่มีหลักทรัพย์สามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้ดอกเบ้ียตาม

กฎหมายได้ แต่กท็�ำให้เกษตรกรต้องแบกรบัความเสีย่งมากกว่ามลูค่า

เงนิกูข้องตนเอง 

2. การกู้จ�ำนอง เป็นการกู้โดยมีเอกสารสิทธิ์ที่ดินเป็นหลัก-

ทรพัย์ค�ำ้ประกัน ใช้วิธกีารจดจ�ำนองกบัเจ้าหนี ้การจ�ำนองลกัษณะนี้

มกีารท�ำสญัญาเงนิกูแ้ละจดจ�ำนองท่ีดนิไว้กบัเจ้าหนีอ้ย่างถกูต้องตาม

กฎหมาย กรรมสทิธิใ์นทีด่นิยงัคงเป็นของลกูหนี ้

■   ตัวอย่างสมุดประจ�ำตวัลกูค้าเงินกูข้อง ธ.ก.ส. มีรายละเอยีดสญัญาเงนิกูแ้ต่ละ

ฉบบั ทัง้หลกัประกัน (ผูค้�ำ้ประกนั) ยอดเงนิกู ้วตัถปุระสงค์ ดอกเบ้ีย และราย

ละเอียดการช�ำระ  ลูกค้า ธ.ก.ส. บางคนมีสมุดลักษณะน้ีหลายเล่ม เก่าและ

ใหม่ปนกนั หลายคนจ�ำรายละเอยีดการกูใ้นแต่ละสญัญาไม่ได้
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การท�ำสญัญาจดจ�ำนองเป็นการสร้างหลกัประกนัตามกฎหมาย

ให้แก่เจ้าหนี ้หากลกูหนีผ้ดินดัช�ำระหนีต้ามเงือ่นไขท่ีระบใุนสญัญา

เงนิกู ้เจ้าหนีห้รอืผูใ้ห้กูม้สีทิธ์ิฟ้องร้องเพือ่ให้ศาลสัง่บังคบัให้น�ำทีด่นิ

แปลงทีจ่ดจ�ำนองออกขายทอดตลาดเพือ่น�ำเงนิมาช�ำระหนี ้นอกจากนี้

ยังท�ำให้ผู้รับจ�ำนองมีฐานะเป็นเจ้าหนี้บุริมสิทธิ์ในที่ดินที่จ�ำนอง มี

สทิธิไ์ด้รบัการช�ำระหนีก่้อนเจ้าหนีร้ายอืน่ หากมีการน�ำทีด่นิแปลงน้ัน

ไปบงัคบัขายทอดตลาด

การกูจ้�ำนองไม่ค่อยได้รับความนิยมเท่าใดนกัในหมูเ่กษตรกร 

เพราะต้องไปท�ำเรื่องจดจ�ำนองที่ส�ำนักงานที่ดิน โดยผู้กู้และผู้ให้กู้

สามารถไปท�ำเรือ่งด้วยตนเองหรือมอบอ�ำนาจให้ผูอ้ืน่ไปกระท�ำการ

แทนกไ็ด้ นอกจากมข้ัีนตอนท่ียุง่ยากแล้ว ยงัมค่ีาธรรมเนยีมในการ

จดจ�ำนองทีต้่องช�ำระให้ส�ำนกังานทีด่นิ ซึง่ผูใ้ห้กูม้กัผลกัภาระนีม้ายัง

ผู้กู้  การกู้ในลักษณะจดจ�ำนองเมื่อเป็นคดีความขึ้นสู่ชั้นศาลจะใช้

เวลาในกระบวนการทางศาลนาน เพราะต้องมขีัน้ตอนของการบงัคบั

คดีเพือ่น�ำทีด่นิขายทอดตลาด  

ในคดีกู้จ�ำนองพบว่าโจทก์มีท้ังที่เป็นสถาบันการเงินภายใต้

กฎหมายและทีเ่ป็นเจ้าหนีน้อกระบบ การกู้จ�ำนองกบัสถาบนัการเงนิ

ซึง่ส่วนใหญ่เป็นของรัฐ พบว่าเกษตรกรประสงค์น�ำทีด่นิไปจดจ�ำนอง

เองและดอกเบีย้จะเป็นไปตามทีก่ฎหมายก�ำหนด โดยมีทัง้การจ�ำนอง

เพือ่ขอกูเ้งนิเตม็จ�ำนวนตามราคาประเมินของทีด่นิ และการจ�ำนอง

เพ่ือขอกูเ้งนิในจ�ำนวนทีต่�ำ่กว่าราคาประเมนิ หลายครัง้พบว่าเกษตรกร

เริ่มต้นกู้จ�ำนองด้วยยอดเงินที่ต�่ำกว่าราคาประเมินของที่ดินที่น�ำ
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ไปเป็นหลักทรัพย์ค�้ำประกัน แต่ภายหลังไม่สามารถช�ำระหนี้ได ้

สถาบนัการเงนิทีเ่ป็นเจ้าหนีจ้ะเสนอให้กูเ้งินเพิม่ น�ำเงนิกูย้อดใหม่

มาช�ำระหนี้ยอดเก่าที่มีดอกเบี้ยและเงินค่าปรับกรณีผิดนัดช�ำระ

หนี้เพิ่มเข้าไปด้วย  การเพ่ิมวงเงินกู้น้ีอาจเกิดขึ้นหลายครั้งจน

สดุท้ายยอดเงนิกูเ้ท่ากบัราคาประเมนิของท่ีดินหรอืบางรายพบว่า

สงูกว่าราคาประเมนิท่ีดนิด้วย จนเกษตรกรไม่สามารถช�ำระหนีไ้ด้

และไม่สามารถเพิม่วงเงนิกูด้้วยหลักทรัพย์ทีด่นิแปลงเดิมอกี สดุท้าย

จึงถูกเจ้าหนี้ฟ้อง ซึ่งในลักษณะนี้เมื่อเข้าสู่กระบวนการทางศาล 

ท�ำให้ลูกหนีม้โีอกาสสญูเสยีท่ีดนิสงูมาก เพราะลกูหนีจ้ะไม่สามารถ

ช�ำระหนีไ้ด้ และต้องถกูบงัคบัคดยีดึทีด่นิ

การจ�ำนองกับเจ้าหนี้นอกระบบส่วนใหญ่พบว่าเป็นลักษณะ

ของการถกูบงัคบั คอืการกูใ้นครัง้แรกเกษตรกรจะน�ำโฉนดทีด่นิไป

ให้เจ้าหน้ียึดถอืไว้เท่านัน้ การกู้ในช่วงนีเ้จ้าหนีจ้ะคดิดอกเบ้ียในอัตรา

สูงกว่าที่กฎหมายก�ำหนด เจ้าหน้ีมักอนุญาตให้ลูกหน้ีช�ำระเฉพาะ

ดอกเบีย้ได้ แต่เม่ือภายหลงัไม่สามารถช�ำระหนีไ้ด้ เจ้าหน้ีจะบงัคบั

ให้ท�ำสญัญาจ�ำนอง ซ่ึงยอดเงนิกูก้ม็กัเป็นยอดเดมิทีเ่กษตรกรกู ้เพราะ

สิง่ท่ีเกษตรกรช�ำระก่อนหน้านัน้มกัเป็นเพยีงดอกเบีย้ หรอือาจมกีาร

บวกดอกเบีย้ค้างช�ำระเพิม่เข้ามาด้วย ท�ำให้ยอดเงนิกูใ้นสญัญาจ�ำนอง

อาจเท่ากบัหรือสงูกว่ายอดเงินกู้เดมิ ทัง้ท่ีเกษตรกรมกีารผ่อนช�ำระ

ให้เจ้าหนี้มาบ้างแล้วก็ตาม ภายหลังการท�ำสัญญาจ�ำนอง ดอกเบี้ย

จะถูกปรับลงมาเป็นอัตราที่กฎหมายก�ำหนดคือไม่เกินร้อยละ 15  

ต่อปี ซึง่เจ้าหนีน้อกระบบจะคดิทีอ่ตัราดอกเบีย้สงูสดุ 



28  |  ถ อ ด ร หั ส ค ดี ห นี้ ช า ว น า

หรอือกีแบบหน่ึงเป็นการจ�ำนองลบัหลงัลกูหนีโ้ดยลกูหนีไ้ม่รู้

เร่ืองด้วย ในการกูค้รัง้แรกเกษตรกรจะน�ำโฉนดหรอืเอกสารสทิธิท์ีด่นิ

รปูแบบอืน่ทีแ่สดงการถอืครองท่ีดนิมาให้เจ้าหน้ียดึถอืไว้ แต่เจ้าหนี้

จะให้ท�ำหนังสือมอบอ�ำนาจไว้ด้วย โดยไม่ระบุว่ามอบอ�ำนาจให้ใคร

ท�ำอะไร ต่อมาเม่ือเกษตรกรไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ เจ้าหน้ีก็จะน�ำ

หนงัสือมอบอ�ำนาจน้ีไปจดจ�ำนองเองโดยท่ีไม่ได้แจ้งเกษตรกร เกษตรกร

จะมารูตั้วก็ต่อเมือ่ถกูหมายเรยีกจากศาลในคดผีดิสญัญากูยื้มจ�ำนอง 

จะเห็นว่าการจ�ำนองถกูเจ้าหนีน้อกระบบน�ำมาเป็นเครือ่งมอื

ในการปล่อยเงินกูด้้วยอตัราดอกเบีย้สงูกว่าทีก่ฎหมายก�ำหนด กลาย

เป็นการกู้เงนิทีช่อบธรรมตามกฎหมาย บนความเสยีเปรยีบและไม่

เป็นธรรมทีเ่กดิขึน้กบัฝ่ังเกษตรกรผูกู้้

จุดเริ่มต้นของการฟ้องร้อง

การฟ้องร้องจากโจทก์ที่เป็นเจ้าหนี้จะเกิดข้ึนเมื่อลูกหนี้ไม่สามารถ

ช�ำระหนีไ้ด้ตามท่ีระบุในสญัญาเงินกู้ มีจุดสงัเกตทีน่่าสนใจประการ

หนึง่ในประเดน็ช่วงเวลาของการฟ้องร้องคอื แม้กฎหมายจะก�ำหนด

ว่าการผดินดัช�ำระหนีใ้ห้ถอืว่าเริม่เกดิขึน้ทนัททีีล่กูหนีผ้ดินดัช�ำระหนี้

ตามทีร่ะบใุนสญัญา หมายความว่าเจ้าหนีส้ามารถเริม่กระบวนการ

ฟ้องร้องได้ทนัท ี(เริม่ต้นด้วยการออกจดหมายทวงถามหนี)้ เพราะ

ถือว่าการผิดนัดช�ำระหนี้ได้เกิดขึ้นแล้ว แต่ในความเป็นจริงเจ้าหน้ี

โดยเฉพาะกรณเีจ้าหนีน้อกระบบมกัยืน่ฟ้องหลงัจากการผดินดัช�ำระ
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หนี้ผ่านไปเป็นเวลานาน หลายคดีพบว่ากินเวลาข้ามป ีหากมองใน

แง่ดีอาจวิเคราะห์ได้ว่าเป็นความปรานีของเจ้าหนี้ที่ต้องการให้

โอกาสลกูหนี ้แต่ความจรงิทีซ่่อนอยูล่กึลงไปคอืการเตบิโตงอกงาม

ของดอกเบีย้เงนิกูแ้ละค่าปรบัจากการผดินดัช�ำระหนี ้ซึง่จะเริม่ต้น

ขึน้ในทนัททีีล่กูหนีผ้ดินดัช�ำระหนี ้

อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้ในปัจจุบันคือ  

ไม่เกนิร้อยละ 15 ต่อปี หรอืร้อยละ 1.25 บาทต่อเดอืน ซ่ึงพบว่าหาก

เป็นการกู้เงนิจากเจ้าหน้ีนอกระบบเมือ่ถกูน�ำมาแปลงเป็นหนีใ้นระบบ 

(ตามกระบวนการท่ีอธบิายไว้ข้างต้น) เจ้าหนีน้อกระบบจะคดิดอกเบีย้

ในอตัราสงูสดุ แต่หากเป็นเจ้าหนีท้ีเ่ป็นสถาบนัการเงนิภาครฐัจะคดิ

อัตราดอกเบี้ยลดต�่ำลงมา นอกจากนี้กฎหมายยังก�ำหนดให้เจ้าหนี้

สามารถคดิค่าปรับจากลกูหน้ีกรณกีารผดินัดช�ำระหนีด้้วย โดยก�ำหนด

อัตราสูงสุดไว้ท่ีไม่เกินร้อยละ 7.5 ต่อปี ของยอดเงินกู้ที่ค้างช�ำระ

จนกว่าจะช�ำระหนีห้มดสิน้ หมายความว่าเม่ือลกูหนีผ้ดินดัช�ำระหนี้

จะมีภาระรับผิดชอบดอกเบี้ยและเงินค่าปรับรวมกันเพิ่มขึ้นไปจาก

ยอดเงินต้นที่ค้างอยู่ ยิ่งเจ้าหน้ีทอดเวลาในการฟ้องให้นานออกไป 

ดอกเบีย้ในส่วนนีก้จ็ะเพิม่มากขึน้ จนท�ำให้ยอดเงนิทีเ่กษตรกรลกูหนี้

ต้องช�ำระพุง่สงูขึน้ พบว่าหลายรายสูงเกนิกว่ายอดเงนิกู้เร่ิมต้น การ

ทอดเวลาการฟ้องของเจ้าหน้ีท�ำให้ลกูหนีห้ลายคนไม่ได้ตระหนกัถงึ

ผลหรอืภาระทางการเงินท่ีจะเพิม่มากขึน้ หลายคนจงึรูส้กึเหมอืนถกู

เจ้าหนีโ้กง (ในความเป็นจรงิกค็อืการหลอกเพือ่โกง แต่ภายใต้กรอบ

ที่กฎหมายก�ำหนดให้ท�ำได้) เพราะฉะนั้น การฟ้องการผิดสัญญา 
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เงนิกูฉ้บบัเดยีวกนัในระยะเวลาต่างกนั ย่อมท�ำให้ยอดเงนิในค�ำฟ้อง

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส�ำคัญ หากพิจารณาในประเด็นน้ีจะ

เห็นได้อย่างชัดเจนว่าการไม่ยื่นฟ้องทันทีของเจ้าหน้ีไม่ใช่เร่ืองของ

ความปรานหีรอืการให้โอกาสลกูหนีแ้ต่อย่างใด

อายคุวามของคดท่ีีเก่ียวกับสญัญากู้เงินถกูก�ำหนดไว้ที ่10 ปี 

นบัจากวนัท�ำสญัญา ส�ำหรบัการกู้ท่ีไม่ได้ก�ำหนดงวดการผ่อนช�ำระ 

ก�ำหนดเพียงระยะเวลาการใช้คืน  แต่ถ้าการกู้เงินมีข้อตกลงผ่อน

ช�ำระคืนเป็นงวดๆ จะมอีายคุวาม 5 ปีนบัแต่วันท�ำสญัญากูเ้งนิหรอื

วันผิดนัดช�ำระหนี้  หลายครั้งเราจึงพบเห็นการฟ้องเกิดขึ้นในช่วง

เวลาท้ายๆ เช่นอกี 1-2 ปี จะหมดอายคุวาม 

เกษตรกรกับการตกเป็นจ�ำเลยในคดีหนี้สิน 

ปัจจบุนัการฟ้องร้องในคดทีีเ่กีย่วกบัหนีส้นิสามารถท�ำได้ 2 ทางคอื 

การฟ้องในคดีแพ่งและการฟ้องในคดีผู้บริโภค คดีแพ่งหมายถึงคดี

ฟ้องร้องเพื่อเรียกเงิน เช่น คดีกู้ยืม คดีผิดสัญญา  ในอดีตคดีที่

เก่ียวข้องกบัหนีจ้ะถกูฟ้องเป็นคดีแพ่งทัง้หมด แล้วแต่ว่าเป็นคดีแพ่ง

สามญัหรอืคดแีพ่งมโนสาเร่ ปัจจบุนัมคีดผีูบ้รโิภคซึง่หมายถึงคดีทีม่ี

ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นผู้บริโภค อีกฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ประกอบธุรกิจ คดี 

ผู้บริโภคเป็นรปูแบบของคดใีหม่ตามกฎหมายวธิพีจิารณาคดีผูบ้รโิภค 

ซึง่มผีลบังคบัใช้ตัง้แต่วันท่ี 24 สงิหาคม 2551 (มลูนธิเิพือ่ผูบ้รโิภค, 

2563) เพือ่ให้คดขีองผูบ้รโิภคพจิารณาได้รวดเรว็ ไม่มค่ีาใช้จ่าย ฝ่าย
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ผู้บรโิภคไม่จ�ำเป็นต้องมทีนายความกไ็ด้ และภาระในการสบืข้อเทจ็

จริงเป็นของฝ่ายผูป้ระกอบธรุกจิ  นับตัง้แต่กฎหมายวธีิพจิารณาคดี

ผูบ้รโิภคมผีลบังคบัใช้ คดีทีเ่กีย่วข้องกบัหนีจ้ะถกูฟ้องร้องในลกัษณะ

คดีผูบ้ริโภคมากข้ึนแทนการฟ้องในคดแีพ่ง ซึง่เป็นผลดต่ีอผูบ้รโิภค

หรอืลกูหนีท้ีต่กเป็นจ�ำเลย

เกษตรกรจะรูต้วัว่าตนเองตกเป็นจ�ำเลยในคดหีนีส้นิเม่ือได้รบั

หมายศาล ซึง่จะถกูส่งถึงมอืทางไปรษณีย์พร้อมส�ำเนาค�ำฟ้อง ดงัที่

กล่าวก่อนหน้าน้ีแล้วว่าสถานการณ์ปัจจุบัน เมื่อเกษตรกรถูกฟ้อง

คือตกเป็นจ�ำเลยในคดีหนี้สิน มักจะเลือกท�ำสองทางคือ หนึ่ง 	

ไม่ไปศาล ปล่อยให้กระบวนการพจิารณาด�ำเนนิไปบนข้อมลู หลกั-

ฐานของฝ่ายโจทก์เพยีงอย่างเดยีว ซึง่ศาลกจ็ะพจิารณาตามข้อมลู

หลักฐานที่มี  และสองคือ การไปศาลโดยไม่มีความรู้และไม่ม	ี

ทีป่รึกษาทีมี่ความรูท้างกฎหมายไปด้วย ซึง่ส่วนใหญ่ก็มกัถกูทนาย-

ความฝ่ายโจทก์เกล้ียกล่อมให้ยอมท�ำสัญญาประนปีระนอมภายใต้

เงือ่นไขท่ีทางโจทก์เสนอมา  เมือ่ศาลมคี�ำพพิากษาตามสญัญาประนี- 

ประนอม เกษตรกรลกูหน้ีก็จะมภีาระผูกพนัตามค�ำพพิากษานัน้ ซ่ึง

ส่วนใหญ่คือการยอมรบัภาระหน้ีก้อนใหม่ท่ีอาจใหญ่กว่าหนีก้้อนเดมิ

ทีเ่คยกูม้า
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การช่วยเหลือคดีหนี้ชาวนา 
โดยกระบวนการทางกฎหมาย

การช่วยเหลือเกษตรกรโดยกระบวนการทางกฎหมายในที่นี้จะเริ่ม

ต้นขึ้นเมื่อเกษตรกรตกเป็นจ�ำเลยคือได้รับหมายฟ้องจากศาลแล้ว 

และเป็นการช่วยเหลือภายใต้กรอบความจริงที่ว่ากระบวนการทาง

ศาลปัจจบุนัยดึหลกัว่า “เป็นหนีต้้องใช้” และพจิารณาคดคีวามโดย

ยดึสญัญาเงินกู้ทีเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษรเป็นหลกัฐานส�ำคญั โดยทีย่งั

ไม่มกีระบวนการใดท่ีจะเข้ามาสร้างความเป็นธรรมลกึลงไปถงึความ

ไม่ชอบธรรมทีอ่าจซ่อนอยูเ่บือ้งหลงัการท�ำสญัญาเงนิกู้แต่ละฉบบั 

รวมถึงยังไม่มีกระบวนการใดที่จะคุ้มครองลูกหน้ี โดยเฉพาะ	

ลูกหนีน้อกระบบทีช่�ำระดอกเบีย้เงนิกูไ้ปสงูกว่ายอดเงนิกูจ้ริงหลาย

เท่าแล้ว 

กระบวนการทางศาลท่ีเกี่ยวข้องกับคดีหน้ีสินไม่ต่างจากคดี

อืน่ๆ คอืเป็นกระบวนการทีม่หีลายขัน้ตอนและใช้เวลาในการด�ำเนิน

การค่อนข้างมาก  เพือ่ชีใ้ห้เหน็ถงึแนวทางการปฏิบติัตวัของเกษตรกร

และล�ำดบัการให้ความช่วยเหลอืแก่เกษตรกรท่ีเป็นจ�ำเลยในคดหีน้ีสนิ

ได้อย่างเป็นระบบ จะน�ำเสนอตามล�ำดบัขัน้ตอนของกระบวนการทาง

ศาลดงันี ้
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ก่อนเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดี

ก่อนจะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดี ไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือคดี 

ผู้บริโภค ศาลจะส่งหมายศาลพร้อมส�ำเนาค�ำฟ้องไปยังจ�ำเลยทาง

ไปรษณย์ี

•	เมือ่ได้รบัหมายศาลในคดแีพ่ง: สิง่ส�ำคญัทีเ่กษตรกรพงึท�ำ

เมื่อได้รับหมายศาลในคดีแพ่งคือการ ไม่เซ็นรับหมายศาล ไม่ว่า 

เจ้าตัวผู้ตกเป็นจ�ำเลยหรอืสมาชกิคนอืน่ในบ้านกต็ามไม่ควรเซน็รับ 

เพราะในคดแีพ่งการเริม่กระบวนการพิจารณาคดจีะมคีวามสมัพนัธ์

กบัวนัทีจ่�ำเลยลงนามรบัหมายศาล ซ่ึงถอืว่าจ�ำเลยได้รบัรูก้ารถกูฟ้อง

แล้ว โดยศาลก�ำหนดให้จ�ำเลยต้องยื่นค�ำให้การต่อศาลภายในเวลา 

15 วนั นับจากวนัได้รับหมายศาล คอืนบัจากวนัทีม่ลีายเซ็นรบัหมาย

ศาล  แต่หากเป็นกรณ ี“ปิดหมาย” หมายถงึการไม่มผีูเ้ซน็รบั ศาล

จะให้ปิดหมายศาลไว้หน้าบ้าน และก�ำหนดวันย่ืนค�ำให้การจะบวก

เพิม่ไปอกี 15 วนั หมายความว่าจ�ำเลยจะมเีวลาเตรยีมตวัเพือ่สูค้ดี

รวมทั้งส้ิน 30 วัน  การไม่เซ็นรับหมายศาลจึงเป็นเทคนิคง่ายๆ ที่

ท�ำให้เกษตรกรมเีวลานานขึน้ก่อนท่ีจะถงึวันเริม่กระบวนการทางศาล

•	เมื่อได้รับหมายศาลในคดีผู ้บริโภค: หมายศาลในคดี 

ผู้บริโภคจะมีหมายเลขคดีขึ้นต้นด้วยตัวอักษร ผบ. แล้วตามด้วย

หมายเลขคด ีเช่น ผบ. 816/2563  หมายศาลในคดีผูบ้ริโภคจะมา

ถงึมอืจ�ำเลยพร้อมส�ำเนาค�ำฟ้องเช่นกัน แต่ในหมายเรียกจะระบวุนั

ทีจ่�ำเลยต้องไปขึน้ศาลในวนันดัพจิารณาคร้ังแรกไว้ชดัเจน หน้าท่ีของ
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■   ตัวอย่างหมายศาลคดีผู ้บริโภค มีตัวอักษร ผบ. น�ำหน้าหมายเลขคดี  

ด้านล่างระบุวันเวลาทีจ่�ำเลยต้องไปศาล 
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จ�ำเลยคอืการไปขึน้ศาลเพือ่ให้ค�ำให้การต่อศาลในวนัและเวลาทีร่ะบุ

ในหมาย ดงัน้ันการเซ็นรับหรือไม่เซ็นรับหมายเรยีกของคดผีูบ้รโิภค

จึงไม่มีนัยใดๆ ซึ่งต่างจากคดีแพ่ง แม้คดีผู้บริโภคมีข้อก�ำหนดว่า 

ผู้บริโภคไม่จ�ำเป็นต้องมีทนาย แต่การมีทนายหรือผู้ที่มีความรู้ทาง

กฎหมายเป็นทีป่รกึษาย่อมส่งผลดกีว่า 

หน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบของเกษตรกรเมือ่ได้รับหมายศาล

แล้วไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่งหรือคดีผู้บริโภค ส่ิงส�ำคัญที่ควรต้องท�ำคือ 

อ่านส�ำเนาค�ำฟ้องให้ละเอียดรอบคอบท่ีสุด ทุกตัวอักษร ปกติใน

ค�ำฟ้องจะมรีายละเอยีดอ้างถงึสญัญาการกูย้มืทีเ่ป็นต้นเหตขุองการ

ฟ้องร้อง ยอดเงนิต้น อตัราดอกเบ้ีย เงือ่นไขการช�ำระเงนิ รายละเอียด

การช�ำระเงนิทีผ่่านมาของลกูหนี ้ยอดหน้ีคงค้าง ดอกเบีย้ค้างช�ำระ 

และค่าปรับกรณีผิดนัดช�ำระหน้ี  เกษตรกรต้องเทียบรายละเอียด 

ในสาระค�ำฟ้องกับส�ำเนาสญัญาเงินกู้ท่ีตนเองม ีตรวจสอบว่าถูกต้อง

ตรงกนัหรอืไม่ หากมรีายละเอียดไม่ตรงกนัแปลว่าค�ำฟ้องนัน้ไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย และเกษตรกรสามารถหยบิมาเป็นประเดน็ต่อสูใ้นชัน้

ศาลได้ หากรายละเอยีดถกูต้องลกูหนีก้ต้็องเตรยีมข้อมลูส�ำหรบัการ

ให้การในชัน้ศาล ซ่ึงส่วนใหญ่หากไม่สูค้ดกีจ็ะเป็นการประนปีระนอม

กบัเจ้าหนี้

ช่วงเวลาก่อนจะถึงวันเริ่มต้นกระบวนการในชั้นศาลเป็นช่วง

เวลาทีส่�ำคัญมาก และพบว่าเป็นช่วงเวลาท่ีเกษตรกรผู้เป็นจ�ำเลยมกั

ละเลยไม่ให้ความส�ำคญั ส่วนใหญ่จะปล่อยให้ผ่านไป หรืออาจมเีพยีง

การเตรียมไปศาลตามวันเวลาท่ีก�ำหนดโดยไม่ได้มีการเตรียมตัว 
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หลายคนแม้ตระหนักว่าค�ำบรรยายฟ้องมีข้อเท็จจริงที่คลาดเคลื่อน 

เช่น ยอดหนี้ในค�ำฟ้องไม่ตรงกับยอดหนี้ที่กู้หรือได้รับมาจริง หรือ

ค�ำฟ้องระบวุ่าเป็นการผดิสญัญากูจ้�ำนองทัง้ทีต่นเองไม่ได้จดจ�ำนอง

ทีด่นิกับเจ้าหนี ้แต่กไ็ม่ได้ท�ำอะไร มเีพยีงการรอเวลาไปศาล ซึง่การ

ไปศาลโดยไม่มข้ีอมลู หลกัฐาน และไม่มผีูรู้ไ้ปด้วย สดุท้ายกไ็ม่ต่าง

จากการไม่ได้ไปศาลตามนัด เพราะจะมีเพียงเจ้าหนี้ท่ีสามารถน�ำ

เสนอพยานหลกัฐานเข้าสูก่ารพจิารณาคดไีด้ บคุคลหรอืหน่วยงาน

ที่ประสงค์จะให้ความช่วยเหลือเกษตรกรจึงควรแจ้งให้เกษตรกร

รีบติดต่อทันทีที่ได้รับหมายศาล เพื่อให้สามารถวางแผนด�ำเนิน

การต่อไปได้ทันเวลา ซึ่งเมื่อได้รับการแจ้งจากเกษตรกรแล้ว ผู้ให้

ความช่วยเหลือควรสอบถามข้อเท็จจริงของการกู้ยืมจากเกษตรกร

ก่อน รวมทัง้ควรให้เกษตรกรรวบรวมหลกัฐานทัง้หมดทีเ่กีย่วกบัการ

กูย้มื เช่น เอกสาร สญัญาเงนิกู ้สญัญากูจ้�ำนอง เพือ่ใช้เป็นหลักฐาน

ในชัน้ศาล ข้อมลูหลกัฐานเหล่านีจ้�ำเป็นอย่างย่ิงส�ำหรบัการวางแนวทาง

การสูค้ด ีซึง่ต้องช้ีแจงต่อศาลตัง้แต่วนัแรกทีไ่ปขึน้ศาล

วันไปศาลครั้งแรก

วนัไปศาลครัง้แรกถือเป็นวันเร่ิมกระบวนการพจิารณาคด ีเกษตรกร

และผู้ให้ความช่วยเหลอืทางกฎหมาย ควรปรกึษากนัให้ชัดเจนก่อน

ว่าจะด�ำเนนิการอย่างไรต่อไป จะสูค้ดหีรอืประนปีระนอม 

•	การสู้คดี: หากพิจารณาแล้วเห็นว่าค�ำฟ้องมีรายละเอียด 
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ข้อเท็จจริงที่ไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรมกับตนเอง จ�ำเลยสามารถสู้

คดไีด้ การเลือกสูค้ดไีม่ว่าจะเป็นคดแีพ่งหรอืคดผีูบ้รโิภคควรมทีนาย-

ความไปด้วย อย่างไรกด็ต้ีองพจิารณาถงึหลกัฐานทีเ่กษตรกรมด้ีวย 

เพราะปัจจบุนัการพจิารณาคดศีาลยงัให้ความส�ำคัญกบัพยานหลกั-

ฐานทีถ่กูน�ำเข้าสูก่ระบวนการพจิารณา ท้ังนีส่้วนใหญ่เกษตรกรลกูหน้ี

มกัจะไม่ได้รบัเอกสารสญัญาเงนิกูจ้ากเจ้าหน้ีและไม่ได้ให้ความส�ำคญั

กับการเก็บหลกัฐานการช�ำระเงนิกู ้ท�ำให้เมือ่ขึน้สูก่ระบวนการทาง

ศาลต้องกลายเป็นฝ่ายเสยีเปรยีบ 

การสูค้ดสีามารถสูท้ั้งด้วยข้อกฎหมาย ซึง่เป็นการน�ำข้อเทจ็

จริงทางกฎหมายมาหกัล้างค�ำฟ้อง เพือ่ให้ค�ำฟ้องตกไป เช่น 

-	จ�ำเลยไม่มเีจตนาจ�ำนอง การจ�ำนองท�ำโดยทีจ่�ำเลยไม่รูเ้หน็ 

โจทก์มีเอกสารให้จ�ำเลยลงนามมอบอ�ำนาจ แต่จ�ำเลยไม่รู้

ว่าการมอบอ�ำนาจน้ันจะถูกน�ำไปใช้ในเอกสารจ�ำนองที่

ส�ำนกังานทีด่นิ

-	สัญญาเงินกู้ปลอม เพราะขณะกู้ไม่มีการท�ำสัญญา และ

ตัวเลขทีร่ะบุในค�ำฟ้องกไ็ม่ใช่ตวัเลขของยอดเงนิกูจ้รงิ 

-	จ�ำเลยไม่ได้ผิดสัญญาเงินกู้ เพราะในสัญญาจ�ำนองระบุ

เพียงว่าจะมีการช�ำระดอกเบี้ยทุกเดือน ไม่ได้ระบุถึงการ

ช�ำระเงนิต้น

-	การค�ำนวณดอกเบีย้ของเจ้าหนีไ้ม่ชอบด้วยกฎหมาย  

และการสูด้้วยข้อเทจ็จริง เช่น ยอดเงนิกูท้ีไ่ด้รบัไม่ตรงกบัยอด

เงนิกูท้ีร่ะบใุนสญัญา 



38  |  ถ อ ด ร หั ส ค ดี ห นี้ ช า ว น า

ผลการสูค้ดีทัง้ด้วยข้อเท็จจริงและด้วยข้อกฎหมาย หากจ�ำเลย

เป็นฝ่ายชนะ ไม่ได้หมายความว่าจะไม่ต้องช�ำระหนี ้แต่สามารถท�ำให้

กระบวนการทางกฎหมายด�ำเนินไปอย่างเป็นธรรมกับเกษตรกร 

มากขึน้  

การยื่นค�ำให้การเพื่อสู้คดีในคร้ังแรก เกษตรกรผู้เป็นจ�ำเลย

ไม่จ�ำเป็นต้องเดนิทางไปศาลเอง สามารถให้ทนายผูไ้ด้รบัการแต่งตัง้

จากจ�ำเลยเป็นผูไ้ปยืน่ค�ำให้การแทนได้ สาระส�ำคัญของค�ำให้การครัง้

แรกในการสู้คดีคือการบรรยายข้อเท็จจริงว่าค�ำฟ้องนั้นไม่ชอบด้วย

กฎหมายอย่างไร เรามเีจตนาทีจ่ะต่อสู้คดอีย่างไร และจะขอน�ำเสนอ

พยานหลักฐานในการมาศาลคร้ังต่อไป ซึง่ศาลจะนดัวนัท่ีโจทก์และ

จ�ำเลยพร้อม 

มีข้อน่าสังเกตว่าโดยปกติแล้วเกษตรกรลูกหนี้โดยเฉพาะ

เกษตรกรรายย่อยไม่คอยเลอืกเส้นทางการสูค้ด ีและมักยอมประนี- 

ประนอมตามเงือ่นไขของเจ้าหนี ้ซึง่มกัอยูบ่นฐานทีไ่ม่เป็นธรรมกบั

ลูกหนี ้ การยืน่ค�ำให้การเพือ่สูค้ดีจงึเป็นการกระท�ำทีส่่งสญัญาณให้

เจ้าหนีร้บัรูว่้า จะไม่สามารถสร้างเง่ือนไขท่ีไม่เป็นธรรมกบัเกษตรกร

ได้ง่ายๆ เหมอืนทีผ่่านมา ดงันัน้จงึเป็นการดทีีผู่ช่้วยเหลอืเกษตรกร

จะแนะน�ำให้เกษตรกรสูค้ดไีว้ก่อนในวันท่ีศาลนัดครัง้แรก หากภาย

หลังไม่สามารถสู้ได้ด้วยพยานหลักฐานไม่พอ อย่างน้อยก็สามารถ

ต่อรองให้สญัญาประนปีระนอมกบัเจ้าหนีม้คีวามเป็นธรรมมากขึน้ 

•	การขอประนปีระนอมกบัเจ้าหนี:้ การไปศาลคร้ังแรกสามารถ

ไปเพ่ือเจรจาประนีประนอมกับเจ้าหน้ีเพื่อปรับโครงสร้างหนี้ได้เลย 
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แต่ไม่ควรปล่อยให้เกษตรกรไปตามล�ำพัง เพราะจะถูกทนายความ

ฝ่ายเจ้าหนี้หว่านล้อมให้เสียเปรียบได้ ควรต้องมีที่ปรึกษาหรือทีม 

ช่วยเหลอืไปด้วย  การประนปีระนอมสามารถท�ำได้ในหลายรปูแบบ 

เช่น ขอให้โจทก์ยืดระยะเวลาในการผ่อนช�ำระ หรืออาจขอให้ลด

ดอกเบีย้ค้างช�ำระลงมา เกษตรกรควรมข้ีอมลูหรอืเงือ่นไขในใจว่าจะ

สามารถผ่อนช�ำระได้เท่าไร  หากเป็นกรณีท่ีเจ้าหน้ีพจิารณาแล้วเหน็

ว่าถึงอย่างไรลูกหนี้ก็จะไม่สามารถช�ำระหนี้ได้และไม่มีทรัพย์สินใด

ให้เจ้าหนี้ยึดเพื่อเข้าสู่กระบวนการบังคับคดีได้ เจ้าหนี้อาจยอมให้ 

ลูกหนี้ผ่อนช�ำระในอัตราน้อยท่ีสุด บนหลักคิดที่ว่า “ได้น้อยดีกว่า 

ไม่ได้อะไรเลย”  แต่หากเป็นกรณีกู้จ�ำนอง หรือเป็นกรณีที่เจ้าหนี ้

สบืทราบว่าลกูหนีม้ทีีด่นิหรอืทรพัย์สนิอืน่ให้สามารถยึดเพือ่น�ำเข้าสู่

กระบวนการบังคับคดีได้ เจ้าหนี้มีแนวโน้มจะให้คดีด�ำเนินไปสู่การ

บังคับคดี หมายถึงอาจด้วยการบังคับให้ลูกหนี้ยอมประนีประนอม

ตามเงือ่นไขการจ่ายเงนิของเจ้าหนี ้ภายหลงัเมือ่ลกูหนีไ้ม่สามารถท�ำ

ตามข้อตกลงประนปีระนอมได้ กจ็ะขอให้ศาลมกีารบงัคบัคดต่ีอไป

การเจรจาเพ่ือประนีประนอมกับเจ้าหนีจ้ะให้ผลทีเ่ป็นบวกกบั

เกษตรกรมากขึ้น โดยเฉพาะกับเจ้าหน้ีนอกระบบ หากเกษตรกร	

ลูกหนี้มีหลักฐานชัดเจนว่าจ�ำนวนเงินท่ีได้รับจริงน้อยกว่ายอด	

เงนิกูท้ีร่ะบไุว้ในสญัญาเงนิกู ้หรอืมกีารจ่ายดอกเบีย้ในอัตราสงูกว่า

ทีก่ฎหมายก�ำหนด ท่ีปรึกษาด้านคดสีามารถหยบิประเดน็นีม้าเป็น

เงือ่นไขในการต่อรองได้ เพราะหมายความว่าเกษตรกรมหีลกัฐาน

ว่าเจ้าหนีท้�ำผดิกฎหมาย สามารถฟ้องกลบัในประเด็นทีเ่ก่ียวข้องได้  



40  |  ถ อ ด ร หั ส ค ดี ห นี้ ช า ว น า

จริงๆ แล้วการให้เกษตรกรฟ้องกลบัเจ้าหนีใ้นประเดน็เหล่านีส้ามารถ

ท�ำได้ แต่อาจไม่คุ้มเม่ือพิจารณาจากระยะเวลาการด�ำเนินคดีและ 

ค่าใช้จ่ายทีจ่ะเกดิขึน้ รวมทัง้เกษตรกรเองกอ็าจไม่ต้องการฟ้อง เพราะ

ไม่อยากมปัีญหากบัเจ้าหนีน้อกระบบซึง่มักเป็นผูม้อีทิธพิลในชมุชน 

และในอนาคตตนเองอาจมเีหตใุห้ต้องกูเ้จ้าหนีร้ายนีอ้กี

มีตัวอย่างจากเกษตรกรท่ีเป็นกรณีศึกษาของการวิจัยเชิง 

ปฏิบัติการครั้งนี้ เกษตรกรลูกหน้ีกู้ยืมเงินจากเจ้าหนี้นอกระบบ 

150,000 บาท ได้รับเงินจริงเพียง 136,250 บาท โดยเจ้าหนี้หัก

ดอกเบีย้ล่วงหน้างวดละ 3,750 บาท 3 งวด และหักค่าธรรมเนียม

ในการด�ำเนนิงาน 2,500 บาท แม้จะไม่มสีญัญาเงนิกูแ้ต่เจ้าหนีเ้ขยีน

รายละเอียดบนกระดาษแผ่นเลก็ให้ลกูหนีเ้พือ่ใช้เป็นเคร่ืองยืนยันใน

การช�ำระหนีใ้นแต่ละงวด กระดาษแผ่นเลก็น้ันไม่ระบอัุตราดอกเบีย้ 

แต่ตัวเลขยอดเงนิกูแ้ละดอกเบีย้ทีล่กูหนีต้้องจ่ายรายเดอืนสามารถ

ถูกหยิบยกมาค�ำนวณเพื่อแสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้ีท�ำผิดกฎหมายได้ 

เกษตรกรรายนีช้�ำระเงนิกูใ้ห้เจ้าหนีไ้ปแล้วท้ังหมด 30,000 บาท แต่

เมือ่ไม่สามารถช�ำระหน้ีท่ีเหลอืได้ เจ้าหนีจึ้งบังคบัให้ท�ำสญัญากูจ้�ำนอง

โดยน�ำยอดเงนิต้นท่ีค้างช�ำระคอื 120,000 บาท มาเป็นยอดเงินกูใ้น

สัญญาจ�ำนอง และคิดดอกเบ้ียร้อยละ 15 ต่อปี เป็นอัตราสูงสุดที่

กฎหมายก�ำหนด นบัจากวนัทีท่�ำสญัญาจ�ำนอง เกษตรกรรายนีก็้ไม่

สามารถช�ำระหนีไ้ด้อกีเลย 

คดนีีเ้จ้าหน้ีฟ้องให้เกษตรกรลกูหน้ีช�ำระเงนิจ�ำนวน 190,750 

บาท ซึ่งค�ำนวณมาจากเงินต้น 120,000 บาท และดอกเบี้ยร้อยละ 
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15 ต่อปี นบัจากวนัผดินัดช�ำระหน้ีจนถงึวนัฟ้อง (ระหว่างกระบวนการ

ทางศาลดอกเบีย้จะเพิม่ขึน้ไปเรือ่ยๆ จนกว่าจะมกีารช�ำระหนีห้มด) 

และหากจ�ำเลยไม่ช�ำระหนีห้รอืช�ำระไม่ครบถ้วน โจทก์จะขอให้ศาล

พิพากษายึดทรัพย์จ�ำนองพร้อมสิ่งปลูกสร้างออกขายทอดตลาด  

น�ำเงนิมาช�ำระหนี ้

กรณีนีเ้กษตรกรมหีลกัฐานคอืกระดาษแผ่นเลก็จากเจ้าหนีท้ี่

แสดงยอดเงินกู้ท่ีแท้จริง และการหักดอกเบ้ียล่วงหน้าในอัตราที่สูง

เกินจรงิ ซึง่ท้ังหมดเป็นการกระท�ำทีผ่ดิกฎหมาย เกษตรกรมคีวาม

ประสงค์จะช�ำระหนี้แต่ขอให้ยอดเงินต้นลดลงมาเป็นยอดเงินต้นท่ี 

ถกูต้อง และแจ้งศกัยภาพในการช�ำระหนีข้องตนเองว่าไม่เกินเดอืนละ 

3,000 บาท 

คดีนีท้มีทนายความท่ีให้การช่วยเหลอืใช้วธีิย่ืนขอสูค้ดใีนวนัที่

ศาลนดัคร้ังแรก และการไปศาลคร้ังท่ีสองเป็นการเจรจาประนปีระนอม 

วันไปศาลครั้งท่ีสองเจ้าหน้ีซ่ึงรู้จักกับลูกหนี้ดีได้เดินทางมาพร้อม

ทนายความ สงัเกตได้ว่าเจ้าหนีไ้ม่พอใจเกษตรกรลกูหน้ีทีแ่ต่งทนาย

มาสู ้และยืนยันให้เกษตรกรช�ำระหน้ีท่ีค้างอยูท่ัง้หมด  ทมีทนายความ

ที่ปรึกษาของเกษตรกรจึงเข้าเจรจาโดยบอกเงื่อนไขศักยภาพการ

ช�ำระหนีข้องเกษตรกร และพยายามไล่ย้อนไปถึงข้อเทจ็จริงทีเ่กดิขึน้

ก่อนการจดจ�ำนอง ซึ่งเจ้าหน้ีนอกระบบและทนายความพยายาม

ปฏิเสธการพูดถึงกรณีอัตราดอกเบี้ยที่เกินกว่าที่กฎหมายก�ำหนด 

และการหักดอกเบีย้ล่วงหน้า 3 งวด ซึง่กฎหมายไม่อนุญาตให้ท�ำได้  

ทมีทนายความของเกษตรกรเจรจาขอให้ลดเงนิต้นลงมาที ่106,250 
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บาท (มาจากยอดเงนิทีล่กูหนีไ้ด้รบัจรงิ 136,250 บาท – ยอดเงนิที่

ลูกหนี้ได้ช�ำระไป 30,000 บาท) โดยระบุด้วยว่าเกษตรกรได้ช�ำระ

ดอกเบีย้ไปมากแล้ว

สดุท้ายการเจรจาจบลงทีเ่จ้าหน้ีขอให้ยดึตามยอดเงนิท่ีเกษตรกร

ต้องช�ำระตามค�ำฟ้องคอื 190,750 บาท โดยยอมให้เกษตรกรผ่อน

ช�ำระเดอืนละ 2,000 บาท และต้องปิดหนีใ้ห้หมดภายใน 2 ปี ระยะ

เวลา 2 ปีนีด้อกเบีย้ทุกอย่างจะหยดุ และหากเกษตรช�ำระเงนิทัง้หมด

ภายใน 2 ปี จะลดยอดเงินทีต้่องช�ำระลงให้อกี 30,000 บาท แต่หาก

เกษตรไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ เจ้าหน้ีจะน�ำยอดเงินที่ค้างอยู่มาคิด

ดอกเบีย้ในอตัราร้อยละ 15 ต่อปีต่อไป 

กรณีนี้จะเห็นได้อย่างชัดเจนถึงข้อดีของการมีท่ีปรึกษาที่รู้

กฎหมายเข้ามาช่วยเกษตรกรในช่วงเริม่ต้นของคดแีละยืน่เรือ่งสูค้ดี  

อย่างน้อยเป็นการส่งสัญญาณให้เจ้าหนี้เห็นว่าต้องระมัดระวังใน

การสร้างเงือ่นไขประนปีระนอม ไม่สามารถต้ังอยูบ่นฐานทีไ่ม่ชอบ-

ธรรมกับเกษตรกรได้ การที่ทีมช่วยเหลือสามารถส่งสัญญาณให้

เจ้าหนีเ้หน็ว่ามีหลกัฐานทีแ่สดงให้เห็นการกระท�ำผดิกฎหมายของ

เจ้าหนี้ ท�ำให้ฝ่ายเกษตรกรมีอ�ำนาจต่อรองมากข้ึน ซ่ึงตรงน้ีเป็น

ข้อดีของการที่เกษตรกรเก็บหลักฐานการกู ้การได้รับเงิน และการ

ช�ำระเงนิไว้ครบถ้วน  คดนีีห้ากเกษตรกรไม่มทีีป่รกึษาหรือทมีให้การ

ช่วยเหลอื ผลของคดกีจ็ะเป็นไปตามเงือ่นไขทีฝ่่ายเจ้าหนีร้ะบใุนค�ำฟ้อง 

นัน่คอืยอดเงนิกูท่ี้ไม่เป็นจริง และมีแนวโน้มท่ีเกษตรกรจะต้องแบก

ภาระหนีก้้อนใหม่โดยทีด่อกเบ้ียด�ำเนนิต่อไปเรือ่ยๆ ซึง่ไม่เป็นธรรม

กบัเกษตรกร 
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■   เม่ือได้รับหมายศาล เกษตรกรควรตรวจสอบสาระในค�ำฟ้อง ว่ามีข้อมลูยอด

เงนิกู ้ดอกเบ้ีย การช�ำระคนื เป็นไปตามข้อเท็จจรงิหรอืไม่ 

■   ทมีผูใ้ห้ความช่วยเหลอืปรกึษาหารอืเรือ่งคดกีบัเกษตรกรผูเ้ป็นจ�ำเลย
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การยกระดบัการเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรมของเกษตรกร 

เกษตรกรไม่มทีีป่รกึษาทางกฎหมาย 

- เกษตรกรรูต้วัว่าต้องไปศาลตามกฎหมาย

- แต่ไม่รูว่้าต้องไปท�ำอะไร

- ไม่รูว่้าท�ำอะไรได้บ้าง

- เขาให้ท�ำอะไรกท็�ำตามนัน้

เกษตรกรมทีีป่รกึษาทางกฎหมาย 

- ตดิต่อทนายเพือ่สูค้ดี

- ไปศาลตามนดั ยืน่เรือ่งคดัค้านค�ำฟ้อง

- สบืพยาน/ยืน่หลกัฐาน 

  เพือ่สูค้ด ีหรอืเจรจา ประนปีระนอม

ผลในทางคดทีีเ่กิดขึน้

ค�ำพพิากษา

อยูบ่นฐานข้อมูล

ของโจทก์

ฝ่ายเดยีว

ค�ำพพิากษาหรอื

สญัญาประนปีระนอม

เป็นธรรมกบัเกษตรกร

มากขึน้

Æ

Æ
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การประนปีระนอมยอมความจะเป็นกระบวนการทีเ่ป็นธรรม

กับทัง้ลูกหนีแ้ละเจ้าหนี ้หากท้ังสองฝ่ายสามารถเข้าถงึกระบวนการ

ยุติธรรมได้เท่าเทยีมกนั การเข้าไปให้ความช่วยเหลือของทมีทนาย-

ความเป็นการยกระดบัการเข้าถงึกระบวนการยตุธิรรมของเกษตรกร

ให้สงูขึน้ ซ่ึงเป็นสิง่ทีค่วรเกดิข้ึนในทุกคดคีวาม

เมือ่ทัง้สองฝ่ายเจรจากนัได้ จะมกีารร่างผลการประนปีระนอม

เป็นลายลักษณ์อักษรยื่นสู่ศาล เพื่อให้ศาลพิพากษาตามสัญญา

ประนปีระนอม 

การบังคับคดี

เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นตามสิทธิของเจ้าหน้ี โดยเจ้าหน้ีจะขอให้

ศาลบงัคับคดีเม่ือพบว่าลกูหนีไ้ม่ช�ำระหนีต้ามค�ำพพิากษา ฝ่ายโจทก์

จะขอให้ศาลมีหมายบังคับคดี แต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีจัดการ

ยดึทรพัย์สนิของจ�ำเลย อาจเป็นทรัพย์ทีจ่ดจ�ำนองตามสญัญากู้ยืมที่

เป็นข้อพพิาท หรืออาจเป็นทรพัย์อืน่ท่ีเจ้าหน้ีสบืรูม้าว่าลูกหนีถ้อืครอง

ไว้กไ็ด้ 

การบังคบัคดเีป็นขัน้ตอนส�ำคญัทีจ่ะท�ำให้เกษตรกรลกูหนี้

สูญเสียทีด่นิท�ำกิน แม้ทีด่นิแปลงนัน้ๆ หรอืทรพัย์สนิอืน่ใดจะไม่ได้

เป็นทรพัย์จ�ำนองกต็าม โจทก์สามารถน�ำสืบเพือ่ให้ได้ข้อมลูทรพัย์สนิ

ทัง้หมดทีล่กูหนีถ้อืครองเพือ่ขอให้ศาลบงัคบัคดี น�ำทรพัย์นัน้ๆ เข้า

สูก่ระบวนการขายทอดตลาดเพือ่น�ำเงนิมาช�ำระหนีต่้อไปได้ 
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มกีรณีศกึษากรณหีนึง่ท่ีเกษตรกรถกูเจ้าหนีน้อกระบบฟ้องใน

คดกีูย้มืค�ำ้ประกนั คดถีงึท่ีสดุแล้วและเกษตรกรไม่สามารถช�ำระหนี้

ตามค�ำพพิากษาได้ ฝ่ายโจทก์สบืรูว่้าจ�ำเลยมกีรรมสทิธิท์ีดิ่นอยู ่จงึ

ยืน่ค�ำร้องต่อศาลขอให้ศาลออกหมายบงัคบัคด ีให้เจ้าพนกังานบงัคับ

คดยีดึหรืออายดัทีด่นิของจ�ำเลย  การอายดัทีด่นิตามค�ำสัง่ศาลจะแจ้ง

ไปยังส�ำนักงานที่ดินเพื่อไม่ให้มีการซื้อขายที่ดินแปลงนั้น  ในกรณี

ของเกษตรกรรายน้ี ท่ีดนิแปลงท่ีถกูอายดัเป็นท่ีดนิตดิจ�ำนองอยูก่บั

สหกรณ์การเกษตรสรรคบรุอียูก่่อน จึงต้องมกีารแจ้งไปยังสหกรณ์

การเกษตรสรรคบุรด้ีวย การเป็นเจ้าหน้ีจ�ำนองท�ำให้สหกรณ์การเกษตร

สรรคบรีุมฐีานะเป็น “เจ้าหนีบุ้รมิสทิธ์ิ” เหนอืท่ีดนิแปลงนัน้ หมายถงึ

เป็นเจ้าหนีท้ีจ่ะได้รบัการช�ำระหนีก่้อนเมือ่มกีารขายทอดตลาดทีด่นิ

แปลงนัน้ สหกรณ์ฯ จึงยืน่ “ค�ำร้องสอด” ต่อศาล เพือ่ขอให้ศาลสัง่ให้

น�ำเงินทีไ่ด้จากการขายทอดตลาดทีด่นิแปลงนัน้มาช�ำระหนีใ้ห้ตนเอง

ก่อน

ในข้ันตอนของการบังคับคดี มีข้อกฎหมายท่ีเกษตรกรและ 

ผู้ให้การช่วยเหลอืพงึรูเ้พือ่ประโยชน์ในทางคด ีดงันี้

1. การคดัค้านค�ำสัง่เจ้าพนกังานบงัคบัคดี

เมือ่ลกูหนีห้รอืจ�ำเลยได้รบัแจ้งเรือ่งการอายดัทรพัย์เพือ่บงัคบั

คดี สามารถยืน่ค�ำคดัค้านต่อศาลเพือ่ให้เพกิถอนหรอืแก้ไขค�ำสัง่หรอื

ขั้นตอนการบังคับคดีได้ภายใน 15 วัน นับจากวันที่ทราบค�ำส่ังของ

เจ้าพนกังานบงัคบัคด ี

2. การของดการบงัคบัคดี

การของดการบังคับคดีเป็นสิทธิ์ของฝ่ายเจ้าหน้ีซึ่งเป็นโจทก์
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เช่นเดยีวกบัการขอบังคับคด ีโดยต้องมกีารแถลงต่อศาลว่าโจทก์ขอ

งดการบงัคบัคดด้ีวยเหตผุลใด 

ขอยกตวัอย่างสืบเนือ่งจากคดทีีก่ล่าวถงึข้างต้น เมือ่สหกรณ์

การเกษตรสรรคบรุย่ืีนค�ำร้องสอดต่อศาลและมกีารเปิดเผยยอดหน้ี

ทีเ่กษตรกรลกูหน้ีค้างช�ำระอยูซ่ึ่งสูงกว่าราคาประเมนิของทีดิ่นแปลง

ที่ถูกอายัด หมายความว่าแม้จะมีการขายทอดตลาดที่ดินแปลงน้ัน 

เจ้าหนีน้อกระบบรายน้ันกจ็ะไม่ได้รับการช�ำระหนี ้เพราะเงนิทีไ่ด้จาก

การประมลูอาจไม่พอช�ำระหน้ีให้สหกรณ์การเกษตรสรรคบรุ ีเพราะ

ปกติราคาขายทอดตลาดจะต�ำ่กว่าราคาประเมิน เจ้าหนี้นอกระบบ

รายนั้นจึงยื่นของดการบังคับคดี โดยมีการท�ำบันทึกข้อตกลงกับ

เกษตรกรลูกหนี้ว่าเกษตรกรจะยอมช�ำระหนี้เดือนละ 2,000 บาท 

และทกุเดอืนมนีาคมและกนัยายนจะช�ำระงวดละ 15,000 บาท

“พีก่ไ็ม่รู้ว่าเขาจะให้จ่ายถงึเมือ่ไหร่ แล้วเงนิมนัจะไปหกัหนียั้งไง 

แต่เขาบอกว่าถ้าพีจ่่ายแบบน้ีแล้ว เขาจะไม่บงัคบัเอาทีด่นิของพีข่าย

ทอดตลาด”  คือค�ำบอกเล่าของเกษตรกรในกรณีศึกษาข้างต้นถึง

เบือ้งหลงัการท�ำข้อตกลงกบัเจ้าหนีเ้พือ่งดการบงัคบัคดี 

จากกรณนีีจ้ะเหน็ว่าการของดการบงัคบัคดีเป็นไปเพือ่ปกป้อง

ประโยชน์ของเจ้าหนีเ้พยีงฝ่ายเดียว โดยลกูหน้ีไม่ได้ประโยชน์อันใด 

กล่าวคอืไม่มสีิง่ทีแ่สดงให้เหน็ว่ายอดหนีท้ั้งเงนิต้นและดอกเบ้ียจะลด

ลงแต่อย่างใด และทีส่�ำคญัไม่มสีิง่ใดเป็นหลกัประกนัในทางกฎหมาย

ว่าทีด่นิจะไม่ถูกน�ำออกขายทอดตลาดในอนาคต  เหตทุีเ่จ้าหนีเ้ลอืก

ของดการบังคับคดีในกรณีนี้เนื่องจากเจ้าหน้ีตระหนักว่าการบังคับ
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■   ตวัอย่างหนงัสือการของดการบงัคบัคดทีีเ่จ้าหนีใ้ช้สทิธิย์ืน่ต่อส�ำนักงานบงัคับ

คด ีจะเห็นเหตผุลของการของดการบงัคบัคดีด้านล่าง ผูใ้ห้ความช่วยเหลอืทาง

กฎหมายแก่เกษตรกรควรต้องแจ้งให้เกษตรกรตระหนกัว่าการท่ีอยู่ๆ  เจ้าหน้ี

ของดการบงัคบัคดโีดยทีต่นเองยังไม่ได้ช�ำระหนีส้นิครบถ้วน ย่อมมีสิง่ผดิปกติ

เกดิขึน้
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คดจีะไม่เป็นผลดต่ีอตนเองเพราะลกูหน้ีจะไม่มเีงนิมาช�ำระหนีใ้ห้อยู่ดี 

การให้ลกูหน้ีจ่ายรายเดอืนบ้างแม้จะเป็นจ�ำนวนน้อยแต่กย็งัดกีว่าที่

เจ้าหนีจ้ะไม่ได้อะไรคนืเลย 

ทมีวจิยัเชงิปฏบิตักิารรบัทราบคดน้ีีเพราะเกษตรกรไม่สามารถ

หาเงินมาช�ำระหนี้ 15,000 บาท ในงวดเดือนกันยายน 2563 ซ่ึง

ทนายความในทีมวิจัยได้ให้ค�ำแนะน�ำว่าให้เกษตรกรหยุดการช�ำระ

หนี้ส่วนนี้ไปก่อนเพราะไม่ชัดเจนว่าเป็นการลดหนี้ในส่วนไหน เป็น

เพียงการจ่ายเงินเพื่อซื้อเวลาการถูกบังคับคดีขายทอดตลาดที่ดิน

เท่านัน้ และแนะน�ำเกษตรกรปล่อยให้กระบวนการบงัคบัคดแีละการ

ขายทอดตลาดด�ำเนนิต่อไป โดยค�ำแนะน�ำนีอ้ยู่บนฐานข้อเทจ็จรงิว่า

เกษตรกรรายนี้มีหนี้สินเป็นจ�ำนวนมาก นอกเหนือจากเจ้าหนี้นอก

ระบบกับสหกรณ์การเกษตรทีเ่ป็นคดคีวามกนัอยูแ่ล้วยงัมเีจ้าหนีร้าย

อืน่อกี และไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะช�ำระหน้ีได้ ขณะเดยีวกนัทีด่นิทกุแปลง

ทีม่กีต็ดิจ�ำนองหมดแล้ว การหลกีเลีย่งการถกูยดึทีด่นิเพือ่ขายทอด

ตลาดค่อนข้างจะเป็นไปได้ยาก 

ทางออกทีด่ทีีส่ดุส�ำหรบัเกษตรกรรายนีค้อื ต้องยอมให้ท่ีดนิ

ถูกขายทอดตลาดเพื่อน�ำเงินไปช�ำระหนี ้โดยทีมวิจัยในฐานะผู้ช่วย

เหลอืทางกฎหมายจะขบัเคลือ่นด้วยข้อกฎหมายทีจ่ะท�ำให้กระบวนการ

บงัคับคดแีละขายทอดตลาดเป็นไปบนผลประโยชน์สงูสดุต่อเกษตรกร 

โดยการให้เกษตรกรเพิ่มมูลค่าท่ีดินด้วยการปลูกพืชเศรษฐกิจที่

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมก�ำหนดให้เป็น “ทรัพย์สนิ

อ่ืน” ทีส่ามารถน�ำมาเป็นหลกัประกันทางธรุกจิ ได้ เช่น พะยูง แดง 
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ประดูป่่า ประดูบ้่าน สลบักบัการปลกูพชืไร่ท่ีเกษตรกรสามารถสร้าง

รายได้จากทีด่นิระหว่างรอกระบวนการขายทอดตลาด เพือ่ให้ทีด่นิมี

มลูค่าเพิม่ขึน้ การขายทอดตลาดจะได้ราคาท่ีดขีึน้ 

การให้ค�ำแนะน�ำของทีมวิจัยในฐานะผู้ให้การช่วยเหลือทาง

กฎหมายแก่เกษตรกรรายน้ีว่าให้หยดุช�ำระเงินเดือนละ 2,000 บาท 

และ 15,000 บาท ไม่ได้เป็นการสนับสนุนให้เกษตรกรไม่ช�ำระหนี้ 

หากแต่ทมีพจิารณาแล้วเหน็ว่าการช�ำระเงนิในส่วนนีน้อกจากจะไม่

เกิดประโยชน์อันใดต่อเกษตรกรแล้ว ยังเป็นภาระทางการเงินด้วย 

หากให้การช�ำระเงินส่วนนี้ด�ำเนินต่อไป เกษตรกรต้องไปหากู้เงิน 

15,000 บาทเพือ่มาช�ำระหน้ีในงวดเดอืนกันยายน 2563 กลายเป็น 

การเพิม่วงจรหนีข้องตนเองให้มากข้ึน  วตัถปุระสงค์ของการให้หยุด

ช�ำระเงนิในส่วนนี ้เพือ่ให้กระบวนการทางกฎหมายด�ำเนนิต่อไปบน

ฐานท่ีจะเป็นประโยชน์กบัเกษตรกรให้มากทีสุ่ด ขณะทีเ่ขยีนบทความ

นี้ในช่วงต้นเดือนมกราคม 2564 เกษตรกรได้รับหมายเรียกจาก

ส�ำนกังานบงัคับคดจีงัหวดัชยันาท ให้ไปเจรจาคดีนีแ้ล้ว 

จะเหน็ได้ว่าการให้ค�ำแนะน�ำหรอืการช่วยเหลอืด้านกฎหมาย

แก่เกษตรกรที่ตกเป็นจ�ำเลยในคดีหนี้สิน สามารถเกิดข้ึนได้ในทุก 

ขั้นตอนของกระบวนการทางศาล และไม่มีค�ำตอบหรือแนวทาง

ส�ำเรจ็รปู ทกุอย่างข้ึนกบัข้อเทจ็จรงิและศกัยภาพในการช�ำระหนีข้อง

เกษตรกร ซ่ึงผู้ช่วยเหลือต้องไม่ลืมว่าการให้ความช่วยเหลือทาง

กฎหมายแก่เกษตรกรกลุม่น้ี ไม่ได้เป็นการช�ำระหนีแ้ทน หรอืแสวงหา

ช่องทางให้เกษตรกรไม่ต้องช�ำระหนี ้หากแต่เป็นกระบวนการทีผู่ช่้วย



คดีหนี้ชาวนากับการขับเคลื่อนด้วยกระบวนการทางกฎหมาย  |  51

เหลอืเข้ามาแทรกแซงเพือ่ให้การด�ำเนนิกระบวนการทางศาลเป็นไป

อย่างมคีวามเป็นธรรมต่อเกษตรกรมากขึน้ 

อุปสรรคและความท้าทาย 
ในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
แก่เกษตรกรที่ตกเป็นจ�ำเลยในคดีหนี้สิน

1. ความท้าทายจากฝั่งเกษตรกร ดังที่กล่าวก่อนหน้านี้ว่า

เกษตรกรอาจไม่เปิดเผยข้อมลู ท้ังข้อเทจ็จรงิในการกูเ้งนิ และข้อเทจ็

จรงิทีเ่ก่ียวกับฐานะทางการเงนิของตนเองให้ผูช่้วยเหลอืรบัรูท้ัง้หมด 

ท�ำให้การวางแผนการช่วยเหลืออาจไม่มีประสิทธิภาพ  ทีมผู้ให้ค�ำ

ปรึกษาหรือให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายจึงควรตระหนักว่าใน 

มมุมองของเกษตรกร ทีมอาจเป็นคนแปลกหน้า ท�ำให้เกดิการลงัเล

สงสัยว่าจะให้ความช่วยเหลอืได้จรงิหรอื จะไว้ใจได้จรงิหรอืไม่ สิง่น้ี

สามารถเกดิขึน้ได้ ผูใ้ห้ความช่วยเหลอืควรต้องค�ำนงึถงึข้อเทจ็จรงินี้

ตลอดเวลา 

2. ระหว่างท่ีการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายด�ำเนินไป 

เกษตรกรอาจไปแสวงหาความช่วยเหลอืหรือทางออกจากแหล่งอืน่ที่

เกษตรกรมั่นใจกว่า เช่น การเจรจากับกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา

เกษตรกรเพือ่ให้เข้ามาซือ้หนี ้(บ่อยคร้ังพบว่าเกษตรกรไม่ได้ตระหนกั

ว่าต้องช�ำระหน้ีคนืให้กองทุนฯ) เกษตรกรจึงอาจขอยุตกิารรับความ

ช่วยเหลือทางกฎหมายกลางคนัเมือ่กองทนุฟ้ืนฟฯู เข้ามาซ้ือหน้ีแล้ว
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3. เกษตรกรอาจไม่กล้าเผชญิหน้ากบัเจ้าหน้ีทีเ่ป็นนายทนุนอก

ระบบแม้ในเชิงคดีจะสามารถสู้ได ้เพราะเกษตรกรจะมีความคิดว่า

อนาคตอาจมีความจ�ำเป็นทางการเงินท่ีต้องพึ่งเจ้าหนี้นอกระบบ 

เหล่านัน้อีก จงึเลอืกท่ีจะปล่อยให้คดดี�ำเนินไปโดยทีต่นเองเป็นฝ่าย

เสยีเปรียบ ซึง่ผูใ้ห้ความช่วยเหลอืพงึเข้าใจความรูส้กึน้ีของเกษตรกร

และไม่ฝืนให้เกษตรกรเลอืกสูค้ดี

4. ข้อจ�ำกัดทางกฎหมายเป็นอุปสรรคท่ีส�ำคัญยิ่ง ปัจจุบัน

กระบวนการพิจารณาคดีของประเทศไทยในเรื่องหนี้สิน ให้ความ

ส�ำคัญกับหลกัฐานทีเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่นสญัญากูเ้งนิ เป็นหลัก 

ท�ำให้กระบวนการกู้เงินและการช�ำระเงินที่เกิดขึ้นก่อนหน้าการท�ำ

สญัญาโดยเฉพาะในคดเีจ้าหนีน้อกระบบ ไม่ถกูน�ำเข้าสูก่ารพจิารณา

คดี และศาลยดึหลกัว่า “เป็นหน้ีต้องจ่าย” ไม่มกีารยอมรับหรอืการ

สบืค้นกลับไปสูข้่อเท็จจริงก่อนหน้าน้ีท่ีว่าลกูหน้ีได้ช�ำระหนีใ้ห้เจ้าหนี้

เป็นจ�ำนวนมากแล้ว จนช�ำระต่อไปไม่ไหว การช�ำระหน้ีของลูกหน้ี

อาจเกนิกว่ามลูค่าหนีท้ีกู้่มาแล้วเสยีอกี หากระบบกฎหมายของไทย

ให้การยอมรับกระบวนการช�ำระหน้ีในส่วนน้ี จะท�ำให้สามารถช่วย

เหลอืเกษตรกรในคดหีนีส้นิได้อกีจ�ำนวนมาก 
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จ.ชยันาท และกลุม่ปันสขุออร์แกนคิ ต.หน้าพระลาน อ.เฉลิมพระ-

เกียรติ จ.สระบรุ ีโดยใช้การค้นคว้าจากเอกสารงานวจัิย งานวชิาการ

ที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก จากน้ันจะประมวลวิเคราะห์เพ่ือ

ตอบค�ำถามส�ำคัญท่ีว่า กระบวนการท่ีชาวนาท่ีมีหนี้สินจะปรับตัวสู่

เกษตรอนิทรย์ีได้น้ันจะต้องตระหนักถงึเร่ืองอะไรบ้าง รวมถงึการมอง

ประเดน็ท้าทายต่อภาพเชิงโครงสร้างของชาวนาไทยต่อไป

จากสถานการณ์ทางเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่าง

รวดเร็ว ซึ่งท�ำให้ประชาชนในชนบทต้องเผชิญกับความยากล�ำบาก

ในการด�ำเนนิชวีติและการประกอบอาชีพ อกีท้ังยงัต้องรบัมอืกบัวกิฤติ
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ทีไ่ม่มีประสบการณ์มาก่อน คือ โรคระบาดไวรัสโควดิ-19 ทีเ่พิง่เกดิ

ขึน้เมือ่ไม่นานมานี ้ส่งผลต่อเศรษฐกจิและสงัคมทัง้ระยะสัน้และระยะ

ยาว โดยเฉพาะปัญหาหน้ีสนิกบัเกษตรกรท่ีดเูหมอืนว่าเป็นสิง่ทีอ่ยู่คู่

กันมาช้านาน อนัเป็นผลมาจากการเปลีย่นรปูแบบการผลติ จากอดตี

ทีก่ารท�ำเกษตรเป็นไปเพือ่ด�ำรงชพี ได้เปลีย่นไปเป็นการเกษตรเพ่ือ

การค้า เกษตรส่วนใหญ่จงึหนัมาท�ำการผลติเชงิพาณชิย์ ซึง่ต้องท�ำ

ในปริมาณมาก ในขณะทีแ่รงงานภาคการเกษตรมน้ีอยลง ส่งผลให้

เกษตรกรต้องใช้ปุ๋ยเคมีและสารก�ำจัดศัตรูพืชเพื่อเพิ่มผลผลิต ซึ่ง

ผลกระทบที่เกิดขึ้นไม่ใช่แค่ดินเสื่อมสภาพและสุขภาพท่ีย�่ำแย่ของ

เกษตรกร แต่ยังรวมถึงหน้ีสินท่ีเกิดจากการจัดหาปัจจัยการผลิตที่

เพิม่มากขึน้ด้วย 

ปัญหาหนีส้นิทีเ่พิม่สงูขึน้เร่ือยๆ นี ้ถงึแม้จะเป็นปัญหาระดบั

ครัวเรอืน แต่ในท่ีสดุกจ็ะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชน 

รวมทั้งภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม กล่าวคือ หากครัวเรือน

สะสมหนี้เพิ่มขึ้นในระดับที่สูง จะส่งผลต่อความสามารถในการ 

จบัจ่ายใช้สอยของครวัเรอืน เกดิปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงนิ 
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ผลทีต่ามมาคอื ความเครียด ปัญหาครอบครัว เกดิอาชญากรรม การ

ฆ่าตวัตาย การสญูเสยีทีดิ่น ฯลฯ  แนวทางในการแก้ไขปัญหาหนีส้นิ

ของครัวเรือนให้ตรงจุดนัน้ ควรให้ความส�ำคญักบักลุม่เปราะบางต่อ

ปัจจัยเสี่ยงต่างๆ เช่น กลุ่มครัวเรือนยากจน กลุ่มเกษตรกร โดย

เฉพาะกลุม่เกษตรกรท�ำนา เพือ่ให้สามารถหาทางออกทีน่�ำไปสูก่าร

พึง่ตนเองได้

สถานการณ์หนี้สินของชาวนาไทย

ข้อมลูจากธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

ปี 2561 พบว่า ร้อยละ 50 ของชาวนาไทย หรอืราว 4.5 ล้านครอบครวั

มหีนีส้นิ (คิดเฉพาะการกูย้มืจาก ธ.ก.ส.) มากกว่า 200,000 บาท 

ขณะทีอ่กีร้อยละ 20 ของตวัเลขชาวนาทัง้หมด มหีนีส้นิในมลูค่าสงู

กว่า 400,000 บาท โดยเป็นการกู้เพือ่เพิม่เงินทนุหมนุเวยีนในการ

ท�ำการเกษตรเป็นหลกั และมกีารลงทนุในธรุกจิรองลงมา และพบว่า

ครัวเรือนชาวนาไทยมหีนีส้นิเฉลีย่ 3.4 ก้อน โดยเป็นหนีค้งค้างเฉล่ีย 

416,143 บาทต่อครัวเรอืน ท้ังน้ีสดัส่วนภาระหนีข้องชาวนาราวร้อยละ 

50 อยูท่ีจ่�ำนวนมากกว่า 300,000 บาทขึน้ไป และอกีร้อยละ 30 มี

ภาระหนีส้นิเกนิ 600,000 บาท ซึง่มแีหล่งเงนิทนุหลักจาก ธ.ก.ส. 

ราวร้อยละ 60 สหกรณ์การเกษตรและกองทุนหมูบ้่านอกีร้อยละ 16  

ทั้งนี้ความน่ากังวลอยู่ที่ตัวเลขหนี้นอกระบบที่กระจายตัวอยู่ถึง 

ร้อยละ 35 ของครวัเรอืนชาวนาท้ังหมด (โสมรัศมิ ์จนัทรตัน์, 2563)
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อย่างไรก็ตาม สินเชื่อเป็นได้ทั้งที่พึ่งและปัญหาตามมาของ

เกษตรกร จากการส�ำรวจพบว่า สินเชื่อการเกษตรเป็นสินเชื่อที่ม ี

ผู้ต้องการใช้บริการมากที่สุด รองลงมาคือ สินเชื่อส่วนบุคคล และ

สนิเชือ่ธรุกจิอืน่ ตามล�ำดบั (พงศ์ระพพีร อาภากร และคณะ, 2554)  

ในช่วง 50 ปีทีผ่่านมา ตลาดสนิเชือ่ชนบทมคีวามเปลีย่นแปลงอย่าง

ชดัเจน จากเดิมตลาดสนิเชือ่ชนบทถกูครอบง�ำด้วยสนิเชือ่นอกระบบ

ทีน่ายทนุเงนิกูค้ดิดอกเบีย้ตดัเงนิกูใ้นอตัราทีส่งูมาก แต่พฒันาการ

ของตลาดสนิเชือ่ในช่วงทีผ่่านมาท�ำให้ครวัเรอืนเกษตรกรไทยสามารถ

เข้าถึงแหล่งสินเชื่อในระบบดอกเบี้ยต�ำ่ได้ง่ายขึ้น ทั้งนี้สามารถแบ่ง

พฒันาการของตลาดสนิเชือ่ชนบทออกเป็น 4 ยุค ได้แก่ 

(1) ยคุพึง่ตลาดสนิเชือ่นอกระบบทีม่นีายทนุเงนิกูผ้กูขาดใน

ช่วงปี 2500-2534 ซึง่เป็นช่วงเวลาท่ีนายทุนเงนิกูน้อกระบบมบีทบาท

ส�ำคัญในฐานะแหล่งเงินทุนระยะสั้นของคนในชนบท แต่มีการคิด

ดอกเบีย้เงนิกูใ้นอตัราทีส่งู 

(2) ยคุก�ำเนดิ ธ.ก.ส. 2534-2543 ได้สร้างนวตักรรมทีเ่รยีก

ว่า “การค�ำ้ประกนักลุม่” ซึง่ช่วยลดปัญหาการไม่ช�ำระคนืหนี ้โดยให้

สมาชกิกลุม่ทีร่่วมกนัค�ำ้ประกนัท�ำหน้าทีส่อดส่องและดูแล ในขณะ

เดียวกันก็ช่วยแก้ปัญหาเกษตรกรไม่มีโฉนดที่ดินในการค�้ำประกัน

เงนิกู ้

(3) ยคุเปิดเสรทีางการเงนิ 2537-2544 เป็นยุคทีส่ถาบนัการ

เงนิไทยมกีารกูย้มืเงนิจ�ำนวนมากจากต่างประเทศทีม่อัีตราดอกเบ้ีย

ต�ำ่มาปล่อยกู้ในประเทศ ซึง่ผลพวงจากการไหลเข้าของเงนิทนุจ�ำนวน
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มากจากต่างประเทศสูต่ลาดการเงนิในระบบของไทย ท�ำให้สดัส่วน

สินเช่ือในระบบสงูขึน้อย่างมากและท�ำให้อัตราดอกเบีย้สนิเช่ือนอก

ระบบลดลง 

(4) ยุคพกัช�ำระหนีก้บัการปรบัโครงสร้างหนี ้2545-ปัจจบุนั 

การกู้ยืมเงินจ�ำนวนมากจากต่างประเทศในช่วงก่อนปี 2540 และ

การเกดิวกิฤตทิางการเงนิในปี 2540 จนท�ำให้เศรษฐกจิประสบภาวะ

ตกต�ำ่ ท�ำให้ภาคเศรษฐกิจต่างๆ รวมถงึเกษตรกรประสบปัญหาการ

ช�ำระหนี ้(นพินธ์ พวัพงศกร และคณะ, 2558)

จากรายงานวิจัยเรื่อง “ภาวะหน้ีสินกับการสูญเสียที่ดินของ

เกษตรกร กรณีศึกษากลุ่มองค์กรเกษตรกรบ้านคลองใหญ่ อ�ำเภอ

หนัคา จงัหวดัชยันาท” ซึง่ได้รวบรวมข้อมลูปัญหาหน้ีสนิทีเ่ชือ่มโยง

กับการสูญเสียที่ดินของเกษตรกร พบว่า ปริมาณผลผลิตข้าวที่

เกษตรกรผลิตได้เฉลี่ยไร่ละ 725 กิโลกรัม จะถูกแบ่งเป็น 2 ส่วน 

คอื บริโภคเองและน�ำไปขาย โดยราคาข้าวทีข่ายได้ในช่วงท่ีมโีครงการ

รบัจ�ำน�ำข้าว เฉลีย่ที ่12,370 บาทต่อตนั ข้าวท่ีขายในช่วงไม่มโีครงการ

รับจ�ำน�ำ อยู่ที่ประมาณ 6,000-7,000 บาทต่อตัน ชาวนามีรายได้

เฉลี่ยต่อครอบครัว 210,139 บาทต่อปี หรือประมาณ 17,511 บาท

ต่อเดือน ชาวนามแีหล่งรายได้จาก 4 แหล่ง คอื 1) ภาคการเกษตร 

2) การรับจ้าง 3) ลกูหลานส่งให้ 4) เงนิช่วยเหลอืสงเคราะห์ของรฐั  

รายได้ภาคเกษตรมสีดัส่วนร้อยละ 77 ของรายได้ทัง้หมด ค่าใช้จ่าย

ในครอบครัวเฉลี่ย 123,309 บาทต่อปี เมื่อน�ำค่าใช้จ่ายในสว่นของ

ต้นทนุการผลติเฉลีย่ 110,396 บาทต่อปีมารวมด้วย ท�ำให้ครอบครวั
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ชาวนามีค่าใช้จ่ายเฉลี่ย 233,706 บาทต่อปี เม่ือน�ำตัวเลขรายได้

เฉลี่ย 210,139 บาทต่อปี หักด้วยค่าใช้จ่าย 233,706 บาท พบว่า 

ชาวนามีรายได้สทุธติดิลบ 23,567 บาทต่อปี ต้นทนุท�ำนาท่ีมสีดัส่วน

สงูทีส่ดุ คือค่าเช่าทีด่นิ (ณขวญั ศรอีรโุณทยั, 2562)

การปรับตัวของชาวนาเพื่อออกจากวงจรหนี้สิน

กิมอัง พงษ์นารายณ์ ประธานกลุม่ส่งเสรมิการเกษตรครบวงจรจงัหวดั

ชยันาท และแกนน�ำสภาเครอืข่ายองค์กรเกษตรกรแห่งประเทศไทย

จงัหวดัชยันาท เล่าให้ฟังถงึสาเหตทุีท่�ำให้ชาวนาเกดิหนีส้นิว่า 

“พืน้ที ่ต.บางขดุ จ.ชยันาท ชาวนาท�ำนา 3 รอบ แต่แทนทีจ่ะ

รวยกลับมีหนี้สิน เพราะการท�ำนามีต้นทุนเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย ยาก�ำจัด

ศัตรูพืช เครื่องมือการเกษตร  ชาวนาที่นี่บางคนเป็นหน้ีต้องขายที่ 

และต้องเช่านาของตัวเองท�ำ และหลายคนมีหนี้สินหลักแสน หลัก

ล้าน ท�ำให้เกษตรกรไม่สามารถก�ำหนดวถิชีวีติของตนเองได้ แต่กลับ

เป็นเจ้าของทีน่าและเจ้าของเงนิทีเ่ป็นผูก้�ำหนด” (สมัภาษณ์ 26 ธ.ค. 

2563)

นอกจากนี้ยังมองว่า เกษตรกรที่เป็นหนี้จะออกจากวงจรหนี้

หรือท�ำให้หน้ีเบาลงได้จ�ำเป็นต้องเข้าสู่กระบวนการแก้ไขปัญหา 

ดังต่อไปนี้ 1) ข้ึนทะเบียนเร่ืองหน้ีสินกับกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา

เกษตรกร เพือ่เข้าสูร่ะบบท่ีดอกเบ้ียน้อยลงและด�ำเนนิเรือ่งไม่ให้ทีด่นิ

ถูกยึด 2) การฟื้นฟูอาชีพเกษตรกร การสร้างทางเลือกให้มีอาชีพ
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มากกว่าแค่ทางเดยีว อาจมกีารปลกูพชืผกัและเลีย้งสตัว์ หรอืแปรรปู

ผลผลิตการเกษตร เป็นรายได้เสริม 3) ความเพิ่มความสามารถ

ทางการตลาด และ 4) การสร้างองค์กรเกษตรกรให้มีความเข้มแขง็ 

สอดคล้องกบั เดชรัต สขุก�ำเนิด อ้างถงึใน พลงัสงัคมอินทรย์ี

แก้หนีช้าวนา (พงษ์ทพิย์ ส�ำราญจติต์, 2563) ว่า การปรบัตวัออก

จากวงจรหนีสิ้นของชาวนาไทย ไม่ว่าจะกลบัตวัในระยะใด มขีัน้ตอน

ทีส่�ำคญั 3 ประการ คอื 1) หยดุหนีส้นิเดมิ อาจจะด้วยการปรบัโครง-

สร้างหนี ้หรือการตดัขายทรัพย์สนิเพือ่ช�ำระหนีส้นิบางส่วน เพือ่ท�ำให้

ภาระทีจ่ะต้องช�ำระหนีสิ้นเดมิลดลง โดยเฉพาะภาระดอกเบีย้เงนิกู้  

2) การสร้างรายได้ใหม่ๆ ซึ่งอาจจะมาจาก (ก) การหาตลาดใหม่

และ/หรอื (ข) การท�ำกจิการใหม่ๆ หรือการพฒันาผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ  

ทั้งนี้ หากต้องการช�ำระหน้ีสินเดิมให้หมดในระยะเวลาประมาณ 5 

ปี รายได้สุทธจิากการเกษตรต่อปีจะต้องมากกว่า 25% ของปรมิาณ

หนีค้งค้าง และท่ีส�ำคัญอีกประการหน่ึงคือ เป็นกจิการหรอืตลาดทีม่ี

ความเสีย่งต�ำ่ (อย่างน้อยในช่วงเวลา 5 ปี)  3) การมเีงนิลงทนุใหม่ 

ซึง่อาจจะมคีวามจ�ำเป็นส�ำหรับการสร้างรายได้ใหม่ แต่การลงทนุใหม่

กค็วรจะพิจารณาทางเลอืกท่ี (ก) ใช้เงนิลงทุนไม่มากนกั (ข) สามารถ

ลงทนุแบบค่อยเป็นค่อยไป หรอืสามารถเพิม่การลงทนุเป็นระยะๆ ได้ 

และ (ค) มคีวามเสีย่งและมต้ีนทนุทางการเงนิต�ำ่ 
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การปรับตัวและการพัฒนาศักยภาพของชาวนา 
ในการผลิตและการสร้างตลาดอินทรีย์

หากมองในส่วนของการจัดการของชาวนาเอง พบว่า มีการปรับตัว

ใน 2 รูปแบบใหญ่ท่ีเป็นการปรบัในเชงิกระบวนการเรียนรู้ การคดิค้น

นวัตกรรม ได้แก่ 1) การปรับตัวไปสู่การผลิตระบบอินทรีย์ และ  

2) การสร้างตลาดผลผลติอนิทรย์ี

■	 1. การปรับตัวไปสู่การผลิตระบบอินทรีย์

1.1 การปรบัตวัด้านการผลติและการใช้ประโยชน์ทีด่นิ

การปรับตัวด้านการผลิตและการใช้ท่ีดิน อาจพบได้หลาย 

รูปแบบดังนี ้รูปแบบของการลดต้นทุนการผลิต โดยใช้เทคนิคทาง 

การเกษตรเพื่อลดต้นทุน และสร้างประสิทธิภาพในการท�ำนา รวม

ทัง้พฒันาคณุภาพและเพิม่ผลผลติข้าวให้เพยีงพอต่อความต้องการ

บริโภค ด้วยการลดการใช้สารเคมีในนาข้าว การปรับปรุงดินซึ่งมี

หลากหลายวธิ ีทัง้การท�ำปุย๋หมกั ปุ๋ยคอก น�ำ้หมกัชวีภาพ ปุ๋ยพชืสด 

การปลูกพชืหมุนเวียน การใช้ธรรมชาตดูิแลให้เกดิความสมดลุ และ

การปลกูพชืคลมุดนิ 

นอกจากการลดต้นทุนแล้ว ยังมี การปรับรูปแบบการใช้

ประโยชน์ทีด่นิ เพือ่ปรบัเปลีย่นการผลติให้หลากหลายมากขึน้ โดย

การจดัการทีด่นิให้สามารถปลกูข้าวและพชือืน่ทีม่ตีลาดรองรับด้วย 
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เช่น กรณีชาวนาในจังหวัดนครปฐม ท�ำนาบัวและนาผักบุ้ง ซึ่งทั้ง 

นาบวัและนาผกับุง้ไม่จ�ำเป็นต้องปรับพืน้ท่ีใหม่เพราะสามารถใช้ทีน่า

ปลูกได้เลย บางส่วนได้ปรับพื้นท่ีนาแล้วยกเป็นร่องสวนเพื่อปลูก 

พชืผกัสวนครวัขายเป็นรายได้ เช่น ผักชฝีรัง่ ดอกขจร ผกัหวานบ้าน 

ฯลฯ 

ส�ำหรับการปรบัตวัของชาวนาในภาคอสีาน การปลกูพชืหลงั

นาเป็นอกีรปูแบบหนึง่ของการจดัการทีด่นิ รวมถงึการปรบัพืน้ทีน่า

ไปปลกูข้าวเหนยีวมากข้ึนจากท่ีเคยปลกูข้าวเจ้าหอมมะล ิเนือ่งจาก

ข้าวเหนยีวมรีาคาดแีละยงัสามารถเกบ็ไว้กนิได้อกีด้วย (สภุา ใยเมอืง 

และคณะ, 2561)

1.2 แรงจูงใจในการปรับระบบเกษตรกรรมไปสู่การท�ำนา

อนิทรย์ี

กลุม่ร้อยใจ ต.บางขดุ อ.สรรคบรุ ีจ.ชัยนาท ก่อตัง้ราวปี 2556 

มีสมาชิก 13 คน ซ่ึงสมาชิกเป็นชาวนาท่ีมีหน้ีสิน และรวมกลุ่มกัน

เพื่อปรับเปลี่ยนระบบเกษตรจากเคมีเป็นอินทรีย ์โดยศรีไพร แก้ว-

เอีย่ม ประธานกลุม่ เล่าถงึแรงจูงใจในการหนัมาท�ำเกษตรอนิทรย์ีว่า

เร่ิมจากปัญหาเรือ่งสุขภาพของคนในครอบครัวเป็นอนัดบัแรก ส�ำหรบั

เรือ่งหนีส้นิกลุม่ต้ังใจจะใช้แนวทางเกษตรอินทรีย์เป็นทางเลอืกในการ

เพิม่รายได้ ให้สมาชกิแต่ละคนกระจายกนัทดลองท�ำนาอินทรย์ี โดย

แบ่งพืน้ทีน่าของตนเองบางส่วนมาท�ำ 

“ตอนทีเ่ร่ิมคดิจะท�ำนาอนิทรย์ีช่วงแรก ไปบอกครอบครวั ไม่มี

ใครเห็นด้วยเพราะคดิว่าผลตอบแทนไม่ด ีอกีทัง้มหีน้ีสนิเดมิอยู่มาก 
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แต่จากการที่ได้ไปศึกษาดูงานกับกลุ่มส่งเสริมการเกษตรครบวงจร

และกลุ่มร้อยใจ มีความเชื่อมั่นว่าเกษตรอินทรีย์น่าจะสามารถเป็น

ทางเลือกได้ แต่ต้องทดลองท�ำดูก่อน จึงแบ่งพื้นที่มาท�ำนาอินทรีย์  

3 ไร่ จากพ้ืนท่ี 23 ไร่” แต่ข้าวอนิทรย์ีของศรไีพรได้ผลผลติไม่ดีนัก 

“ตอนแรก 3 ไร่ ไม่ได้ข้าวเลย ได้แค่ 120 ถงั (1.2 ตนั) ไร่ละ 40 ถัง 

ท�ำนาปกติได้ประมาณไร่ละ 1 เกวยีน (100 ถัง) อาจเป็นเพราะเป็น 

การหกัดบิเนือ่งจากเป็นดนิทีเ่คยใช้สารเคมมีายาวนาน” (สมัภาษณ์ 

3 ตุลาคม 2563) 

อย่างไรก็ตาม ศรีไพรและกลุ่มไม่ได้ย่อท้อ ได้ท�ำนาอินทรีย์ 

ต่อเนือ่งมาจนดนิได้รบัการบ�ำรงุดขีึน้ และขยายพืน้ทีท่ดลองปลกูมาก

ข้ึน โดยปี 2559 เพิ่มมาเป็น 7 ไร่ และมาท�ำแปลงสาธิตอีก 7 ไร่ 

โดยเช่าที่ดินใกล้ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ต.บางขุด 

อ.สรรคบรุ ีจ.ชยันาท ซึง่เป็นทีต่ัง้ของกลุม่ร้อยใจด้วย รวมเป็น 14 ไร่ 

และพฒันาประสทิธภิาพการผลติในพืน้ท่ี 3 ไร่เดมิจนได้ข้าวไร่ละ 70 

ถงั ใช้เวลา 7 ปี จากปี 2556-2562

ปัจจบุนัศรไีพรและกลุม่เชือ่มัน่ว่าเกษตรอนิทรย์ีสามารถสร้าง

รายได้เพ่ิม และปี 2563 ได้ขยับขยายมาท�ำเรือ่งการปรับปรงุเมลด็

พันธุ์ข้าวในพื้นที่ 5 ไร่ เป็นพันธุ์ข้าว กข43 ขายให้สมาชิกในกลุ่ม

และคนข้างนอก อกีท้ังกลุม่ยงัได้ท�ำการแปรรปูผลผลติอินทรย์ีอืน่ๆ 

เช่น น�ำกล้วยมาท�ำแป้งกล้วย ซ่ึงเป็นสนิค้าขายดใีนปัจจบุนั 

ส�ำหรับการสร้างแรงจูงใจให้คนในพ้ืนทีห่รอืชาวนาทีม่หีนีส้นิ

หันมาท�ำเกษตรอนิทรย์ี ศรีไพรกล่าวว่า อาจต้องเริม่จากการพดูถงึ

สุขภาพที่ปลอดภัยจากสารเคมี เพราะคนในพื้นที่เป็นโรคไม่ติดต่อ
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เรือ้รงัมาก เช่น เบาหวาน ความดนั มะเร็ง เป็นต้น 

“ตอนแรกกลุม่มเีพยีง 5 คนเท่านั้น ต่อมาขยายเปน็ 13 คน 

และตอนนีม้แีนวร่วมอกีหลายคนท่ีสนใจ หลายคนเป็นหนีส้นิร้อนๆ 

มา แต่เราจะพูดให้ความส�ำคญักบัเร่ืองสขุภาพเป็นล�ำดบัต้นๆ ก่อน 

จากนั้นจึงพูดถึงเรื่องรายได้ พูดถึงการลดต้นทุน การสีข้าวขายเอง

ในราคาทีส่งูกว่าข้าวธรรมดา ท�ำให้เหน็ว่าขายได้ราคา เพือ่ให้เข้ามา

ร่วมกลุม่กัน แต่จะท�ำแบบค่อยเป็นค่อยไป ไม่ได้ให้ความหวงัว่าหนี้

จะหลุดในคราวเดียว และการมีแปลงสาธิตก็เพื่อท�ำให้หลายคนได้

เหน็เป็นรปูธรรมว่าเกษตรอนิทรีย์ท�ำได้” (สมัภาษณ์ 3 ตลุาคม 2563)

แนวทางของกลุม่ร้อยใจในการจงูใจให้เกษตรกรหันมาท�ำเกษตร

อนิทรย์ี สอดคล้องกบังานศกึษาของอรวรรณ ศรโีสมพนัธ์ (2555) 

ในหลายประเดน็คอื สาเหตสุูก่ารปรบัเปลีย่นระบบการผลติข้าวเคมี

เป็นข้าวอินทรย์ี ประกอบด้วย ปัจจยัด้านสขุภาพ ปัจจยัด้านต้นทนุ

การผลติ ปัจจยัด้านผลตอบแทน ปัจจยัด้านสิง่แวดล้อม และปัจจยั

ด้านความมัน่คงในการประกอบอาชพี  ผลจากกระบวนการท�ำเกษตร

อนิทรีย์พบว่าได้ผลตอบแทนด้านเศรษฐกิจสงูกว่าการท�ำนาในระบบ

เกษตรเคมี และในด้านสังคมท�ำให้เกิดระบบการเรียนรู้ร่วมกันใน

ชมุชนและชมุชนอืน่ การผลติข้าวแบบอินทรย์ีได้สร้างประโยชน์สขุ

ในด้านการผลิตข้าวมีคุณภาพและลดการใช้ทรัพยากรในการผลิต 

เกิดคุณค่าทางการผลิต และเกิดความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตใน

ระบบนเิวศเกษตร

ในปัจจบุนั มีการขยายตวัของการท�ำเกษตรอินทรย์ีหรอืเกษตร

ยั่งยืนมากข้ึน โดยเฉพาะการขยายในกลุ่มชาวนาด้วยกันเอง การ
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ขยายความรูด้้านการท�ำนาอนิทรย์ีด้วยการท�ำหลกัสตูรฝึกอบรมและ

การจดัต้ังสถาบันการเรียนรูท่ี้หลากหลาย ในรปูแบบโรงเรยีนชาวนา 

ศนูย์ปราชญ์ชาวบ้าน และสถาบนัการเรยีนรู้ของชมุชน หรอืการขยาย

ผ่านสือ่ต่างๆ รวมท้ังสือ่ออนไลน์ด้วย

1.3 การปรบัตวัไปสูช่าวนานกัปรบัปรงุพนัธุข้์าว

เมล็ดพนัธุข้์าวถอืเป็นปัจจัยการผลติทีส่�ำคญัในการเพาะปลกู

ข้าว ประกอบกับการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ ราคาเมลด็พนัธุ์

ทีแ่พงมากขึน้ และนโยบายด้านทรพัย์สนิทางปัญญา ยิง่ท�ำให้ชาวนา

ตระหนกัมากข้ึนถงึความส�ำคญัของการมเีมลด็พันธุข้์าวอยูใ่นมอืของ

ครัวเรือนและชุมชน  ความรู้เรื่องการคัดพันธุ์แบบครัวเรือนชาวนา

นัน้ได้สะสมสบืทอดทักษะมาเป็นเวลานาน ซึง่มคีณุภาพพอๆ กบัการ

เก็บและคัดพันธุ์ของทางราชการ ปัจจุบันชาวนาหลายชุมชนก�ำลัง

พฒันาตนเองเป็นนกัวจิยัและนกัพฒันาพนัธุ ์จากอดตีทีเ่ป็นไปได้ยาก

ทีช่าวนาจะเป็นนกัปรบัปรงุพนัธ์ุ แต่ปัจจบุนัศกัยภาพนีก้�ำลงัถกูยอมรบั

มากขึ้น เพราะชาวนานักพัฒนาพันธุ์ตอบโจทย์การคัดพันธุ์ข้าวได้

ตามความต้องการของชมุชนและสภาพพืน้ทีไ่ด้มากกว่า อาทิ พันธุ์

ข้าว หวัน 1 หวัน 2 ซึ่งเกิดจากชาวนาชื่อหวันพัฒนาพันธุ์ขึ้นมา  

ดงัน้ันการเปลีย่นจากชาวนาธรรมดาเป็นชาวนานกัวจิยัและปรับปรงุ

พันธุ์ จึงเป็นเรื่องที่ไม่ไกลเกินความสามารถของชาวนา เพราะมี 

บทเรียนจากชาวนาอืน่ๆ ทีส่ามารถท�ำได้มากมาย

จากงานศึกษาของประภา เหล่าสมบูรณ์ และคณะ (2552) 

ได้สะท้อนมมุมองเร่ืองน้ีว่า การรวบรวมพนัธ์ุข้าวพืน้เมอืงและปรบัปรงุ





■   การปรับตัวของเกษตรกรไปสู่

การผลติในระบบอนิทรย์ี ด้วยการ

ผลติท่ีมคีวามหลากหลายมากขึน้ 

และการปรบัรปูแบบการใช้ประโยชน์

ท่ีนา ให้สามารถปลกูข้าวและพชื

อ่ืนทีม่ตีลาดรองรับได้ด้วย
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พันธุ์ ไม่ได้ด�ำเนินการเฉพาะในกลุ่มนักวิชาการและหน่วยงานภาค

รฐั ในช่วงกว่าทศวรรษทีผ่่านมา เกษตรกรได้มบีทบาทในการอนรุกัษ์

และปรบัปรงุพนัธุข้์าวเพิม่มากขึน้ ชาวนาก็ได้ด�ำเนินการรวบรวมพนัธ์ุ

ข้าวพืน้เมอืงและปรับปรุงพนัธ์ุ โดยร่วมกับหน่วยงานทัง้ภาครฐัและ

องค์กรพฒันาเอกชน ดังเช่นมลูนธิข้ิาวขวญัซึง่มบีทบาทในเร่ืองน้ีมา

อย่างยาวนาน ได้อบรมให้ความรูช้าวนาในการคัดเลอืกและปรบัปรงุ

พันธ์ุ สร้างนกัปรับปรงุพนัธุใ์นกลุม่ชาวนาจ�ำนวนมาก ในบางชมุชน

ได้ร่วมกับนักวิชาการและหน่วยงานภาครัฐ เช่น กรมการข้าว และ

ส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) อนุรักษ์และ

ปรับปรุงพนัธ์ุ กระท่ังสามารถพฒันาเมลด็พนัธุท์ีม่คีณุภาพ ในขณะ

ทีช่าวนาอกีหลายกลุม่ได้ปลูกข้าวเพือ่ใช้ท�ำพนัธุจ์�ำหน่ายให้แก่ศนูย์วจิยั

ข้าว 

พนัธุข้์าวจงึเป็นท้ังต้นทุนและปัจจัยการผลติทีจ่�ำเป็น และเป็น

ทางเลอืกในการพัฒนากลุม่ปลกูข้าวอนิทรีย์ ซึง่เป็นงานในลกัษณะ

การวจิยัเชงิปฏบิตักิารอย่างมส่ีวนร่วมของเกษตรกร

■	 2. มิติด้านการสร้างตลาดผลผลิตอินทรีย์ 

แม้ว่าจะฝ่าด่านการผลติอินทรีย์ไปได้ด้วยฝีมอือนัดเียีย่ม แต่

ด่านส�ำคัญอีกด่านหนึ่งที่ท�ำให้เกษตรกรผู้ผลิตในระบบอินทรีย์ต้อง

แก้โจทย์ให้ตก คอื เร่ืองการตลาด  มผีูรู้ห้ลายท่านได้กล่าวถงึตลาด

ว่าอนัท่ีจริงแล้ว ค�ำว่า “ตลาด” (market) มคีวามต่างกบั “การตลาด”  

(marketing) อย่างมาก เพราะตลาด เป็นเพยีงสถานท่ีจบัจ่ายซือ้ของ  



การปรับกระบวนทัศน์ใหม่สู่วิถีการผลิตอินทรีย์ฯ  |  73

แต่ marketing หรือการตลาด มคีวามหมายทีก่ว้างกว่านัน้มาก เพราะ 

เป็นภาพของกระบวนการค้นหาความจ�ำเป็นและความต้องการของ

คน และวเิคราะห์ออกมาเพือ่ทีจ่ะหาสนิค้าหรอืบรกิารทีม่าสนองตอบ

ความต้องการนัน้ๆ และยิง่หากเป็นการบรหิารการตลาด จ�ำเป็นอย่าง

ยิง่ทีจ่ะต้องท�ำผ่านกระบวนการวเิคราะห์ การวางแผน การปฏบัิตกิาร 

และการควบคุมแผนงาน เพื่อก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนระหว่าง 

ผูบ้ริโภคกบัผูด้�ำเนนิกจิการ เพ่ือท�ำให้กจิการสามารถบรรลผุลได้

“การรวมกลุม่และวางแผนการตลาด” ถือว่าเป็นการปรบัตัว

ทีส่�ำคัญอกีทางหนึง่ งานของปารชิาต ิวสิทุธสิมาจาร และคณะ (2555) 

ได้ท�ำการศกึษาพื้นทีเ่สี่ยงและความเปราะบางของชุมชนด้านความ

มัน่คงทางอาหารในระบบการผลติข้าวของชมุชน อ.บางแก้ว จ.พทัลงุ 

พบว่า การท�ำงานของกลุม่ชาวนามกีารปรบัตวัในการท�ำแผนยทุธศาสตร์

วิสาหกิจชุมชนในการผลิตข้าวสังข์หยดเป็นหลัก โดยในปี 2553  

ทางกลุ่มมผีลผลติข้าวสารทัง้หมด 93.75 ตันต่อปี เมือ่ค�ำนวณความ

ต้องการในการบริโภคต่อครัวเรือน พบว่า กลุ่มต้องเก็บข้าวไว้เพื่อ

การบริโภค 23 ตันต่อปี และน�ำส่วนท่ีเหลือประมาณ 70 ตันต่อปี 

ไปจ�ำหน่าย ชาวนาจงึมกีารรวมกลุม่กนัเพือ่เรียนรูแ้ละวเิคราะห์ต้นทนุ

ค่าใช้จ่ายข้าวทีจ่ะน�ำไปจ�ำหน่ายในช่วงทีร่าคาข้าวผนัผวน

ส�ำหรับการปรับตัวในเรื่องการผลิตและการตลาด จตุรงค์  

พวงมณ ีและคณะ (2555) กล่าวถึง การจดัการแบบบรูณาการของ

เกษตรกร ในการพฒันาคุณภาพการผลติข้าวและผกัปลอดสารเคมี 

เพือ่ความย่ังยนืของระบบนเิวศและการพึง่ตนเองทางเศรษฐกจิของ

เกษตรกร โดยศึกษาการปรับตัวต่อความผันผวนของราคาข้าวใน
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ตลาดด้วยการวางระบบการจัดการธรุกจิเกษตรใหม่ ระหว่างการค้า

และเครือข่ายในสังคม ภายใต้ความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย

ราชภฏัอตุรดติถ์กบัเครอืข่ายเกษตรกรองค์กรท้องถิน่จังหวดัอุตรดติถ์

และภาค ีโดยจ�ำแนกระบบการจดัการธรุกจิเกษตรข้าวอนิทรย์ีออก

เป็น 2 ระบบ ดงันี้

1) ระบบการจัดการธุรกิจเกษตรข้าวอินทรีย์ ประกอบด้วย

ระบบคุณภาพเกษตรกร (internal control system) ที่เน้นในเรื่อง 

ของ “คน”  ระบบเพิม่มลูค่าในห่วงโซ่คณุค่า (value chain) ในการ

ท�ำงานเชงิพืน้ทีพ่ร้อมกับการพฒันาสนิค้า  และระบบการตลาดเพ่ือ

สงัคม (social responsibility business unit) เพือ่ให้การค้าสามารถ 

เตบิโตไปพร้อมกบัชมุชนและเครอืข่ายได้อย่างเป็นธรรม

2) ระบบสนับสนุนธุรกิจเกษตรข้าวอินทรีย์ ในลักษณะของ

ระบบบรหิารแบบบรูณาการท่ีรวบรวมข้อมลูปัญหาและแนวทางแก้ไข 

การจดัการความสมัพนัธ์กบัเครอืข่ายสนบัสนนุธรุกจิ การสร้างระบบ

ฐานข้อมลูข้าวอนิทรย์ี และการสร้างระบบเรียนรูแ้ละพฒันาเทคโนโลยี

และนวตักรรมระดับชุมชน

2.1 การพัฒนาช่องทางตลาดผลผลติอินทรย์ีทีห่ลากหลาย

บทเรียนของกลุ่มปันสขุออร์แกนคิ ต.หน้าพระลาน อ.เฉลมิ-

พระเกยีรติ จ.สระบรุ ีซ่ึงเป็นเครอืข่ายทีท่�ำงานร่วมกับเกษตรกรทีม่ี

หนี้สิน ถึงแม้ไม่ได้ท�ำการผลิตข้าวเป็นหลัก แต่การจัดการตลาดมี

ความน่าสนใจ กล่าวคือ มีการเชื่อมโยงเครือข่ายเพื่อท�ำการตลาด

หลายช่องทาง รวมถึงการใช้ข้อมูลจากสื่อและโซเชียลมีเดียเป็น 
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เคร่ืองมอืในการวางแผนการผลติ 

สมุาล ีพะสมิ ประธานกลุม่ปันสขุออร์แกนคิ ได้พดูถงึกลุม่ที่

ร่วมกนัก่อตัง้ว่า

“ทีผ่่านมากลุม่ไม่ได้ของบประมาณทีไ่หนมากมาย ส่วนใหญ่

เป็นการของบเพือ่จดัท�ำโครงสร้างโรงเรือนและใช้งบส่วนหน่ึงพฒันา

ศักยภาพสมาชิกในกลุ่ม ซึ่งสมาชิกที่มาช่วยกันในกลุ่มมีทั้งคนที่มี

หนีส้นิ คนท่ีเคยใช้สารเคม ีคนท่ีอยากผลติอาหารอินทรีย์ เนือ่งจาก

กลุ่มเพิ่งก่อตั้งได้ไม่นาน ประมาณปี 2561 จึงต้องมีการเชื่อมโยง

เครอืข่ายเพือ่สนบัสนนุและพฒันาศกัยภาพสมาชิกในกลุม่” (สมัภาษณ์ 

3 ตุลาคม 2563)

กลุ่มปันสุขได้ท�ำงานสร้างเครือข่ายมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่  

1) การเช่ือมโยงเครือข่ายเพือ่การเรียนรู้ โดยเข้าร่วมโครงการคนกล้า

คนืถิน่ โครงการ young smart farmer เชือ่มโยงเครอืข่ายเพือ่นพ้อง

ทีเ่ป็นผูผ้ลติในจังหวัดท้ังท่ีเป็นกลุม่ขนาดใหญ่และเลก็ อาท ิเครอืข่าย

เกษตรกรรมทางเลอืก จ.ฉะเชงิเทรา และจังหวดัใกล้เคยีง  2) การ

เชื่อมโยงกับเกษตรกรผู้ผลิต ได้แก่ การเชื่อมโยงกับเกษตรกร 

อ.พระพุทธบาท จ.สระบุร ีโดยสมุาลแีละกลุม่ได้ช่วยท�ำหน้าทีส่่งเสรมิ

เกษตรกรให้ท�ำเกษตรอนิทรย์ี ซึง่เดมิเคยท�ำแบบใช้สารเคม ีและมี

หนี้สิน นอกจากท�ำงานส่งเสริมยังเป็นผู้รับซื้อผลผลิตเพื่อกระจาย

สนิค้าด้วย  3) การเชือ่มโยงเครอืข่ายผู้บรโิภค ได้แก่ กลุม่ผูบ้ริโภค

ในกรุงเทพฯ องค์กรและหน่วยงานต่างๆ ท่ีเคยท�ำงานร่วมกนั องค์กร

พฒันาเอกชนในเครือข่าย ตลอดจนเชือ่มโยงกบัเครอืข่ายข้าราชการ 
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หน่วยงานราชการ เช่น อบต. เกษตรจงัหวัด  4) การเชือ่มโยงเครือ-

ข่ายตลาด ได้แก่ สหกรณ์บรกิารสนิค้า ตลาดต่างๆ ในจงัหวัดสระบรุี 

city farm market โดยมูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน เป็นต้น  5) การ 

เชือ่มโยงภาคีวชิาการ ได้แก่ มลูนธิชิวีติไท ซึง่สนับสนุนงานวชิาการ

และเสริมสร้างศกัยภาพสมาชกิกลุม่  และ 6) การเชือ่มโยงเครือข่าย 

ชุมชนออนไลน์ผ่าน Facebook Fanpage กาหลง บ้านสวนลมโชย 

และกลุม่ไลน์ต่างๆ

รูปแบบตลาดของกลุม่ปันสขุ

1) ตลาดสดและตลาดนัด

2) ตลาดในหมู่บ้าน คนรู้จักและมารบัซือ้ทีฟ่าร์มเอง

3) ตลาดฝากขาย ตามร้านของหน่วยงานต่างๆ 

4) ตลาดตามงานเทศกาลและกิจกรรมสร้างสรรค์

5) ตลาดผ่านสถาบัน เช่น โรงพยาบาล

6) ตลาดออนไลน์

7) ตลาด pre-order (หรือการสัง่ซือ้ล่วงหน้า)

การสร้างตลาดของกลุม่ปันสขุ

1) ส�ำรวจตลาดก่อน ตวัอย่างกรณีของการจ�ำหน่ายเหด็ ได้มี

การส�ำรวจความต้องการของแม่ค้าท่ีตลาดก่อนว่าต้องการเห็ดหรือ

ไม่ และปรมิาณเท่าไร

2) วเิคราะห์กลุม่เป้าหมาย เช่น กลุม่ข้าราชการ กลุม่คนเมอืง 

กลุ่มคนรุ่นใหม่ กลุ่มผู้สูงวัย ซึ่งมีความต้องการผลผลิตที่ต่างกัน  

อีกทัง้ท�ำให้รู้ถงึก�ำลงัซือ้ในแต่ละช่วงวยัด้วย
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3) ท�ำ Facebook Fanpage ชือ่ กาหลง บ้านสวนลมโชย เป็น

ช่องทางออนไลน์ท่ีท�ำให้ผู้ผลิตและผู้บริโภคได้มาเจอกัน สามารถ

ตดิตาม หรอืสัง่สนิค้าผ่านทางช่องทางน้ีได้ โดยมีระบบการโอนเงนิ

ออนไลน์อ�ำนวยความสะดวกได้มากขึน้ด้วย

4) การท�ำการตลาดแบบสัง่ล่วงหน้า (pre-order) และก�ำหนด 

จดุกระจายสนิค้า ก่อนวันน�ำสนิค้าไปขายจรงิผูบ้รโิภคจะสัง่ซ้ือสินค้า 

โดยระบรุายการสนิค้า/ปรมิาณท่ีต้องการ และจ่ายเงนิก่อนล่วงหน้า 

แล้วทางกลุม่กจ็ะวางแผนในการรวบรวมผลผลิตตามค�ำสัง่ซือ้ล่วงหน้า

นี ้และน�ำมาส่งยงัจุดกระจายสนิค้าต่อไป ซ่ึงจดุกระจายสนิค้าได้แก่ 

city farm market โดยมลูนธิเิกษตรกรรมยัง่ยนื (ประเทศไทย) และ 

จดุอืน่ๆ ตามทีไ่ด้ตกลงกบัผูป้ระสานงาน  การตลาดแบบ pre-order 

ใช้การสือ่สารผ่านไลน์ เฟซบุ๊ก และโทรศพัท์

การจัดการตลาดแบบ pre-order ในหน่ึงสัปดาห์ของกลุ่ม 

ปันสขุออร์แกนคิ เริม่จากวนัพฤหสับด-ีวนัศุกร์: ส�ำรวจความต้องการ

ของลูกค้าว่าต้องการสนิค้าอะไรบ้าง, วนัเสาร์: ท�ำรายการสนิค้า และ

ส่งให้เกษตรกรผูผ้ลติ, วันอาทติย์-วนัจนัทร์: ท�ำการรวบรวมผลผลติ, 

วนัองัคาร: จดัแพก็เกจผกั/ผลผลติ เตรียมพร้อมน�ำส่ง  และวนัพธุ-วนั

พฤหัสบด:ี จดัส่งตามจดุนดัและจดุกระจายสนิค้า หมนุเวยีนจัดการ

ในรูปแบบนี้ทุกสัปดาห์  และหากไม่มีสินค้าตามค�ำส่ังซื้อล่วงหน้า  

ผู้ประสานงานจะแจ้งกลบัไปยงัลกูค้าว่าพชืผกับางชนิดมเีฉพาะฤดกูาล
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2.2 การจดัปรบัความสมัพนัธ์ใหม่ในระบบตลาด

กรณีของกลุม่ร้อยใจ ได้พยายามท�ำการตลาดข้าวให้ไปพ้นจาก

เงือ่นไขของกลไกตลาดและพ่อค้าคนกลาง โดยการแพก็ข้าวขายเอง 

และท�ำกจิกรรมทีห่ลากหลายมากกว่าการปลกูข้าว เช่น การปลกูข้าว

พันธ์ุขาย 5 ไร่ การแปรรปูกล้วยอนิทรย์ีเป็นแป้งกล้วย ท�ำขนมจาก

แป้งกล้วยขาย และขายผกัสวนครวัอนิทรย์ีของเครอืข่ายด้วย กจิกรรม

เหล่านีเ้ป็นการยกระดบัจากกลุม่ท�ำนามาเป็นผูป้ระกอบการทางธรุกจิ

เกษตรอนิทรีย์ 

การจดัการตลาด pre-order ใน 1 สปัดาห์ ของกลุ่มปันสขุ

พฤหสับด-ีศกุร์

ส�ำรวจความต้องการของลกูค้า

ว่าต้องการสนิค้าอะไรบ้าง

เสาร์

ท�ำรายการสนิค้า

และส่งให้เกษตรกรผูผ้ลติ

พธุ-พฤหสับดี

จดัส่งตามจดุนดั

และจดุกระจายสนิค้า

องัคาร

จดัแพก็เกจผกั/ผลผลติ

เตรยีมพร้อมน�ำส่ง

อาทติย์-จนัทร์

ท�ำการรวบรวมผลผลติ
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การปรับเปลี่ยนการจัดการตลาดและการผลิตของกลุ่ม ม ี

ดงัต่อไปนี ้

- สีข้าวขายเองโดยใช้โรงสีของกลุ่ม โดยจัดท�ำเป็นแพ็กเกจ

แบบ 1 กโิลกรมั และขายในราคาสงูกว่าข้าวทัว่ไปคอื ข้าวกล้อง 60 

บาท ข้าวขาว 50 บาท

- น�ำสินค้าเกษตรอนิทรย์ีของกลุม่ไปจดัแสดงและขายในงาน

เกษตรอินทรีย์ท่ีหน่วยงานต่างๆ จัดข้ึน หรืองานที่ทางกลุ่มไปเป็น

วทิยากร

- ใช้ช่องทางเฟซบุ๊กส�ำหรับขายออนไลน์ โดยให้ลกูหลานช่วย

เรื่องลงภาพและประชาสัมพันธ์ขาย โดยมีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคลพระนครและบรษิทัแปลนท�ำฉลากสนิค้าให้

- ขายให้ชาวบ้านในชุมชนเป็นช่องทางหลัก โดยเริม่จากการ

แจกให้ลองกนิคนละหนึง่กโิลกรมั จากการสงัเกต กลุม่ทีซ่ือ้มากกค็อื

ชาวนาด้วยกนั (แสดงนยัว่าข้าวท่ีเขาปลกูไม่ปลอดภยั จงึต้องซือ้ข้าว

จากคนทีป่ลกูในระบบปลอดภัย) หรือคนนิยมกินข้าวนิม่ มกันยิมกนิ

ข้าวขาวเกยไชย

- การสั่งล่วงหน้า ส่วนมากเป็นคนในชุมชน จะใช้วิธีบอก 

ล่วงหน้า

- ขายให้หน่วยงาน อาทิ บรษิทัแปลน ซึง่จะโทร.สัง่ครัง้ละ 100 

กโิลกรัม, มูลนธิชิวีติไท และหน่วยงานท่ีเป็นเครอืข่าย

ศรีไพรเล่าให้ฟังว่า ดูเหมือนว่าการท�ำเกษตรอินทรีย์จะไม่ 

หวือหวา ไม่ต้องลงทุนหลายร้อยไร่ แต่ที่ผ่านมาตนเองสามารถ
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ปลดเปลือ้งหนีส้นิก้อนแรกได้ด้วยเกษตรอินทรย์ี 

“ปัจจุบันใช้หนี้นอกระบบ 70,000 บาทหมดแล้ว ซึ่งเป็น

หนี้ก่อนปี 2554  หลังจากมาท�ำเกษตรอินทรีย์ ขายข้าวอินทรีย์ 

ปลูกตะไคร้ รวบรวมผลผลิตจากกลุ่มช่วยกันขาย และท�ำการ

แปรรูปกล้วยเป็นแป้ง และขนม ยังคงเหลือหนี้สินของ ธ.ก.ส. 

400,000 บาท ซึ่งคาดว่าจะใช้แนวทางผลิต และตลาดเกษตร

อนิทรย์ีเพือ่ปลดหนีต่้อไป” (สมัภาษณ์ 4 ตลุาคม 2563)

สิง่ทีก่ลุม่ร้อยใจได้พยายามขบัเคลือ่นน้ัน หากมองอย่างวเิคราะห์

แล้วจะพบว่า เป็นการพยายามสร้างความสัมพนัธ์ในระบบตลาดใหม่ 

ส�ำหรับการปรับตัวต่อตลาดการค้าข้าว  ศจินทร์ ประชาสันติ์ และ

คณะ (2556) ท�ำการศกึษารูปแบบความสมัพนัธ์ใหม่ทางการตลาด

ในประเด็นเร่ืองโอกาส อ�ำนาจ และสทิธ ิพบว่าชาวนาแม้เป็นผูผ้ลติ

ข้าว แต่กลบัอยู่ในต�ำแหน่งล่างสดุของกระบวนการค้าข้าว ทีย่ดึโยง

กับโรงสีและผู้ส่งออกข้าว ท�ำให้ความสัมพันธ์มีลักษณะถูกก�ำหนด

โดยผูซ้ือ้เป็นหลกั มคีวามเหลือ่มล�ำ้ทางความรู้และเทคโนโลยีสงู และ

การขาดทนุในกระบวนการค้าข้าวสามารถผลกัภาระไปให้กับชาวนา

ผ่านการกดราคาและคณุภาพข้าวทีช่าวนาขายให้ต�ำ่ลง

ชาวนาจึงได้พยายามปรบัเปลีย่นความสัมพนัธ์ทางการตลาด

ด้วยวิธีการต่างๆ ในการพึ่งพาตนเอง สร้างอิสรภาพในการค้า เพิ่ม

มูลค่าข้าว แก้ไขปัญหาพฤติกรรมในการบริโภค สร้างการยอมรับ 

และสร้างพ้ืนท่ียืนในสงัคมโดยวางรปูแบบ “ตลาดใหม่” ทีช่่วยแก้ไข

ปัญหาความไม่เป็นธรรมในการกระจายผลประโยชน์ ทีเ่ปลีย่นความ
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สมัพนัธ์ใน 4 ด้าน

(1) การปรบัเปลีย่นความสมัพนัธ์ระหว่างชาวนากบัคนกลาง

(2) กระชบัความสมัพนัธ์ระหว่างชาวนากบัผูบ้รโิภค

(3) เปิดพืน้ทีค่วามสมัพนัธ์ทางการตลาดกบัชาวนาทีแ่ปลงนา

(4) การปรับเปลี่ยนอัตลักษณ์ชาวนาผ่านการสร้างความ

ยอมรบัจากหน่วยงานของรฐั

แผนภาพแสดงการเปรยีบเทยีบตลาดแบบปกติ

และทางเลอืกของตลาดการค้าทีเ่ป็นธรรม

ทีม่า: ศจินทร์ ประชาสนัต์ิ และคณะ, 2555

ชาวนารายย่อย

ตลาดแบบเดมิ

แนวคดิและรปูแบบ
ความสมัพนัธ์ทางการตลาดแบบใหม่

ความสมัพนัธ์ทาง
การตลาดแบบเก่า

ผลกระทบต่อ
สทิธ ิโอกาส และอ�ำนาจ

แนวคดิ
ความไม่เป็นธรรม

• แนวคิดและเป้าหมาย
• กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
เช่น การก�ำหนดราคา การ
ก�ำหนดคุณภาพ ข้อมูล
ข่าวสาร การกระจายและ
แบกรับความเสี่ยง การ
เกบ็รักษา แปรรปู ขนส่ง 
การเงนิและสนิเชือ่ เป็นต้น
• กฎเกณฑ์ท่ีเกีย่วข้อง

ผลกระทบต่อคุณภาพชวีติ
และการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ

ทางเลอืกทางการตลาด





■   การปรบัตัวด้านการตลาดของเกษตรกร  

มีทั้งการสร้างตลาดผลผลิตอินทรีย์ใน 

รปูแบบต่างๆ และการจดัปรบัความสมัพนัธ์

ใหม่กับผู้บริโภค โดยเกษตรกรยกระดับ 

มาเป็นผูป้ระกอบการธุรกจิเกษตรอินทรีย์
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2.3 การปรับตัวในลักษณะของการพ่ึงตนเองและเกษตร

แบบวถิชีวีติพอเพยีง

•	การพึง่ตนเองด้านอาหารของเกษตรกร

จากการส�ำรวจความมัน่คงทางอาหารของชาวนาและเกษตรกร

ผูผ้ลติอินทรย์ี มตีวัอย่างทีเ่ป็นรูปธรรมของการพึง่ตนเองได้ในระดบั

บุคคล การเกิดวิกฤติโรคระบาดท�ำให้เห็นชัดเจนข้ึนว่าคนที่อยู่บน

ฐานการผลติเกษตรอนิทรย์ีได้รบัความเดอืดร้อนเรือ่งอาหารน้อยมาก 

จากตัวเลขสัดส่วนการซ้ืออาหารของศรีไพร แก้วเอ่ียม แกนน�ำ

เกษตรกร ต.บางขดุ จ.ชยันาท พบว่า 

“ครอบครัวอาศยัอยู่กนั 6 คน รายจ่ายท้ังหมดคดิเป็นค่าอาหาร

ครึง่หนึง่ ส�ำหรับอาหารนัน้ซือ้ 30% และปลกู/เลีย้งเอง 70% สิง่ท่ี

ต้องซือ้เพ่ิมเติมคือ โปรตนี พวกหม ูปลา และเครือ่งปรงุ  การปลกู

เอง ผลติเองได้ช่วยลดรายจ่ายและสามารถรองรบัวกิฤตไิด้” (สมัภาษณ์ 

3 ตลุาคม 2563)

เช่นเดยีวกับ สมุาลี พะสมิ (สมัภาษณ์ 4 ตลุาคม 2563) ที่

ใช้วตัถดุบิประกอบอาหารจากแปลงตนเองถงึ 80% เพราะไม่มัน่ใจ

ในความปลอดภัยของวัตถุดิบจากตลาด หากคิดเป็นมูลค่าสามารถ

ลดรายจ่ายด้านอาหารได้มากกว่าครึ่งเมื่อเทียบกับรายจ่ายในส่วน

ของอาหาร 

ในระดบัท้องถิน่ งานของ สมพร อันธเิมอืง และคณะ (2554) 

อ้างถึงใน สุภา ใยเมือง (2561) ใน ชาวนากับการเปลี่ยนแปลง  

ได้ท�ำการศกึษารปูแบบการพึง่ตนเองด้านอาหารบนฐานวฒันธรรม
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ชาวนา ทีบ้่านหนองหญ้าปล้อง ต.บ้านกู่ อ.ยางสสีรุาช จ.มหาสารคาม 

เป็นการศกึษาการปรบัตวัในระดบัท้องถิน่ของชาวนาทีอ่งิตามวฒัน-

ธรรมชุมชนในการท�ำนาข้าวและการพึ่งตนเองด้านอาหาร ที่มีการ

เปล่ียนแปลงจากการพึ่งตนเองแบบโบราณไปสู่การพ่ึงอาหารจาก

ภายนอกชุมชนในช่วง พ.ศ. 2525-2529 แหล่งอาหารในชุมชนลด

น้อยลง แต่หลงัจากการเกดิปัญหาเรือ่งราคาอาหารในตลาดโลก การ

ซือ้อาหารจากแหล่งภายนอกชมุชนอย่างรถเร่ขายอาหาร ร้านค้า และ

ตลาดนดัท�ำให้ค่าอาหารของหมูบ้่านสูงถงึ 5,444,000 บาทต่อปี หรือ

เฉลีย่เป็น 66,000 บาทต่อครวัเรือนต่อปี หรือประมาณ 5,500 บาท

ต่อครัวเรอืนต่อเดอืน ท�ำให้รายได้ระดบัหมูบ้่านทีม่เีพยีง 7,300,000 

บาทต่อปี หักค่าอาหารกจ็ะเหลอืทัง้หมูบ้่านเพยีง 2,400,000 บาท

ต่อปีเท่านัน้ ไม่เพยีงพอต่อรายจ่ายอืน่ๆ ส่งผลให้เกดิการยืมเงนิจาก

แหล่งเงินกู้ต่างๆ และเป็นหนีเ้ฉลีย่ครวัเรอืนละ 149,786 บาท หรือ

ทั้งหมู่บ้านเป็นหนี้ 6,770,000 บาท (ไม่รวมดอกเบี้ยที่ต้องจ่าย 

รายปี) ส่งผลให้ชาวบ้านต้องหนัมาพึง่ตนเองในด้านการผลติ การหา 

การแลกเปล่ียน และการซ้ืออาหารจากภายในชมุชนด้วยกนัเอง ท้ัง

ข้าวและพชืผกัต่างๆ ผ่านวฒันธรรมด้านความสมัพนัธ์ในชมุชน และ

พิธีกรรมตามประเพณีต่างๆ ท่ีท�ำให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน

ระหว่างชาวบ้าน วัด และชุมชน ในการหาทางออกช่วงมีวิกฤติทาง

เศรษฐกจิ

•	การพึง่ตนเองด้านการผลติของกลุม่ชาวนา

ทีผ่่านมามกีารศกึษาเร่ืองการพ่ึงตนเองด้านการผลติของกลุม่
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■   การปรับตัวด้านการพึ่งตนเองของเกษตรกร ด้วยการผลิตเอง ปลูกเอง  

กนิเอง เป็นการลดรายจ่าย และเพิม่รายได้เสรมิในครัวเรอืน อีกท้ังสามารถ

รองรับวกิฤติทีจ่ะเกดิขึน้ได้ 
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ชาวนาไว้ ดังเช่น พอพันธ์ สุทธิวัฒนะ และเดชา วงศ์แก้ว (2553) 

ทีท่�ำการวจิยัเกีย่วกบัการสร้างเครือ่งสข้ีาวชมุชนเพือ่บรหิารจดัการ

ข้าว อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริทฤษฎีใหม่กับเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือการพึง่พาตนเองอย่างยัง่ยนืของกลุม่ชาวนาในพืน้ทีจ่งัหวดัตราด 

เป็นการปรบัตวัตามแนวทางพระราชด�ำริในการสร้างภมูคิุม้กนัในช่วง

การเปลีย่นแปลงหลงัวกิฤตทิางเศรษฐกจิ  

และงานของ สาวติร มจุ้ีย และคณะ (2553) เร่ืองการพฒันา

ระบบการผลติเมลด็พนัธุ์ข้าวเพ่ือพึง่พาตนเองทีย่ัง่ยืนของจงัหวดัน่าน 

ผ่านการจดัการองค์ความรู ้(knowledge management) และสร้าง

ระบบฐานข้อมลูในระดบัพืน้ทีส่�ำหรบัการผลติเมลด็พนัธุข้์าวทีผ่สม

ผสานระหว่างภมูปัิญญาท้องถ่ินและความรูค้วามก้าวหน้าทางวชิาการ

แบบให้ชาวนามีส่วนร่วมในลักษณะของการพึ่งตนเอง และเพิ่ม

ประสทิธภิาพกระบวนการผลติเมล็ดพนัธุข้์าวจนเกดิการยอมรบัของ

ชาวนา  นอกจากนี้ยังมีงานของ ไวพจน์ กันจู และคณะ (2555)  

ที่วิจัยในประเด็นของกระบวนการผลิตข้าวหอมมะลิปลอดภัยแบบ

ครบวงจรเพื่อการพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว

จงัหวดัพะเยา

กล่าวโดยสรุป ชาวนาและเกษตรกรที่มีหนี้สินต้องจัดปรับ

กระบวนทัศน์และวิถีการผลิตหลายประการ โดยต้องพยายามท�ำ

กจิกรรมการผลติในหลายด้าน หรือการสร้างเศรษฐกิจหลายขาข้ึนมา

เพ่ือให้มแีหล่งรายได้จากหลายช่องทางมากข้ึน เพราะกลไกราคาข้าว
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มีความผันผวนขึ้นลงตามเหตุปัจจัยเศรษฐกิจระดับมหภาค การมี

เศรษฐกจิหลายขาจงึสร้างความยืดหยุน่ทางเศรษฐกจิให้แก่ครวัเรือน

ชาวนามากขึน้ หรอืการเพิม่มลูค่าผลผลติจากแปลงนาทัง้ข้าวและพชื

อ่ืนๆ เพ่ือสร้างรายได้เพ่ิมให้ตนเอง โดยเฉพาะเมื่อชาวนาต้องปรับ

เปลีย่นการผลติให้เป็นแบบอนิทรย์ี ซ่ึงจากการถอดบทเรยีนและงาน

ศึกษาหลายชิ้น พบว่า การผลิตในระบบเกษตรอินทรีย์สามารถลด

ต้นทนุการผลติได้ด ีอกีท้ังยังมคีวามยดืหยุน่สงู สามารถปรบัเปล่ียน

ไปตามสภาพภมูอิากาศทีเ่ปลีย่นแปลง (Climate change) ได้อีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากการปรับเปลี่ยนระบบการผลิต

จากเคมีมาเป็นอินทรีย์หรือเกษตรกรรมที่ยั่งยืนแล้ว การยกระดับ

เครอืข่ายหรือกลุม่ชาวนาให้สามารถเป็นผูป้ระกอบการได้กเ็ป็นสิง่ที่

ท้าทาย หากชาวนาหนัมาท�ำการตลาดเอง หรอืกลายมาเป็นผูม้อี�ำนาจ

ในการก�ำหนดราคาเอง เมือ่ขายผลผลติได้ก�ำไรคุม้ค่ากบัการลงทนุ 

ก็จะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผลิตเพิม่มากขึน้ ซ่ึงชาวนาจ�ำเป็นต้อง

เรียนรู้การท�ำงานร่วมกับผู้บริโภคเพื่อยกระดับกลุ่มชาวนาให้เป็น 

ผู้ประกอบการทางสังคม (Social enterprise) และสามารถขาย 

ผลผลติในเชงิคุณภาพได้  จากนยัของกิจกรรมดงักล่าวข้างต้น เกษตร

อนิทรย์ีจงึมคีวามหมายในเชงิของความเกือ้หนนุวถิทีางเศรษฐกจิ ซึง่

เป็นการสร้างความสมัพนัธ์ทางการตลาดใหม่ขึน้ และสร้างจิตวญิญาณ

ของชาวนาที่ผูกพันกับผืนดิน เมื่อใดที่ชาวนามีความเชื่อมั่น ปรับ

เปลีย่นกระบวนทศัน์สูก่ารผลติในระบบอนิทรย์ี มเีป้าหมายทีเ่หน็ว่า

พลงัของเกษตรอินทรย์ีจะท�ำให้ชาวนาสามารถผ่อนปรนและปลดเปล้ือง
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หนี้สินของตนเองลงได้ เมื่อนั้นเกษตรอินทรีย์จะสามารถเป็นทาง

เลอืกหนึง่ในการน�ำพาชาวนาออกจากวงจรหนีส้นิได้
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บทน�ำ

บทความนีเ้ป็นส่วนหนึง่ของโครงการถอดบทเรยีนการพฒันาระบบ

อาหารโรงเรยีนเพือ่สขุภาวะ ในพืน้ทีโ่รงเรยีน 3 แห่ง คอื 1) โรงเรยีน

วดัก�ำแพง อ.สรรคบรีุ จ.ชยันาท  2) โรงเรยีนวัดท่าสมอ อ.สรรคบรุี 

จ.ชยันาท  และ 3) โรงเรยีนวดัท่าสโีพธิเ์หนอื อ.แก่งคอย จ.สระบรีุ 

ซึง่ทัง้ 3 โรงเรยีนได้รบัการสนบัสนนุการด�ำเนนิงานโครงการโรงเรียน

อาหารเพือ่สขุภาวะในชมุชนชาวนาผูม้หีนีจ้ากมลูนธิชิวีติไท

เป็นทีรั่บรู้กันว่าภาวะโภชนาการมคีวามส�ำคญั นอกจากเป็น

ตัวบ่งช้ีด้านสุขภาพในภาพรวมของคนในประเทศ ยังมีความส�ำคัญ

ในฐานะเป็นเครื่องบ่งชี้ภาวะสังคมและเศรษฐกิจของประเทศด้วย 

ส่วนในระดบับคุคลหากภาวะโภชนาการต�ำ่ เกดิการขาดสารอาหาร

หรอืมโีรคน�ำ้หนกัเกินมาก จะส่งผลกระทบต่อการเจรญิเตบิโตและ

พัฒนาการทางร่างกาย รูปร่างไม่สมส่วน ภูมิต้านทานต�่ำ และเจ็บ

ป่วยได้ง่าย 
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ธีรพงศ์ อองลออ (2558) กล่าวถึงโครงการอาหารกลางวัน 

ไว้ว่า เป็นการช่วยเหลือนักเรียนท่ีไม่มีอาหารกลางวันรับประทาน 

หรอืไม่ได้รบัประทานอาหารท่ีมสีารอาหารท่ีเป็นประโยชน์ต่อร่างกาย

ครบถ้วนและเพียงพอ เพื่อท่ีจะเสริมสร้างให้นักเรียนได้มีสุขภาพท่ี

สมบรูณ์แขง็แรง สร้างเสริมสตปัิญญา ท�ำให้สามารถเรยีนหนงัสอืได้

ดขีึน้  สอดคล้องกบัธีรวุฒิ ประทุมนพรัตน์ (2534) ทีเ่หน็ว่าโครงการ

อาหารกลางวันเป็นกิจกรรมหน่ึงท่ีกระท�ำในรูปของการให้บริการที่

ไม่คิดก�ำไร เพื่อให้นักเรียนได้รับประทานอาหารกลางวันท่ีถูกหลัก

โภชนาการ เป็นการประกันว่าอย่างน้อยหนึ่งในสามมื้อของอาหาร 

ในวนันัน้จะมีคณุภาพถกูต้องตามความเหมาะสม ซึง่จะส่งผลไปถงึ

การมสีขุภาพดแีละการเรยีนดี

ดังนั้นพอสรุปได้ว่า โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนเป็น

กจิกรรมทีท่�ำขึน้เพือ่ส่งเสริมให้นักเรียนได้รับประทานอาหารกลางวนั

ทีโ่รงเรียน โดยอาหารน้ันควรเป็นอาหารท่ีด ีมคีณุค่าทางโภชนาการ 

มปีรมิาณเพยีงพอ และปลอดภัย ซึง่จะช่วยเสรมิสร้างพฒันาการทาง

ด้านร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ สงัคม มีสขุนิสยัท่ีด ีสามารถน�ำไป
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ปรับใช้ในชวีติประจ�ำวนัเป็นตวัอย่างทีด่ใีห้กบัครอบครวัและชมุชน

ทีผ่่านมากระทรวงศกึษาธกิารพยายามจัดการให้งบประมาณ

ค่าอาหารกลางวนัต่อหวัของเดก็นักเรยีนอยูท่ี่ 20 บาทต่อคน อย่างไร

ก็ตาม บางโรงเรียนสามารถจัดการอาหารในราคาต่อหัว 20 บาท 

ได้อย่างเพยีงพอและมคีณุภาพ แต่บางโรงเรยีนไม่สามารถจดัการให้

เพียงพอหรือมีคุณภาพได้  จากรายงานการถอดบทเรียนโครงการ

เดก็ไทยแก้มใสพบว่า ในทางปฏบิตัยิงัมีความเหลือ่มล�ำ้อยูบ้่างในการ

จดัการอาหารกลางวันในระดบันโยบาย กล่าวคอื การใช้งบประมาณ

ค่าอาหารกลางวันต่อหัวคนละ 20 บาท คณูด้วย 200 วนัเรยีน เพือ่

น�ำไปจดับรกิารอาหารกลางวันมคีวามแตกต่างกนัระหว่างโรงเรยีนที่

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และ

สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) กล่าวคอื โรงเรยีนในสงักัด 

สพฐ. ต้องใช้ 20 บาทส�ำหรบัจดัซือ้วตัถดุบิอาหาร รวมค่าจ้างแม่ครวั 

และอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้องในการจดัอาหาร  ส�ำหรบัโรงเรียนขยายโอกาส

ทีผู่ป้กครองฐานะเศรษฐกจิไม่ดนีัน้ โรงเรยีนต้องพึง่พาหางบประมาณ

จากแหล่งภายนอกมาเสรมิช่วยค่าบรหิารจดัการ ท�ำให้บางโรงเรยีน

ประสบปัญหาด้านคุณภาพวัตถุดบิ มบีางโรงเรียนทีไ่ด้รบัความช่วย

เหลอืจากผู้ปกครองและหน่วยงานเอกชนในด้านเกษตร  ส่วนโรงเรยีน

ในสังกัด อปท. จะไม่มีผลกระทบด้านงบประมาณ เน่ืองจากได้รับ 

งบประมาณเพิม่เตมิจาก อบต. และเทศบาล (จงกลน ีวทิยารุง่เรอืง-

ศร ีและคณะ, 2561)  
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โรงเรียนสุขภาวะ 
กับการพัฒนาระบบอาหารปลอดภัย

โรงเรียนสขุภาวะ ได้ถกูนยิามว่าเป็นโรงเรยีนท่ีจัดการเรยีนการสอน

โดยมเีป้าหมายเพือ่สร้างเสรมิให้ “ผูเ้รียนเป็นสุข” โดยการปรบัสภาพ

เพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและเพิ่มพฤติกรรมเพื่อสุขภาพ จัด

โครงสร้างและระบบต่างๆ ให้โรงเรียน สภาพแวดล้อม ครอบครัว 

และชมุชนเป็นพืน้ท่ีปลอดภัย และส่งเสริมสขุภาวะของผูเ้รียนทัง้ด้าน

กาย ใจ สังคม และปัญญา เพื่อให้ผู้เรียนมีทักษะที่จ�ำเป็นต่อการ

เปลี่ยนแปลงสู่โลกยุคเทคโนโลยีดิจิทัล  โรงเรียนสุขภาวะมีองค์-

ประกอบหลัก 5 ด้าน ได้แก่ ผูเ้รยีนเป็นสขุ โรงเรียนเป็นสขุ สภาพ

แวดล้อมเป็นสขุ ครอบครัวเป็นสขุ และชุมชนเป็นสขุ ทัง้นีใ้นมติด้ิาน

สภาพแวดล้อมเป็นสุขได้วางหลักเกณฑ์ว่าโรงเรียนมีการคัดเลือก

วัตถุดิบ เครื่องดื่ม และอาหารว่างที่เป็นประโยชน์ต่อสุขภาวะของ 

ผูเ้รยีน (ส�ำนกัศนูย์เรียนรู้สขุภาวะ ส�ำนักงานกองทนุสนบัสนนุการ

สร้างเสริมสขุภาพ, 2560) สอดคล้องกบั อารีพร ทองบอน (2554) 

ซึ่งมีความเห็นว่า การจัดการอาหารกลางวันในโรงเรียนควรจัดให้

เหมาะสมกับความต้องการทางด้านโภชนาการของเด็ก และกล่าว

เพิ่มเติมว่าวัตถุดิบต้องสอดคล้องกับสภาพท้องถ่ินที่โรงเรียนตั้งอยู่ 

ตลอดจนต้องมีการควบคุมดูแลเกี่ยวกับการสุขาภิบาลอาหารให้ 

ถกูต้อง
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โรงเรยีนอาหารเพือ่สขุภาวะมส่ีวนใกล้เคยีงกบัหลกัการสขุาภ-ิ

บาลอาหาร ซึง่มผีูใ้ห้ความหมายไว้ว่า การสขุาภบิาลอาหาร (Food  

sanitation) หมายถึง การจดัการควบคมุอาหารให้สะอาดปลอดภยั

จากเชือ้โรค พยาธแิละสารพษิต่างๆ ทีอ่าจเป็นอนัตรายต่อการเจรญิ

เตบิโตของร่างกาย สขุภาพอนามยั และการด�ำเนนิชวีติของผูบ้รโิภค 

(นภวรรณ นนัทพงษ์, 2543) ดงัน้ันจึงต้องมกีารจดัการและควบคมุ

สิ่งแวดล้อมรวมทั้งบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมอาหารเพ่ือให้

สะอาดปลอดภยั ปราศจากเชือ้โรค หนอนพยาธ ิและสารเคมีต่างๆ 

ซึง่เป็นอนัตรายหรอือาจเป็นอนัตรายต่อการเจรญิเติบโตของร่างกาย 

สุขภาพอนามัย และการด�ำรงชีวิตของผู้บริโภค นอกจากน้ันยัง 

หมายถงึ ต้องไม่มพิีษภัยท่ีเป็นโทษหรอืก่อให้เกดิโรคในระยะยาวด้วย  

การจัดการและควบคุมอาหารให้สะอาดท�ำได้โดยการจัดการ และ

ควบคมุปัจจยัทีเ่ป็นสาเหตขุองอาหารสกปรก (กรมอนามยั, 2541)

ข้อมูลพื้นฐานโรงเรียน

โรงเรียนทัง้ 3 แห่งซึง่เป็นพืน้ทีศ่กึษาของโครงการถอดบทเรยีนครัง้นี้

เป็นโรงเรยีนขนาดเลก็ ขึน้กบัส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้

พืน้ฐาน (สพฐ.)  โรงเรยีนวดัท่าสโีพธิเ์หนอืเปิดสอนตัง้แต่ระดบัชัน้

อนบุาล-มธัยมศกึษาตอนปลาย มบุีคลากรทัง้หมด 11 คน ปี 2563 

มีจ�ำนวนเด็กนักเรียน 86 คน  โรงเรียนวัดท่าสมอเปิดสอนตั้งแต่

ระดบัชัน้อนบุาล-ประถมศึกษา มบีคุลากร 6 คน ปี 2563 มนัีกเรยีน
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ทัง้หมด 39 คน  และโรงเรียนวดัก�ำแพงเปิดสอนระดบัช้ันอนบุาล-

มธัยมศกึษาตอนต้น (โรงเรียนคณุภาพประจ�ำต�ำบล) มบีคุลากร 16 

คน ปี 2563 มนีกัเรยีน 140 คน

โรงเรยีนท้ัง 3 แห่งไม่มเีดก็นักเรียนทุพโภชนาการร้ายแรง แต่

มีเร่ืองน�้ำหนักเกินไม่ร้ายแรง โรงเรียนวัดท่าสีโพธ์ิเหนือมี 9 คน 

โรงเรยีนวดัท่าสมอ 1 คน และโรงเรียนวดัก�ำแพง น�ำ้หนกัเกนิไม่ร้าย

แรง 12 คน น�ำ้หนกัไม่ถงึเกณฑ์ 2 คน ซึง่เป็นจ�ำนวนน้อยเมือ่เทยีบ

กับจ�ำนวนเดก็นกัเรยีนท้ังหมด อกีท้ังเป็นเกณฑ์ทีไ่ม่รนุแรง ไม่ได้อยู่

ในระดบัเกนิและต�ำ่กว่าเกณฑ์ร้ายแรง

บทเรียนเล็กๆ แต่งดงาม 
(Small is beautiful)

การถอดบทเรยีนระบบอาหารโรงเรียนเพือ่สขุภาวะของทัง้ 3 โรงเรียน

สามารถสรุปได้เป็น 6 บทเรียน ดังนี้

■	 บทเรยีนที ่1 การพ่ึงตนเองด้านอาหารของโรงเรียน

จากการสมัภาษณ์ผูบ้รหิารและครท่ีูเกีย่วข้องกบัการท�ำเกษตร

และอาหารกลางวันของโรงเรียน พบว่าโรงเรียนมีฐานการได้มาซึ่ง

วัตถุดิบอาหารที่น่าสนใจ คือ โรงเรียนวัดท่าสีโพธิ์เหนือมีวัตถุดิบ

จากการซือ้ 60% ได้จากการปลกูผักในโรงเรยีน 30% และจากการ

แบ่งปัน 10%  สิง่ทีต้่องซือ้คอืเครือ่งปรงุ และเนือ้สตัว์ ส่วนผกัทีป่ลกู
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นัน้หากเฉลีย่ต่อรอบปีในช่วงทีผ่ลผลติออกมากจะสามารถน�ำเข้าครวั

ได้ และบางส่วนยงัเหลอืขาย  ส่วนการแบ่งปันน้ันบางครัง้ได้จากการ

ทีบ่รษิทัต่างๆ เข้ามาจดักจิกรรมเกีย่วกบัอาหารกลางวนั ซึง่ในรอบ 

1 ปี จะมี 2-3 ครั้ง บางแห่งก็ให้เป็นเงินหรือสิ่งของอุดหนุนอาหาร

กลางวนั

โรงเรยีนวดัท่าสมอเป็นโรงเรยีนขนาดเลก็ มทีีด่นิเพาะปลกู

เพียง 2 งาน มจี�ำนวนนกัเรยีนเพยีง 39 คน ดงันัน้จงึสามารถวางแผน

การปลูกผักส�ำหรับท�ำเป็นอาหารให้นักเรียนได้ไม่ยากนัก  เพราะ

จ�ำนวนนกัเรยีนทีม่ไีม่มาก แม้จะมพีืน้ท่ีจ�ำกัด อกีทัง้มนี�ำ้ท่วมในบาง

ปี แต่ทางโรงเรียนก็สามารถพ่ึงตนเองด้านอาหารได้ถึง 30% โดย

ผักที่นิยมปลูกในโรงเรียนคือ ผักบุ้ง ชะอม กวางตุ้ง ส่วนอีก 70% 

โรงเรียนต้องซือ้วตัถดุบิจากตลาด

ส�ำหรับโรงเรียนวัดก�ำแพง สามารถพึ่งตนเองจากการปลูก/

เลีย้ง 25% ซึง่ทางโรงเรยีนมกีารแบ่งแปลงให้นกัเรยีนทกุระดบัชัน้

ได้ดแูลแปลงผกัของตนเอง มกีารทดลองปลกูผกัแบบกางมุง้ นอกจาก

นัน้ยังสามารถผลติอาหารสร้างแหล่งโปรตนีได้เองบางส่วน โดยการ

เลี้ยงปลาและเลี้ยงไก่ไข่  อย่างไรก็ตามเนื่องจากมีนักเรียนจ�ำนวน

มากเมือ่เทยีบกับสองโรงเรยีนท่ีผ่านมา ท�ำให้ยงัคงมกีารซือ้วตัถดุบิ

และอาหารจากภายนอกอยู ่70% ส่วนการแบ่งปันนัน้มอียู ่5% ซึง่

ได้จากหน่วยงานต่างๆ เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธ.ก.ส.) ที่ให้ทุนส�ำหรับโครงการอาหารกลางวัน หรือ

การสนบัสนนุการเกษตรในโรงเรยีน เป็นต้น 
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การพึง่ตนเองด้านอาหารของโรงเรยีนวดัท่าสโีพธิเ์หนอื

การพึง่ตนเองด้านอาหารของโรงเรยีนวดัท่าสมอ
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กล่าวโดยสรุป ฐานการได้มาซึ่งวัตถุดิบในการท�ำอาหารของ

โรงเรียน เป็นตัวบ่งชี้ส�ำคัญว่าโรงเรียนมีแหล่งที่มาของอาหารจาก

ทางไหนบ้าง นอกเหนือจากการจัดสรรงบประมาณอาหารกลางวัน 

นอกจากนีก้ารรูแ้หล่งได้มาของวัตถดุบิอาหาร เช่น ผกั เนือ้ ยงัเป็นการ

บ่งบอกว่าโรงเรยีนสามารถพึง่ตนเองด้านอาหาร และสามารถมผีลผลติ

ป้อนเข้าครัวโรงเรียน ท�ำให้นักเรียนได้กินอาหารในปริมาณที่มาก

เพยีงพอ ไม่ขาดแคลน และอาหารมีความหลากหลายมากขึน้

การพ่ึงตนเองด้านอาหารของโรงเรยีนวดัก�ำแพง
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■	 บทเรียนที่ 2 กระบวนการเรียนการสอน 
	 บ่มเพาะคน ให้คนบ่มเพาะอาหาร  

โรงเรียนทั้ง 3 แห่งจะมีพื้นท่ีส�ำหรับท�ำการเกษตร โรงเรียน

ใช้การเกษตรเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสตูรการเรยีนการสอน และเป็นการ

เรยีนรูน้อกเวลาเรยีนของนกัเรยีน อย่างไรกต็ามแต่ละโรงเรียนจะมี

พืน้ทีเ่กษตรทีม่ขีนาดแตกต่างกนั และมีรปูแบบการท�ำเกษตร ชนิด

พชืทีน่ยิมปลกู และการเล้ียงสตัว์ทีแ่ตกต่างกนั ดงันี ้

โรงเรียนวดัท่าสโีพธิเ์หนอืมพีืน้ทีท่ัง้หมด 2 ไร่ มพีืน้ทีท่�ำเกษตร 

1 ไร่ ใช้วธีิการปลูกลงดนิ ปลกูยกกระบะสงู (ท�ำให้ไม่ต้องก้มหรอืนัง่

ให้เมื่อย) และปลูกในล้อยางรถยนต์ ผักท่ีนิยมปลูกได้แก่ ผักบุ้ง 

ถัว่ฝักยาว มะเขอืเปราะ กะหล�ำ่ปล ีเห็ดนางฟ้า  

โรงเรียนวัดท่าสมอมีพื้นที่ทั้งหมด 3 ไร่ เป็นพื้นที่ท�ำเกษตร  

2 งาน ใช้วิธีการปลกูลงดนิ ปลูกในล้อยางรถยนต์ และปลูกพชืเป็น

แนวร้ัว พชืทีน่ยิมปลกูได้แก่ ชะอม (ปลูกเป็นแนวรัว้) ผกับุง้ กวางตุง้ 

บวบ ฟักเขียว ฟักทอง ถัว่ฝักยาว

โรงเรียนวดัก�ำแพงมพีืน้ท่ีทัง้หมด 8 ไร่ 2 งาน แบ่ง 1 ไร่ส�ำหรบั

ท�ำการเกษตร รปูแบบการปลกูพชืคอื ปลกูลงดนิและปลกูผกักางมุง้ 

ผักทีน่ยิมปลูกได้แก่ ผกับุ้ง ผักกาด คะน้า กวางตุง้ เหด็นางฟ้า พชื

สวนครัว เช่น ขงิ ข่า ตะไคร้ ใบมะกรดู พรกิ มะเขือเทศ มะเขือเปราะ 

นอกจากนี้ยังปลูกเมล่อน และเพาะเห็ดด้วย ส่วนรูปแบบการเลี้ยง

สตัว์คือ เล้ียงไก่ไข่บนบ่อปลา และเลีย้งปลาในสระดนิ  
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โรงเรยีน พืน้ที่

ท้ังหมด

พืน้ที่

เกษตร

รปูแบบ

การปลกู/เลีย้ง

พชืทีป่ลกู/เลีย้ง

โรงเรยีน

วัดท่าสีโพธิ์-

เหนอื

2 ไร่  1 ไร่ ปลูกลงดนิ

ปลูกยกกระบะสงู

ปลูกในล้อยาง

ผักบุง้/ถัว่ฝักยาว

มะเขอืเปราะ

กะหล�ำ่ปลี

เหด็นางฟ้า

โรงเรยีน

วดัท่าสมอ

3 ไร่ 2 งาน ปลูกลงดนิ

ปลูกในล้อยาง

ปลูกพชืเป็นแนวร้ัว

ชะอม (ปลกูแนวร้ัว)

ผักบุง้/กวางตุง้

บวบ/ฟักเขยีว 

ฟักทอง/ถัว่ฝักยาว

โรงเรยีน

วัดก�ำแพง

8 ไร่ 2 งาน 1 ไร่ ปลูกลงดนิ

ปลูกผกักางมุ้ง

เลีย้งไก่ไข่บนบ่อปลา

เล้ียงปลา

ผักบุง้/ผักกาด/คะน้า

กวางตุง้/เหด็นางฟ้า

พชืสวนครัว ขงิ/ข่า/

ตะไคร้/ใบมะกรูด/

พริก/มะเขอืเทศ/

มะเขอืเปราะ/เมล่อน

เพาะเหด็

ไก่ไข่

ปลา



■  แปลงผกัแบบยกสงูของโรงเรยีนวดัท่าสโีพธิเ์หนอื
■  นกัเรยีนโรงเรียนวดัท่าสโีพธิเ์หนอืช่วยกนัเกบ็ผกัน�ำสูค่รวัโรงเรยีน



  ■  แปลงปลูกผกัของโรงเรยีนวดัท่าสมอ



■  การเล้ียงไก่ไข่บนบ่อปลา และการปลกูผกักางมุง้ของโรงเรียนวดัก�ำแพง
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เรือ่งเล่าเลก็ๆ ในกระบวนการเรยีนรูข้องครูและนักเรียน

• ปลกูผกัเชือ่มโยงสขุอนามยั

ผูอ้�ำนวยการโรงเรียนวัดท่าสมอ นางราตร ีช�ำ้เกต ุเล่าถึงการ

จดัการพืน้ทีเ่กษตรทีม่อียูน้่อยและต้องเผชิญกบัปัญหาน�ำ้ท่วมว่า

“โรงเรียนมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 3 ไร่ มีพื้นที่เพาะปลูก 2 

งาน ถงึแม้จะมพีืน้ทีน้่อยและน�ำ้ท่วมทกุปี แต่ทางโรงเรยีนกด็ดัแปลง

ให้พ้ืนท่ีสงูข้ึนโดยใช้ล้อยางรถยนต์ในการเพาะปลกู เนือ่งจากมีนกัเรียน

ไม่มาก เดก็ๆ และครเูกอืบทกุคนจะมาช่วยกนัผสมดนิและเพาะปลกู

พชื ซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นพชือาหาร”  

การสอนการปลกูผกัท�ำให้เดก็นักเรยีนเรยีนรูเ้รือ่งวตัถดุบิได้

โดยตรง โดยยกตวัอย่าง 

“โรงเรยีนเคยสอนเรือ่งการปลกูกะหล�ำ่ปล ีการน�ำกะหล�ำ่ปลี

ไปปรงุอาหารต้องล้างก่อน ตอนแรกเดก็ๆ ยงันกึภาพไม่ออก และไม่

เห็นความจ�ำเป็นท่ีจะต้องล้าง เพราะกะหล�่ำปลีดูจากข้างนอกแล้ว

สะอาดด ีแต่เมือ่เดก็นกัเรยีนได้ทดลองปลกูจงึเข้าใจว่ากะหล�ำ่ปลมีี

ช่วงทีใ่บจะบานและมเีศษฝุน่ หญ้า แมลง สามารถตกลงไปได้” 

เมือ่เดก็ๆ เข้าใจและรู้ธรรมชาตขิองพชืผักจากการเหน็จรงิ จึง

สามารถเชือ่มโยงเรือ่งสขุอนามยัตามมา หรอืการทีเ่ดก็ๆ ได้เรยีนรู้

วธิกีารใช้สมนุไพรเพือ่ไล่แมลง โดยใช้ส่วนผสมอย่างง่าย คอื ยาเส้น 

ดอกดาวเรอืง และสารส้ม ใชผ้สมกันตามสดัส่วน หรือความรูเ้รื่อง

การท�ำฮอร์โมนน�้ำซาวข้าว ซึ่งจะใช้น�้ำซาวข้าว ยาคูลท์ และนมสด 
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ผสมกัน หมกัท้ิงไว้ 1-3 วัน ใช้ฉดีพ่นเร่งการเตบิโตของพชื เมือ่เด็ก

นักเรียนได้เรียนรู้แล้ว จึงน�ำเอาความรู้ไปใช้กับที่บ้านที่ส่วนใหญ ่

พ่อแม่ท�ำอาชพีเกษตรกรรม

• “ทมีแพทย์ฉกุเฉนิ”
เดก็นกัเรยีนผูเ้ชีย่วชาญด้านสขุภาพผกั

ในทุกเช้าเด็กนักเรียนจะมีการส�ำรวจสุขภาพของพืชผัก ซึ่ง

เรียกเด็กนักเรียนที่ท�ำหน้าที่นี้ว่า “ทีมแพทย์ฉุกเฉิน” ท�ำให้เด็กมี

ความภาคภมูใิจในการท�ำหน้าทีด่แูลพชืผกั

เมือ่ได้ผกัมาแล้ว กจ็ะมาตกลงร่วมกนัว่าจะน�ำไปท�ำเมนอูะไร 

ซึง่นกัเรียนสามารถออกแบบเมนรู่วมกบัคณุครูและแม่ครวัได้
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• ท�ำการเกษตรให้เป็นศลิปะ
โรงเรียนทัง้ 3 แห่งได้ใช้งานศลิปะผนวกเข้ากบังานเกษตร โดย

ให้เด็กนักเรียนวาดภาพระบายสีลงบนวัสดุท่ีใช้ปลูก เช่น โรงเรียน

วัดท่าสมอ เด็กนักเรียนจะวาดรูปตามจินตนาการของตนเองลงบน

ล้อยางรถยนต์ และช่วยกนัระบายส ีจากล้อยางสีด�ำกลายเป็นล้อยาง

ทีม่สีสีนัแลดูน่าสนกุ  ส่วนโรงเรยีนวดัท่าสโีพธิเ์หนอืได้ให้เดก็นกัเรียน

ช่วยกนัทาสวีสัดอุปุกรณ์ต่างๆ ของโรงเรียน เช่น แทง็ก์น�ำ้ ป้ายแปลง

เกษตร อกีทัง้มกีารจัดประดบัสวนผักด้วยตุก๊ตาต่างๆ ตามเส้นทาง

ชมแปลงเกษตร ซึง่ท�ำให้สภาพแวดล้อมของพืน้ทีก่ารเกษตรในโรงเรียน

เกือ้กลูกบัการศกึษาทีม่เีดก็เป็นผูเ้รยีนรูอ้ย่างยิง่
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■	 บทเรียนที่ 3 การวางนโยบาย
ระบบบริหารจัดการอาหารและโภชนาการในโรงเรียน 

ผูบ้ริหารโรงเรยีนทัง้ 3 แห่ง ใช้หลกัการบรหิารแบบมส่ีวนร่วม 

จงูใจให้ครแูละบคุลากรผูร่้วมปฏบิติังานทกุคนหรอืส่วนใหญ่ได้มส่ีวน

ร่วมในการตัดสนิใจ ร่วมรบัผดิชอบ ร่วมพฒันา และร่วมกันท�ำงาน

ด้วยความเตม็ใจภายใต้แนวคดิการพฒันาโครงการโภชนาการอาหาร

ในโรงเรียนอย่างมขีัน้ตอน  

■	 บทเรยีนที ่4 การจดัการอาหารกลางวนัในโรงเรยีน

โรงเรยีนท้ัง 3 แห่ง มแีนวทางการจัดการอาหารกลางวนัคล้าย

กันคือ จ้างแม่ครัวมาประกอบอาหารในโรงเรียน โดยมีครูเวรหรือ 

แม่ครวัเป็นผูจ้ดัซือ้วตัถดิุบ มีการควบคมุคณุภาพของอาหาร ความ

สะอาด การสุขาภิบาล ปริมาณและความปลอดภัยของวัตถุดิบ  มี

การใช้โปรแกรม Thai School Lunch มาค�ำนวณปริมาณวัตถุดิบ  

และแม่ครัวทีจ้่างมามคีณุสมบตัเิป็นไปตามความต้องการ เช่น เป็น

แม่ครวัทีส่ามารถปรบัเปลีย่นทศันคตใินการประกอบอาหารตามค�ำ

แนะน�ำของผูด้แูลหรือผู้ท่ีเก่ียวข้อง  กรณโีรงเรยีนวดัท่าสโีพธิเ์หนอื 

ได้มกีารจัดตารางเวลาให้ครเูวรไปซือ้วตัถดุบิทีต่ลาดทกุเช้า ท�ำให้ได้

อาหารสดใหม่  การทีไ่ม่เลือกให้รถกบัข้าวหรือรถพุม่พวงมาส่งเพราะ

เห็นว่าวตัถดิุบบางอย่างอาจจะไม่มคีวามสดใหม่ และราคากแ็พงขึน้

เพราะแม่ค้าก็ไปรับซื้อจากตลาดสดมาขายต่ออีกที การไปซ้ือเองท่ี

ตลาดท�ำให้สามารถซือ้ของสดใหม่และซือ้ได้ในปรมิาณทีม่ากขึน้
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■	 บทเรียนที่ 5 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
	 ระบบอาหารและโภชนาการในโรงเรียน

ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการระบบอาหารและโภชนาการ

ในโรงเรียน มคีวามสมัพนัธ์กบัโครงสร้างการบรหิารจดัการฐานข้อมลู

ตดิตามเฝ้าระวงัภาวะโภชนาการของนกัเรยีน และการตดิตามประเมนิ

ระบบงานภายในโรงเรยีน ทัง้นี ้การจัดแบ่งโครงสร้างการท�ำงานและ

การบรหิารจดัการอย่างเป็นระบบ เป็นส่ิงส�ำคญัทีจ่ะก่อให้เกดิความ

ส�ำเร็จ โดยผู้อ�ำนวยการโรงเรียนและครูที่รับผิดชอบจัดท�ำตาม

วตัถปุระสงค์การด�ำเนนิงานทีช่ดัเจนและมเีป้าหมายในการท�ำงานที่

สอดคล้อง เหน็พ้องต้องกัน ผูอ้�ำนวยการโรงเรียนเป็นผูว้างแผนและ

ชีแ้จงนโยบายการจัดการอาหารกลางวนั มอบหมายหน้าท่ีให้ครแูต่ละ

คนได้รบัผดิชอบ พร้อมทัง้คอยสนับสนุนและให้ความไว้วางใจในการ

ท�ำงานของผู้ได้รับมอบหมาย อีกทั้งแม่ครัวมีความรู้เร่ืองอาหาร มี

ส่วนช่วยในการคดิรายการอาหาร และตกัปริมาณอาหารให้นกัเรยีน

ได้เหมาะสม 

ส�ำหรับการจัดซือ้วตัถุดิบจะมกีารส�ำรวจปรมิาณวตัถดุบิท่ีได้

จากการผลิตในโรงเรียนเป็นอันดับแรก ก่อนจะสั่งซ้ือเพิ่มเติมจาก

ชมุชน โดยมคีณะกรรมการตรวจรบัวตัถดุบิ นอกจากนี ้ในการจัดการ

ฐานข้อมูลติดตามเฝ้าระวังภาวะโภชนาการของนักเรียน จะด�ำเนิน

การโดยครอูนามยัหรอืครทูีท่�ำหน้าทีต่ดิตามเฝ้าระวงัภาวะโภชนาการ 

ซึง่จะท�ำหน้าทีบั่นทกึน�ำ้หนกั ส่วนสงูของนกัเรยีนแต่ละคนเพือ่ตดิตาม

พัฒนาการด้านร่างกาย การเจริญเติบโตของเด็กนักเรียน และเฝ้า
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ระวงัภาวะเสีย่งด้านโภชนาการรายบคุคล ว่ามภีาวะอ้วน เตีย้ ผอม 

หรือสมส่วนตามวัยหรือไม่ โดยมีการบันทึกเปรียบเทียบภาคเรียน

ละสองคร้ัง ต้นเทอมและปลายเทอม

■	 บทเรียนที่ 6 การบูรณาการร่วมกับชุมชน
	 และหน่วยงานต่างๆ 
	 เพื่อแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ

โรงเรียนมเีครือข่ายความร่วมมอืในการด�ำเนนิงาน 2 ส่วน คอื 

1) เครอืข่ายความร่วมมอืภายในโรงเรยีน ประกอบด้วย ผูอ้�ำนวยการ

โรงเรยีน ครแูละบุคลากรทางการศกึษา นกัเรยีน และนกัการภารโรง 

ตลอดจนคณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน ผูป้กครองนกัเรียน 

และปราชญ์ชาวบ้าน  2) เครือข่ายความร่วมมือภายนอกโรงเรียน 

ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ชุมชน องค์กรภาครัฐ 

องค์กรธุรกจิและองค์กรภาคเอกชน ทีช่่วยสนบัสนนุการเกษตรเพ่ือ

อาหารกลางวัน ตลอดจนความมั่นคงทางอาหารของโรงเรียนในทุก

มติ ิ กรณโีรงเรยีนวดัท่าสโีพธิเ์หนอื มกีารของบประมาณสนบัสนนุ

และสิง่ของจากองค์กรธรุกจิเอกชนท่ีต้องการท�ำ CSR เช่น โรงไฟฟ้า 

แก่งคอย และบริษัทปูนซีเมนต์ไทย เพื่อขอสนับสนุนทุนอาหาร 

กลางวนั ทนุส�ำหรับอุปกรณ์การเกษตร ฯลฯ หรอืของบพฒันาพืน้ที่

เกษตรจากมลูนธิชิวีติไท ซึง่เป็นองค์กรพฒันาเอกชน เป็นต้น ส่วน

โรงเรยีนวดัก�ำแพงมธีนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

(ธ.ก.ส.) สนบัสนุนงบประมาณส�ำหรับท�ำอาหารกลางวนัให้นกัเรยีน
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■  การจดัอาหารกลางวนัโรงเรยีนวดัท่าสโีพธิเ์หนอืและโรงเรยีนวดัก�ำแพง  
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■  ผลผลิตจากแปลงเกษตรโรงเรียนวดัก�ำแพงและโรงเรยีนวดัท่าสมอ
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นางเทพินทร์ พุ่มน้อย ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนวัดก�ำแพงและ

นายสมยศ ทับโพธ์ิ อาจารย์ผู้สอนวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ได้เล่าให้ฟังถงึกระบวนการท�ำเกษตรอย่างมส่ีวนร่วมในโรงเรยีนว่า

“การท�ำเกษตรที่นี่จะมีชาวบ้านมาให้ค�ำปรึกษา และร่วมท�ำ

ตลอด เนื่องจากชาวบ้านหลายคนมีลูกหลานเรียนอยู่ท่ีโรงเรียน 

ผลผลติทีไ่ด้ส่วนหน่ึงจะน�ำไปเป็นอาหารกลางวัน และส่วนหนึง่จะให้

เด็กนักเรียนต้ังโต๊ะขายให้ผู้ปกครองท่ีมารับนักเรียน ซึ่งไม่ว่าจะมี

ผลผลติมากเท่าใดกข็ายหมดทกุครัง้”

คณุครสูมยศเล่าว่า บางครัง้จะขอความร่วมมอืกับคณะกรรมการ

โรงเรยีนในการช่วยท�ำแปลงผัก ผู้ปกครองของนกัเรยีนบางคนได้มี

ส่วนร่วมตัง้แต่กระบวนการเตรยีมแปลง และเม่ือมโีอกาสซือ้ผลผลติ

จากลูกหลานของตนเองท�ำให้มีความสุข บางครั้งคนในชุมชนเมื่อรู้

ถึงแนวทางของโรงเรียนยังได้มีการสนับสนุนพันธุ์พืชและถ่ายทอด

ประสบการณ์การปลกูพชืผกัให้อกีด้วย

กล่าวโดยรวม จากบทเรียนท้ัง 6 ประการนี ้สามารถพฒันา

เป็นองค์ประกอบของโรงเรยีนอาหารเพือ่สขุภาวะได้ โดยบทเรยีนที่

เกดิขึน้ท�ำให้เหน็ว่าโรงเรยีนอาหารเพือ่สขุภาวะจะต้องประกอบด้วย

วิถีทางดังนี้  1) การร่วมมือกันระหว่างโรงเรียน บ้าน และชุมชน 

ในการจดัหาวตัถดุบิท่ีมคุีณภาพและปลอดภัยให้ได้อย่างหลากหลาย

และเพยีงพอ  2) ความร่วมมอืกันระหว่างโรงเรียน บ้าน และชมุชน

ในการปลกูฝัง และฝึกฝนทกัษะแก่เด็กนกัเรยีนในด้านการปลกูพชื 

เลีย้งสัตว์ การแปรรปู และการบรโิภคอาหารท้องถ่ินได้อย่างหลาก-
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หลาย  3) การออกแบบหลกัสตูรการศกึษาทีเ่อือ้ต่อการสร้างสรรค์

ระบบการจัดการอาหารของโรงเรียน  4) ความใส่ใจของครูในการ

จัดเตรียมอาหาร ไม่ว่าจะเป็นวิธีการประกอบอาหาร หรือการปรุง

อาหารด้วยเครือ่งปรุงต่างๆ  5) การจดัสรรงบประมาณและการจดั

เตรียมอาหารให้เพียงพอทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ  6) การ 

ส่งเสรมิ-สนบัสนนุขององค์กร/หน่วยงานทีม่แีนวคดิเรือ่งความมัน่คง

ทางอาหารในโรงเรียน/การเสริมสร้างสุขภาวะของเด็กในโรงเรียน  

7) การเผยแพร่ บอกต่อแนวคดิ ให้ความรู ้สร้างความเข้าใจและความ

ตระหนักเกี่ยวกับการสร้างความมั่นคงทางอาหารในโรงเรียน บ้าน

และชมุชน 

การพฒันาระบบความมัน่คงทางอาหารและอาหารปลอดภยั

ในโรงเรยีนนัน้มคีวามส�ำคญัอย่างมาก เพราะนอกจากจะส่งเสรมิให้

เกิดความมั่นคงทางอาหารแล้ว สถาบันโรงเรียนยังเป็นสถานที ่

บ่มเพาะและสร้างคน การลงทุนด้านความมัน่คงทางอาหารจึงเป็นการ

ลงทนุในการสร้างทรพัยากรมนุษย์ไปพร้อมกนั  การทีโ่รงเรยีนเล็กๆ 

ทั้ง 3 แห่งสามารถสร้างการพึ่งตนเองด้านอาหารได้ แม้ไม่ท้ังหมด 

แต่กท็�ำให้นกัเรยีนได้รบัอาหารปลอดภยัจากการรูแ้หล่งทีม่าทีผ่ลติ

เองโดยนกัเรยีนและชมุชน ถอืเป็นบทเรยีนดีๆ  ทีโ่รงเรยีนอ่ืนสามารถ

น�ำไปปรบัใช้หรือน�ำไปต่อยอดได้  การบริหารจดัการโรงเรยีนอาหาร

เพ่ือสุขภาวะทัง้ 3 แห่งน้ีนอกจากจะท�ำให้อาหารของโรงเรียนมคีณุภาพ

แล้ว ยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านอาหารของชาติด้วย เพราะ

กรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ปี 2560 
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กับกรอบแผนพัฒนาท่ียั่งยืนของชาติ 20 ปี ได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ให้

ประเทศไทยผลติอาหารท่ีมคีณุภาพและปลอดภยั มคีวามมัน่คงด้าน

อาหารอย่างย่ังยืน  การสร้างความมัน่คงด้านอาหารในระดบัครวัเรอืน 

ชมุชน และชาติ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในยคุวกิฤตทิีโ่รคอบุตัใิหม่ระบาด

ขึน้ ยิง่ขบัให้โรงเรยีนอาหารเพือ่สขุภาวะมคีวามส�ำคญัย่ิงขึน้ เพราะ

เป็นแหล่งบ่มเพาะทักษะการผลิตอาหารปลอดภัยให้นกัเรยีน ท�ำให้

นกัเรยีนและชมุชนมอีาหารท่ีดแีละเพยีงพอท้ังในยามปกตแิละยาม

เกดิวกิฤติ
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โรงเรียนวดัท่าสมอ อ.สรรคบรุ ีจ.ชยันาท และโรงเรยีนวดัก�ำแพง อ.สรรคบรุี 

จ.ชัยนาท, ตลุาคม 2563
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จารุวัฒน์ เอมซ์บุตร

ปกรณ์สิทธิ ฐานา

นิชาภัทร ไม้งาม

คณะเศรษฐศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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หนี้สินเกษตรกรกับการรักษาที่ดิน

ชาวนาและเกษตรกรประสบปัญหาด้านหน้ีสนิมาเป็นระยะเวลานาน 

เกษตรกรจ�ำนวนหน่ึงมีความจ�ำเป็นต้องก่อหน้ีเพื่อน�ำมาใช้ท�ำการ

เกษตรและเพื่อการด�ำรงชีวิต ซึ่งหลักประกันที่ใช้ค�้ำประกันเงินกู้ 

ส่วนใหญ่มกัใช้ทีด่นิในการจ�ำนองกบัสถาบันการเงนิและผูใ้ห้กูต่้างๆ  

เมื่อประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจประกอบกับปัจจัยอ่ืนๆ เช่น ราคา

ผลผลติตกต�ำ่ การเกดิโรคระบาดในพชื น�ำ้ท่วม ฝนแล้ง ฯลฯ ท�ำให้

เกษตรกรขาดรายได้ทีจ่ะน�ำไปช�ำระหนีเ้งนิกู ้ทีด่นิทีไ่ด้จดจ�ำนองไว้

ไม่สามารถไถ่ถอนคืนได้ กลายเป็นหน้ีเร้ือรัง หรือแม้กระทั่งต้อง 

สูญเสียที่ดิน  จากปัญหาข้างต้น ภาครัฐจึงมีกลไกการช่วยเหลือ

เกษตรกรในหลายรูปแบบ โดยมีพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและ

พฒันาเกษตรกร เป็นหน่ึงในกลไกส�ำคัญในการแก้ปัญหาหนีส้นิของ

เกษตรกร โดยการสร้างกระบวนการจัดการหนีส้นิด้วยการช่วยซือ้หน้ี

และปรบัโครงสร้างหนีใ้ห้เกษตรกร เพือ่ให้เกษตรกรได้มโีอกาสพกั
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ช�ำระหนี้และฟื้นฟูตนเองในการประกอบอาชีพ เพื่อสร้างรายได ้

น�ำไปช�ำระหนีต้ามก�ำหนด และเพือ่เพ่ิมประสทิธภิาพการผลติ ท�ำให้

เกษตรกรพึง่พาตนเองได้อย่างมัน่คงและยัง่ยนื

ตลอดระยะเวลากว่า 20 ปีทีก่องทนุฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร

ด�ำเนินการ มีเกษตรกรที่ช�ำระหนี้ส�ำเร็จตามสัญญาและขอไถ่ถอน

หลกัประกนัทีดิ่นคืนแล้วจ�ำนวนมาก จากข้อมลูรายงานประจ�ำปีของ 

กองทนุฟ้ืนฟฯู ปี 2561 มเีกษตรกรทีข้ึ่นทะเบยีนกับกองทนุฯ จ�ำนวน 

504,533 ราย  กองทุนฯ ช่วยซือ้หนีแ้ละปรบัโครงสร้างหน้ีให้เกษตรกร

ไปแล้วทั้งสิ้น 29,131 ราย เป็นเงินกว่า 6,064,201,989.58 บาท 

และรกัษาทีดิ่นให้เกษตรกรไว้ได้ 21,000 แปลง คดิเป็นพืน้ท่ีประมาณ 

153,000 ไร่ (ส�ำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร, 2561) 

แต่อย่างไรกต็ามยงัคงมเีกษตรกรทีเ่ป็นสมาชกิของกองทนุฟ้ืนฟฯู อกี

จ�ำนวนมากทีย่งัไม่สามารถไถ่ถอนหลกัประกนัท่ีดนิคนื และมเีกษตรกร

อยู่จ�ำนวนหนึ่งที่ประสบปัญหาด้านการช�ำระหน้ีคืนให้กับกองทุนฯ 

ดังนั้นการศึกษาแนวทาง วิธีการ หรือปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อความ

ส�ำเร็จของเกษตรกรในการช�ำระหนี้กับกองทุนฟื้นฟูฯ และสามารถ
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รกัษาทีด่นิของตนเองไว้ได้ จึงมคีวามส�ำคัญ ด้วยเหตนุีม้ลูนธิชิวีติไท 

(Local Act) ร่วมกบัส�ำนักงานกองทุนฟ้ืนฟฯู จึงจดัท�ำโครงการศกึษา 

ตัวอย่างความส�ำเร็จ (Best Practice) ในการแก้ปัญหาหนี้สินและ 

รกัษาทีด่นิของเกษตรกร โดยมีจุดมุง่หมายส�ำคัญเพือ่พฒันาแนวทาง

ที่จะช่วยเหลือเกษตรกรให้สามารถแก้ปัญหาหนี้สินและรักษาที่ดิน

ไว้ได้อย่างยัง่ยนื และน�ำไปใช้เผยแพร่ขยายผลและพฒันาการท�ำงาน

ในพืน้ทีอ่ืน่ๆ อย่างมีประสทิธภิาพ

ส�ำหรับบทความนีจ้ะขอหยบิยกกรณศีกึษาเกษตรกรทีท่�ำนา

เป็นหลัก โดยจะเริ่มจากการให้ข้อมูลเกี่ยวกับท่ีมาและบทบาทของ 

กองทุนฟื้นฟูฯ กับการรักษาที่ดินของชาวนาและเกษตรกร จากนั้น

จะเป็นการอธบิายกรอบแนวคดิทีใ่ช้ในการศกึษาความส�ำเร็จ พร้อม

ทัง้กรณีศกึษาตวัอย่างความส�ำเรจ็ทีน่่าสนใจ และส่วนสดุท้ายคอืข้อ

เสนอแนะส�ำหรบัการพฒันาเกษตรกรให้สามารถแก้ปัญหาหนีส้นิได้

บทบาทของกองทุนฟื้นฟูฯ  
กับการแก้หนี้เกษตรกร

จากการต่อสู้และเรียกร้องของเกษตรกรที่ต้องการให้รัฐบาลจัดตั้ง

กองทนุฟ้ืนฟชูวีติเกษตรกร รวมถงึการแก้ไขปัญหาเกษตรกร ตัง้แต่

ปี พ.ศ.2536-2542 ต่อมาสภาผู้แทนราษฎรจึงได้ผ่านร่างพระราช

บัญญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร และประกาศใช้ในราช- 

กจิจานเุบกษา เมือ่วนัที ่18 พฤษภาคม พ.ศ.2542 ต่อมาในปี 2544 
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ได้มกีารแก้ไขเพิม่เตมิพระราชบญัญตักิองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร 

พ.ศ.2542 (ฉบับที ่2) เน่ืองจากพระราชบญัญัตเิดมิไม่มบีทบัญญตัิ

ทีช่ดัเจนเกีย่วกบัวัตถปุระสงค์และแนวทางในการแก้ไขปัญหาหนีส้นิ

ของเกษตรกรอันเน่ืองมาจากโครงการส่งเสริมของรัฐที่ไม่ประสบ

ความส�ำเร็จ (กองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร, 2561)

สาเหตใุนการจดัตัง้กองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร เนือ่งจาก

นโยบายพัฒนาด้านการเกษตรท่ีผ่านมาถูกก�ำหนดโดยรฐับาล และ

ไม่เปิดโอกาสให้เกษตรกรผูเ้ป็นเจ้าของปัญหาได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน

การก�ำหนดนโยบาย ท�ำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จรงิ จึง

จ�ำเป็นต้องจดัตัง้องค์กรทีร่บัผดิชอบในการฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร

อย่างต่อเนื่องและเป็นอิสระขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1.ส่งเสริม

สนบัสนนุการรวมกลุม่ของเกษตรกรในการพฒันาคณุภาพชวีติและ

การแก้ไขปัญหาของเกษตรกร 2.ส่งเสริมสนับสนุนการฟื้นฟูและ

พัฒนาอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร 3.พัฒนาความรู้ในด้าน

การเกษตร หรือกจิกรรมท่ีเกีย่วเน่ืองกบัเกษตรกรรมเพือ่สร้างความ

เข้มแข็งแก่องค์กรเกษตรกร และ 4.พฒันาศกัยภาพในการพึง่ตนเอง 

และเกือ้กลูซึง่กนัและกันระหว่างเกษตรกร (กองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันา

เกษตรกร, 2561)

ในส่วนของการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร กองทุนฟื้นฟูฯ  

มพีนัธกจิหลกั 2 ด้านคือ การช�ำระหน้ีบางส่วนแทนเกษตรกร และ

การสนบัสนนุการฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร  ในด้านการช�ำระหนีแ้ทน

เกษตรกรนัน้ จะเริม่ต้นจากการข้ึนทะเบียนหนีเ้กษตรกร เกษตรกร
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ที่เป็นหนี้ท่ีจะได้รับการช่วยเหลือต้องมีคุณสมบัติตามกฎหมาย  

ระเบยีบ และประกาศท่ีก�ำหนดไว้ เช่น ต้องเป็นสมาชิกองค์กรเกษตรกร 

เป็นหนีใ้นระบบอันเน่ืองมาจากการประกอบอาชพีเกษตรกรรม เป็นต้น 

เมื่อเกษตรกรขึ้นทะเบียนแล้วจะได้รับสิทธิ์จัดการหนี้จากกองทุน 

ฟ้ืนฟฯู ในกรณีทีเ่กษตรกรได้รับการช�ำระหน้ีแทนและมหีลกัประกนั 

จะต้องโอนหลกัประกนัมาเป็นของกองทุนฯ และท�ำสญัญาเช่าซือ้กบั

กองทนุฯ เป็นเวลา 5-20 ปี เมือ่เกษตรกรช�ำระหนีค้รบตามสญัญา

และหลกัประกนัท่ีดนิอยูใ่นความดแูลของกองทนุฯ ไม่น้อยกว่า 5 ปี

แล้ว เกษตรกรสามารถขอไถ่ถอนหลักประกนัทีด่นิคนืได้

ในส่วนของกระบวนการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรเริม่จากการ

ขึน้ทะเบยีนองค์กรเกษตรกรเป็นสมาชกิของกองทนุฟ้ืนฟฯู หลงัจาก

นัน้ให้องค์กรท�ำแผนการหรอืโครงการฟ้ืนฟูและพฒันาเกษตรกรเพือ่

รบัการสนบัสนนุจากกองทนุฯ เมือ่แผนการฟ้ืนฟไูด้รับการอนมุตัแิล้ว 

องค์กรมีหน้าที่ติดตามและประเมินผลการฟื้นฟูชีวิตและความเป็น

อยู่ของเกษตรกร นอกจากนี้องค์กรท่ีเป็นสมาชิกของกองทุนฯ ยัง

สามารถเสนอโครงการฟื้นฟูเพื่อรับการสนับสนุนเป็นเงินกู้ยืมเพื่อ

ประกอบอาชีพหรือเงินอุดหนุนเพ่ือการพัฒนาองค์กรให้เข้มแข็งได้

ด้วย

ข้อมลูจากรายงานประจ�ำปีของกองทนุฟ้ืนฟฯู ปี 2561 ระบุว่า

กองทุนฟื้นฟูฯ มีสมาชิกองค์กรเกษตรกรทั่วประเทศรวม 53,989 

องค์กร มีเกษตรกรสมาชิกท่ัวประเทศ 6,697,194 คน มีการขึ้น

ทะเบยีนหนีข้องเกษตรกร ตัง้แต่ปี พ.ศ.2546-2561 จ�ำนวน 504,533 

ราย หรอืจ�ำนวน 645,296 บัญช ี(เกษตรกร 1 รายอาจข้ึนทะเบยีน
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หนีม้ากกว่า 1 บัญช)ี มลูค่ารวมกว่า 84,500 ล้านบาท รายละเอยีด

ดงัตารางที ่1 และตารางท่ี 2

ตารางที ่1 องค์กรเกษตรกรสมาชิกกองทนุฟ้ืนฟฯู แยกตามภมูภิาค

ตารางท่ี 2 ข้อมูลการขึน้ทะเบยีนหนีข้องเกษตรกร แยกตามแหล่งเงนิกู ้

ปี พ.ศ. 2546-2561

ที่มา: รายงานประจ�ำปี 2561 ส�ำนักงานกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร หน้า 10 และ 23 

(ข้อมลู ณ วนัที ่30 กันยายน 2561)

ภมูภิาค

จ�ำนวน สดัส่วน

องค์กรเกษตรกร เกษตรกรสมาชิก
องค์กรเกษตรกร

(ร้อยละ)
เกษตรกรสมาชกิ

(ร้อยละ)

1. ภาคเหนอื 17,453 1,699,901 32.33 25.34

2. ภาคกลาง 8,522 1,145625 15.78 17.08

3. ภาคตะวนัออก
เฉยีงเหนอื 18,221 2,919,565 33.75 43.53

4. ภาคใต้ 9,793 932,103 18.14 13.90

รวม 53,989 6,697,194 100 100

แหล่งเงนิกู้ ราย บญัชี จ�ำนวนเงนิ (บาท)

โครงการส่งเสรมิของรฐั 20,097 23,626 1,056,803,750.74

ธ.ก.ส. 284,363 366,476 47,951,649,151.95

ธนาคารพาณชิย์ 18,415 20,707 14,598,557,759.80

นติบุิคคลฯ 20,329 23,590 6,029,965,886.54

สหกรณ์การเกษตร 156,854 206,046 14,303,092,697.66

อืน่ๆ  4,475 4,851 560,406,106.98

รวม 504,533 645,296 84,500,475,353.67
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การพิจารณาความสามารถช�ำระหนี้ 
ของเกษตรกร

เมื่อพิจารณาถึงประเด็นทางด้านหน้ีสิน การก่อหนี้จะเกิดขึ้นต้องมี

บุคคลหลัก 2 ฝ่ายได้แก่ ผู้กู้และผู้ให้กูย้มื ซึง่การทีผู่กู้้จะสามารถกู้

ยมืเงนิจากผูใ้ห้กูไ้ด้ โดยปกตแิล้วผูใ้ห้กูจ้ะต้องมหีลกัการพจิารณาใน

ด้านต่างๆ ก่อนทีจ่ะให้กูย้มืเสมอ เงนิท่ีผูใ้ห้กูใ้ห้ยมืเรียกอกีอย่างหนึง่

ได้ว่าการให้สนิเช่ือ (Credit) ค�ำว่าสนิเชือ่ หรือ Credit มาจากศพัท์

ในภาษาละตินของค�ำว่า Credere แปลว่าความเชื่อถือหรือความ 

ไว้วางใจ (to trust or to believe) (Online Etymology Dictionary, 

2020) ว่าฝ่ายทีรั่บสนิเชือ่จะต้องมกีารช�ำระหน้ีคนืภายในระยะเวลา

ทีก่�ำหนด โดยทัว่ไปแล้วหลกัการให้เครดติ (Basis of Credit) หรอื

การให้กู้ยืมน้ันเป็นกจิกรรมท่ีมีความเสีย่ง (Risk) อยูใ่นตวัเอง เนือ่งจาก

มคีวามเป็นไปได้ทีล่กูหนีอ้าจไม่ปฏิบัตติามข้อสญัญาทีต่กลงกันว่าจะ

ช�ำระหนี ้ท�ำให้ผูใ้ห้เครดติหรอืให้เงนิกูน้ัน้ต้องสญูเสยีทัง้ในส่วนของ

เงินต้นและดอกเบี้ยท่ีจะได้รับ ดังน้ันสถาบันทางการเงินหรือผู้ให้กู้

ต่างๆ โดยส่วนใหญ่มคีวามพยายามทีจ่ะลดความเสีย่งให้เกดิขึน้ต�ำ่

ที่สุด จึงมีกรอบการพิจารณาลูกหน้ีขึ้น  หลักปัจจัยพื้นฐานที่ใช้ใน

การพจิารณาให้เครดติแก่ลกูหน้ีน้ันเป็นท่ีรู้จักกันในวงกว้างว่า หลกั 

5Cs ของเครดิต (5Cs of credit) ซึ่งประกอบไปด้วย Character,  

Capacity, Capital, Collateral และ Condition (วเรศ อุปปาติก, 

2541) มรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้



แนวทางแก้หนี้ชาวนา เพื่อรักษาที่ดินผืนสุดท้าย  |  131

Character คือการวิเคราะห์คุณสมบัติของผู้ขอสินเช่ือ เป็น 

การวเิคราะห์คณุสมบัตท่ัิวไป รวมไปจนถงึข้อมลูเกีย่วกบัครอบครวั 

อายุ สังคม  ส�ำหรบัครวัเรอืนเกษตรกรมกัท�ำงานแบบเป็นครอบครวั 

ดงันัน้ สถานะทางครอบครวักจ็ะเป็นปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อลกัษณะ

ของเกษตรกรรายนัน้ๆ ด้วย

Capacity คือการวิเคราะห์ความสามารถในการช�ำระหนี ้ 

ส�ำหรับเกษตรกร รายได้หลกัจะมาจากการท�ำการเกษตร ดงันัน้การ

วิเคราะห์ถึงอาชีพที่ท�ำ ผลผลิตทางการเกษตรที่ปลูก ย่อมส่งผล 

กระทบโดยตรงต่อรายได้ของเกษตรกร

Capital คือ ทุนของธุรกิจ หรือเป็นทุนส่วนบุคคล เป็นการ 

วเิคราะห์ฐานะทางการเงนิว่ามลีกัษณะเป็นอย่างไร  ส�ำหรบัครวัเรอืน

เกษตรกร เกษตรกรส่วนใหญ่มักจะมีหน้ีสินการเกษตร ดังนั้นการ

พจิารณาถงึหนีส้นิตัง้ต้นว่ามมีากน้อยเพยีงใด จะเป็นจุดทีส่�ำคัญใน

การวเิคราะห์ถงึศกัยภาพในการช�ำระหนี้

Collateral คือ หลักประกัน ในการพิจารณาและตัดสินใจ 

เกีย่วกบัเครดติ  ส�ำหรบัครวัเรอืนเกษตรกร ทีด่นิท�ำการเกษตรเป็น

หลักประกันท่ีมีมูลค่ามากท่ีสุด และเป็นส่ิงท่ีส�ำคัญของครัวเรือน 

เพราะนอกจากเป็นทีอ่ยูอ่าศยั ยงัเป็นแหล่งทีใ่ช้ในการหารายได้อกี

ด้วย

Condition คอื การวิเคราะห์เง่ือนไขและสภาวการณ์ทัว่ๆ ไป 

เช่น ภาวะเศรษฐกจิ ปัจจยัทางด้านผลผลติ ปัจจยัทางด้านทรัพยากร

การผลิต รวมไปจนถึงเง่ือนไขทางดอกเบ้ีย เงื่อนไขทางตลาด และ
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อืน่ๆ  ส�ำหรบัครวัเรอืนเกษตรกร ปัจจยัเรือ่งดนิฟ้าอากาศเป็นปัจจัย

ส�ำคญัทีส่่งผลกระทบต่อผลผลติ อนัจะน�ำไปสูค่วามสามารถช�ำระหนี้

ที่ลดลงหรือเพิ่มขึ้นได้ และสามารถวิเคราะห์เชื่อมโยงไปถึงสาเหตุ

ของการกูห้นียื้มสนิได้เช่นกนั

เมือ่พจิารณาโดยรวมแล้วจะเหน็ได้ว่า การวเิคราะห์ด้านการ

ช�ำระหนี้ของบุคคล สามารถวิเคราะห์ผ่านกรอบ 5Cs ซ่ึงมองผ่าน 

การวเิคราะห์ของฝ่ังผูใ้ห้กูไ้ด้ ซึง่แน่นอนว่าสามารถน�ำมาปรบัใช้กับ

การวเิคราะห์ตัวอย่างความส�ำเรจ็ของการช�ำระหนีข้องเกษตรกรกบั

กองทนุฟ้ืนฟฯู ได้เป็นอย่างด ีเพราะสามารถชีใ้ห้เหน็ปัจจยัท่ีเกีย่วข้อง

ด้านต่างๆ ของเกษตรกรได้โดยตรง จงึเป็นกรอบแนวคดิหลกัส�ำหรบั

การวิเคราะห์ในบทความน้ี ทั้งน้ี เน่ืองจากการศึกษาคร้ังนี้ต้องการ

อธบิายการเกิดปัญหาหนี ้และพจิารณาการท�ำงานของเกษตรกรร่วม

กบักองทนุฟ้ืนฟฯู จงึเพิม่เตมิ C อกี 2 ประการคอื Causation ซึง่ 

หมายถงึสาเหตุของปัญหา และ Cooperation ทีอ่ธบิายการท�ำงาน 

ของเกษตรกรร่วมกับกองทุนฟื้นฟูฯ จึงขอเรียกกรอบแนวคิดใน

บทความคร้ังนีว่้า กรอบ 5Cs+2Cs

เกษตรกรกับการบริหารจัดการหนี้สิน

การคัดเลือกกรณีศึกษาตัวอย่างความส�ำเร็จ (Best Practice) ของ 

เกษตรกร อยู่ภายใต้กรอบ เกษตรกรท่ีได้รบัการช่วยเหลอืเรือ่งการ

จดัการหนีจ้ากกองทนุฟ้ืนฟฯู สามารถช�ำระหนี ้และไถ่ถอนท่ีดนิคนื
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จากกองทุนฯ ได้ โดยเกณฑ์การคัดเลือกเป็นการปรึกษาหารือร่วม

กนัระหว่างองค์กรผูร้บัผดิชอบการศกึษา คอื มลูนธิชิวีติไท (Local 

Act) และส�ำนกังานกองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร

นอกจากนีไ้ด้พจิารณาคดัเลอืกกรณีศกึษาจากบรบิทแหล่งหนี้

หรือสถาบันการเงินท่ีเกษตรกรเป็นหน้ีมากที่สุด รวมจ�ำนวนทั้งสิ้น 

10 ราย ได้แก่ 

1. กรณศีกึษาตัวอย่างความส�ำเรจ็การจดัการหน้ีของเกษตรกร

ทีม่กีบัธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)

2. กรณศีกึษาตวัอย่างความส�ำเรจ็การจดัการหนีข้องเกษตรกร

ทีม่กีบัสถาบนัเกษตรกร (สหกรณ์) 

3. กรณีศกึษาตวัอย่างความส�ำเรจ็การจดัการหนีข้องเกษตรกร

ทีม่กีบัสถาบนัการเงนิอืน่

จากการสมัภาษณ์เกษตรกรสมาชกิกองทนุฟ้ืนฟฯู ทีส่ามารถ

ไถ่ถอนที่ดินได้ หรือสามารถช�ำระหน้ีสินได้ต่อเนื่องจ�ำนวน 10 คน 

ใน 4 จังหวัดคือ ชัยนาท สุพรรณบุรี อ่างทอง และเพชรบุรี พบว่า

เกษตรกรแต่ละคนจะมลีกัษณะการจดัการหนีส้นิทีแ่ตกต่างกนัออกไป 

ในบทความนี้จะขอน�ำเสนอกรณีศึกษาของเกษตรกรที่มีอาชีพหลัก

เดมิคอืการท�ำนา 7 กรณดีงัต่อไปนี้
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■	ลุงเคียง รองภักดิ์ เกษตรกรจังหวัดสุพรรณบุรี

ลุงเคียงอายุ 79 ปี ปัจจุบันอาศัยอยู่กับภรรยา ลูกสาว และ

หลานอีก 3 คน โดยมีผู้หารายได้ 3 คน คือ ลุงเคียง ภรรยา และ

ลูกสาว ในขณะทีห่ลานท้ัง 3 คนยงัไม่มรีายได้ ในช่วงทีผ่่านมา ครอบ-

ครวัลงุเคยีงจงึมภีาระเรือ่งการศกึษาของหลานค่อนข้างมาก 

ลงุเคยีงท�ำนาเป็นอาชพีหลกั สมัยก่อนลงุท�ำงานรบัจ้างต่างๆ 

ทัง้การรบัจ้างทัว่ไป และการก่อสร้าง แต่ในช่วงหลงัทีอ่ายุมากข้ึน การ

ท�ำงานรบัจ้างต่างๆ กล็ดน้อยลง ท�ำให้รายได้ขาดหายไป ประกอบกบั

ปัจจยัการผลติทีใ่ช้ในการท�ำนาราคาเพิม่สูงขึน้ แต่ราคาขายข้าวกลบั

ไม่คงที ่ลงุเคยีงจงึกูยื้มเงนิมาเพือ่ลงทนุท�ำการเกษตรเพิม่เตมิ แต่ก็

ประสบปัญหาขาดทุน ท�ำให้ไม่สามารถช�ำระหนี้สินได้ ต่อมาเม่ือมี

กองทุนฟื้นฟูฯ เข้ามาช่วยเหลือ และมีผู้น�ำกลุ่มองค์กรเกษตรกรที่

เข้มแข็งคอยให้ค�ำแนะน�ำและสนับสนุนข้อมูลต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 

ท�ำให้ลงุเคยีงสามารถบรหิารจดัการหนีส้นิของตนได้ดีมากยิง่ขึน้ตาม

ล�ำดบั ทัง้นีพ้บว่าความส�ำเรจ็ในการปลดหนีข้องลงุเคยีง ปัจจยัส�ำคญั

คอื การปรับลดต้นทุนการผลิตในการท�ำนา โดยใช้หลกัคดิทีว่่าสิง่ใด

ทีส่ามารถท�ำได้เอง ผลติเองได้ หรอืคนในครอบครวัช่วยเหลอืกนัได้ 

สิง่เหล่านัน้จะช่วยท�ำให้รายได้ของครอบครัวมมีากย่ิงขึน้

■	ป้าบุญเลียน พ่วงพงษ์ เกษตรกรจังหวัดเพชรบุรี

ป้าบญุเลยีนอาย ุ58 ปี เป็นคนอีสานทีม่สีามเีป็นคนเพชรบรุี 

จงึลงหลกัปักฐานสร้างครอบครวัอยูเ่พชรบรุ ีครอบครวัของสามเีป็น



แนวทางแก้หนี้ชาวนา เพื่อรักษาที่ดินผืนสุดท้าย  |  135

ครอบครัวเกษตรกร มทีีน่าเป็นของตวัเอง ครอบครัวป้าบญุเลยีนเป็น

ครอบครัวขยาย มีคน 3 ช่วงอายุอยู่ร่วมกัน คือป้าบุญเลียน สามี 

ลกูชายคนเลก็ทีเ่ริม่เข้ามาช่วยท�ำนา และหลานอกี 2 คน

กรณีของป้าบุญเลียนถือได้ว่าเป็นกรณีตัวอย่างท่ีเกษตรกร

ต่อสู้ปัญหาหนี้ด้วยใจอย่างแท้จริง ก่อนท่ีจะเข้าเป็นสมาชิกของ 

กองทนุฟ้ืนฟฯู ป้าบุญเลยีนประสบปัญหาการท�ำนาอย่างมาก ทัง้เรือ่ง

ผลผลติทีไ่ม่แน่นอน การขาดแคลนน�ำ้ และราคาข้าวทีข่ึน้ลงไม่แน่นอน

ตามค่าความช้ืน รวมทั้งยังมีหน้ีสินคงค้างของครอบครัวที่คอยเป็น

แรงกดดนัด้วย  ก่อนหน้าการเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทนุฯ ป้าบุญเลยีน

ถกูฟ้องจากสถาบันการเงนิเพือ่ยึดทีด่นิ เม่ือได้รบัการช่วยเหลอืจาก

กองทนุฟ้ืนฟฯู จงึสามารถประกอบอาชพีบนทีด่นิเดมิของตนเองได้ 

หลงัจากนัน้ป้าบุญเลยีนได้สวมหวัใจนกัสู ้ช่วยเหลอืตนเอง ประหยดั

อดออม ประกอบกบัได้รับก�ำลงัใจจากครอบครวัอย่างต่อเนือ่ง ท�ำให้

ประสบความส�ำเร็จในการช�ำระหน้ีกบักองทุนฟ้ืนฟูฯ ได้อย่างต่อเนือ่ง

และจะได้รบัการไถ่ถอนทีด่นิคนืในปี พ.ศ.2566

■	ป้าประเสริฐ แย้มหลง เกษตรกรจังหวัดชัยนาท

ป้าประเสรฐิอาย ุ63 ปี เริม่ท�ำนามาตัง้แต่ยงัสาว เม่ือสามเีสยี

ชวีติ ก็ยงัท�ำนาคนเดยีวเร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน ป้าประเสรฐิมลีกูสาว 

2 คน ปัจจบุนัท้ังสองคนท�ำงานท่ีกรุงเทพฯ  ลูกๆ ขอให้ป้าเลกิท�ำนา

และหางานอย่างอืน่ท�ำแทน เช่น ค้าขาย แต่ป้าประเสรฐิไม่ชอบและ

อยากท�ำนาต่อไป ป้าประเสริฐเป็นคนขยนั มีความมุง่มัน่ตัง้ใจ สามารถ
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ท�ำการเกษตรคนเดยีวเพือ่เลีย้งดลูกูจนจบปริญญาตรี และยงัท�ำงาน

อาสาสมคัรเพือ่ชมุชนอกีด้วย

จดุเร่ิมต้นของการเป็นหน้ีของป้าประเสรฐิคือการเสยีชวีติของ

สาม ีและภาระท่ีต้องส่งลกูเรียนต่อ เมือ่ประสบปัญหาทางด้านเศรษฐกจิ

ท�ำให้ไม่สามารถช�ำระหนี้ต่อ และได้รับการช่วยเหลือจากกองทุน 

ฟ้ืนฟฯู  ป้าประเสรฐิมคีวามตัง้ใจอย่างแน่วแน่ในการทีจ่ะไถ่ถอนทีด่นิ

ของตนจากกองทนุฯ เพือ่เป็นทรพัย์สนิให้แก่บุตรหลาน จงึต้ังใจผ่อน

ช�ำระหนีกั้บกองทนุฯ อย่างสม�ำ่เสมอและผ่อนช�ำระครบในปี 2562  

ถอืได้ว่าความส�ำเรจ็ทีเ่กิดขึน้เกดิจากความตัง้ใจทีจ่ะท�ำเพ่ือครอบครวั

ของตนเอง รวมไปถงึความเข้าใจต่อการด�ำเนนิงานของกองทนุฟ้ืนฟฯู 

ว่าถ้าหากตนเองไม่ช�ำระหนีอ้ย่างต่อเนือ่ง เกษตรกรรายอืน่กจ็ะไม่ได้

รบัการช่วยเหลือด้วยเช่นกนั

■	 ป้าเกตุ โพธิ์ทอง เกษตรกรจังหวัดชัยนาท

ป้าเกตอุาย ุ70 ปี ประกอบอาชีพท�ำนา และปล่อยทีน่าให้คน

อ่ืนเช่า มีลูก 3 คน ลูกชายคนโตและคนเล็กมีอาชีพท�ำนา ลูกสาว

คนกลางมีอาชีพเป็นครูโรงเรียนเอกชน ปัจจุบันป้าเกตุอาศัยอยู่กับ

ลูกสาวและหลาน ในด้านเศรษฐกจิ ป้าเกตสุามารถดแูลตนเองได้ และ

มเีงนิเหลอืเพือ่ช่วยเหลอืลกูๆ ด้วย

ส�ำหรับกรณีของป้าเกตุนั้นเป็นหนี้ที่ไม่ได้เกิดขึ้นจากตนเอง 

แต่เกดิขึน้จากการช่วยเหลอืคนในครอบครัว ป้าเกตุเข้าเป็นสมาชกิ

กองทุนฟื้นฟูฯ และได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนฯ ในปี 2557  
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สิ่งส�ำคัญที่กองทุนฟื้นฟูฯ ได้ช่วยป้าเกตุคือ การยืดระยะเวลาการ

ช�ำระหนี้ให้เป็น 20 ปี ท�ำให้ยอดเงินท่ีส่งต่อปีมีจ�ำนวนไม่สูงมาก  

รายได้จากการท�ำนาและให้เช่าที่นาจึงเพียงพอต่อการช�ำระหนี้เพื่อ

ไถ่ถอนทีด่นิ ท้ังนีป้้าเกตมุลีกูสาวทีม่กีารงานมัน่คงและมรีายได้เสรมิ 

ท�ำให้รับภาระค่าใช้จ่ายในบ้านได้ ป้าเกตจุงึสามารถน�ำรายได้จากการ

ท�ำการเกษตรไปปลดหนีไ้ด้โดยตรง  ป้าเกตเุหน็ว่าการช�ำระหนีก้บั

กองทนุฯ คือการรับผดิชอบต่อส่วนรวม และเป็นการสร้างวินยัให้แก่

ตนเอง  ถ้าหากตนเองไม่ช�ำระหนีใ้ห้กองทนุฯ นอกจากจะไม่สามารถ

ไถ่ถอนทีด่นิได้แล้ว เกษตรกรรายอ่ืนๆ กจ็ะได้รับการช่วยเหลอืเร่ือง

หนีส้นิล่าช้าไปด้วยนัน่เอง

■	 คุณฐานิดา ช�ำนิ เกษตรกรจังหวัดชัยนาท

คณุฐานดิาอาย ุ45 ปี อาศัยอยูก่บัสาม ีมลูีกสาว 2 คน ปัจจบัุน

บตุรสาวทัง้คูป่ระกอบอาชพีเป็นพนกังานร้านสะดวกซ้ือ สามารถดแูล

ตนเองได้ 

คุณฐานิดาเป็นเกษตรกรท่ีอายุไม่มากและประกอบอาชีพ

ค้าขายร่วมกับการท�ำเกษตร คณุฐานิดาเริม่เป็นหน้ีเมือ่ท�ำการเกษตร 

จากยอดกู้ไม่มาก แต่หลักประกันมีมูลค่าสูง ท�ำให้ธนาคารปล่อยกู้

ให้คุณฐานิดาอย่างต่อเน่ือง ปัญหาส�ำคัญของครอบครัวคุณฐานิดา

คอื ร้านค้าทีมี่การขายเชือ่ แต่ไม่สามารถเก็บเงนิจากลกูค้าได้ ท�ำให้

หมนุเงนิไม่ทนัและต้องกูเ้งนิจากธนาคารเรือ่ยมา ประกอบกบัประสบ

ภัยพิบัติครั้งใหญ่ช่วงน�้ำท่วมปี 2554 ท�ำให้ขาดรายได้ ไม่สามารถ



■  พืน้ทีท่�ำการเกษตรของลงุเคยีง รองภกัดิ ์(บน) และป้าบญุเลยีน พ่วงพงษ์ (ล่าง)  



■  ป้าประเสรฐิ แย้มหลง กบัทีน่าของครอบครวั
■  ฟาร์มสกุร ของลงุแจ่ม คชชาญ
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ช�ำระหนี้ธนาคารได้  ภายหลังจากเข้าร่วมกับกองทุนฟื้นฟูฯ ในป ี

2560 ทีผ่่านมา เงือ่นไขการช�ำระหน้ีขยายไป 20 ปี ท�ำให้คณุฐานดิา

น�ำรายได้จากอาชีพค้าขายมาผ่อนช�ำระได้อย่างต่อเนื่อง ถึงแม้ว่า 

คุณฐานิดาจะยังไม่หมดหนี้กับกองทุนฯ ในเร็ววันน้ี แต่สิ่งส�ำคัญที่

สามารถบอกถงึอนาคตของความส�ำเรจ็ได้ คอืการทีค่ณุฐานดิาประสาน

กบักองทนุฯ อย่างสม�ำ่เสมอ และมกีารวางแผนการท�ำการเกษตรซึง่

อาจสามารถยืน่โครงการกบักองทนุฟ้ืนฟฯู เพือ่ขอรบัการสนบัสนนุ

ได้ในอนาคต

■	 ลุงแจ่ม คชชาญ เกษตรกรจังหวัดอ่างทอง

ลุงแจ่มอายุ 68 ปี เป็นเกษตรกรท่ีเดิมท�ำนาและค้าขาย แต่

ภายหลังผันตัวเองมาเลี้ยงสุกรและรับจ้างเพาะพันธุ์สุกร ลุงแจ่มมี

บตุร 2 คน และหลาน 5 คน ลงุแจ่มมบุีคลิกเป็นคนพดูเก่ง มคีวาม

มุง่มัน่ สูช้วีติ นอกจากนีคุ้ณลุงยังเป็นคนท่ีได้รบัความเคารพนบัถอื

จากกลุม่ทีท่�ำการเกษตรและคนในหมูบ้่านอกีด้วย

เดิมลุงแจ่มท�ำนา แต่ผลผลิตกับราคาข้าวไม่เป็นไปตามคาด

หวงั ประกอบกับอาชีพค้าขายประสบภัยเศรษฐกจิเลยต้องหยดุชะงกั 

ท�ำให้ไม่สามารถช�ำระหนี้ได้  เมื่อได้รับการช่วยเหลือจากกองทุน 

ฟ้ืนฟฯู ลงุแจ่มยึดหลกัการประหยดัอดออม ขยนัท�ำงานเพือ่ผ่อนช�ำระ

หน้ี และมองหาแนวทางการท�ำการเกษตรอื่นเพ่ิมเติม จนได้มาท�ำ

ฟาร์มสุกรและได้รับผลตอบแทนท่ีค่อนข้างดี  ปัจจัยหลักที่ท�ำให้ 

ลงุแจ่มสามารถช�ำระหนีก้องทนุฯ ได้ คอืความจริงใจทีม่ต่ีอกองทนุฯ 
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และตนเอง ยิ่งไปกว่าน้ันลุงแจ่มยังคงมองหาทุนจากแหล่งอื่นมา 

สนับสนุนต่อยอดการท�ำเกษตรของตนอย่างต่อเน่ือง จึงกลายเป็น 

ต้นแบบส�ำคญัให้กบัเกษตรกรรายอืน่ๆ ในชุมชนได้เป็นอย่างดี

■	 ลุงสมาน ฤกษ์ดี เกษตรกรจังหวัดอ่างทอง

ลุงสมานอายุ 69 ปี เริ่มเป็นเกษตรกรท�ำนาตั้งแต่ปี 2525  

แต่ภายหลังได้เปลี่ยนเป็นการปลูกพืชสวน ลุงสมานอาศัยอยู่กับ

ครอบครวั 4 คน ได้แก่ ลงุสมาน ภรรยา และลกูชาย 2 คน ลงุสมาน

เป็นคนใจด ีใฝ่เรยีนรู้ ไม่หยดุน่ิง ชอบพฒันาความรูท้างด้านการเกษตร

อยู่เสมอ เช่น ไปศึกษาดูงานกับอาจารย์ยักษ์ (วิวัฒน์ ศัลยก�ำธร) 

และปฐมอโศก รวมถึงการคิดริเริ่มหาหนทางในการเพิ่มรายได้ให้

ตนเอง มีความกล้าที่จะลงทุน และน�ำความรู้ที่มีมาต่อยอดโดยใช้

ความรู้ของลูกชายมาช่วยในการท�ำเกษตรของตนเอง เช่น ลงขาย

พนัธ์ุไม้ในเฟซบุ๊ก เป็นต้น

เน่ืองจากลุงสมานเป็นเกษตรกรที่มีวิสัยทัศน์ไกล จึงมองว่า 

การจดัการปัญหาหนีส้นิ คอืการลดภาระของตนเอง ลงุสมานมภีาระ

หนีท้ีต้่องช�ำระ ซึง่เกดิจากการท�ำสวนท่ีได้ผลผลิตไม่เป็นไปตามความ

คาดหวงั รวมถงึการลงทุนซ้ือรถบรรทุกและวัวแต่เจอปัญหาการโดน

โกง หลงัจากท่ีได้ทราบว่ามกีองทุนฟ้ืนฟฯู จึงเข้าร่วมเป็นสมาชกิ และ

เมื่อได้รับการช่วยเหลือจากกองทุนฯ ลุงสมานใช้เวลาเพียง 6-7 ปี 

เก็บออมเงินที่ได้จากการปลูกพืชผสมผสาน รวมกับเงินช่วยเหลือ

จากครอบครัว น�ำมาปลดหน้ีและไถ่ท่ีดินของตนคนืมา อาจกล่าวได้



■  การพฒันาความรูด้้านการเกษตร หาหนทางใหม่ในการเพิม่รายได้ เช่น การ
เพาะพันธุ์กล้าไม้อย่างต้นฝรั่ง ที่ให้ผลตอบแทนสูง เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท�ำให ้
ลงุสมานสามารถปลดหนีแ้ละไถ่ถอนทีด่นิคนืมาได้
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ว่าความส�ำเรจ็ของลงุสมานเกดิข้ึนได้จาก 2 ปัจจยัส�ำคญั ปัจจยัแรก

คือการปรับตัวจากการท�ำนามาเป็นการปลูกพืชผสมผสาน ศึกษา

หาความรู้เพือ่มองหาพชืพนัธุใ์หม่ๆ ทีส่ามารถท�ำก�ำไรได้ และปัจจัย

ที่สองคือครอบครัว และบุตรหลานที่มีส่วนช่วยให้สามารถปลดหน้ี

กบักองทนุฯ ได้

เงื่อนไขความส�ำเร็จ 
ในการจัดการหนี้ของเกษตรกร

จากการสมัภาษณ์เกษตรกรจ�ำนวนท้ังสิน้ 10 ราย ในพืน้ทีภ่าคกลาง 

ที่เป็นสมาชิกกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร และประสบความ

ส�ำเร็จในการช�ำระหนี้กับกองทุนฯ น�ำมาสู่ผลของการศึกษาความ

ส�ำเร็จที่เกิดข้ึน โดยท่ีปัจจัยเงื่อนไขของความส�ำเร็จในการช�ำระหนี้

และรกัษาทีด่นิของเกษตรกร สามารถอธิบายได้ผ่านกรอบ 5Cs+2Cs 

ดงัต่อไปนี้

■	 ลักษณะส่วนบุคคลและลักษณะของครอบครัว 
	 (Character)

ปัจจยัส่วนบคุคล เช่น ความซือ่สตัย์ ความจรงิใจ ความเหน็อก

เห็นใจ และมีใจสู้ ฯลฯ และปัจจัยด้านครอบครัว เช่น บุตรหลาน  

มส่ีวนส�ำคญัต่อความสามารถในการช�ำระหน้ีของเกษตรกร เกษตรกร

ทีป่ระสบความส�ำเร็จในการช�ำระหน้ีกับกองทุนฟ้ืนฟฯู ล้วนมคีณุลักษณะ
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ส่วนบุคคลที่เข้มแข็ง ซึ่งคุณลักษณะเหล่านี้เป็นส่วนช่วยผลักดันให้

เกษตรกรหารายได้เพิม่ส�ำหรบัครอบครวั  ในรายท่ีมบีตุรหลาน การ

ช�ำระหนีม้กัมเีป้าประสงค์หลกัเพือ่น�ำท่ีดินมาเกบ็ไว้ให้ลกูหลาน  จาก

การสงัเกตพบว่า ปัจจัยทางครอบครัวมส่ีวนส�ำคัญในการแบกรบัความ

เสี่ยงจากภาระหนี ้ครอบครัวเกษตรกรที่มีบุตรหลานท�ำงานประจ�ำ 

หรือมีบุตรหลานที่มีการศึกษาสูง มักจะได้รับเงินจากบุตรหลานมา

ช่วยเหลอืค่าใช้จ่ายในการด�ำรงชวีติ รวมถงึช่วยเหลือด้านการช�ำระ

หนีอ้กีด้วย

■	 ศักยภาพในการหารายได้ (Capacity)

เกษตรกรโดยส่วนมากจะมรีายได้ท่ีไม่แน่นอน ขึน้อยูก่บัปัจจยั

ภายนอกค่อนข้างมาก เช่น ราคาของผลผลติ การระบาดของศตัรพูชื

และโรคพชืต่างๆ รวมถงึทรัพยากรน�ำ้ท่ีม ีดงัน้ันการประหยัดต้นทนุ

การผลติจงึเป็นปัจจยัส�ำคญัประการแรกทีท่�ำให้เกษตรกรยังคงมกี�ำไร

จากการเกษตรได้ หรอืท�ำให้มกี�ำไรเหลอืมากยิง่ขึน้  การท�ำการเกษตร

เชงิเดีย่วอาจไม่เพยีงพอต่อรายจ่ายทีจ่ะเกดิข้ึนในอนาคต เกษตรกร

ควรต้องมแีหล่งรายได้เสริมเพือ่แบกรับความเสีย่งต่างๆ ทีจ่ะเกดิขึน้  

การหาความรูเ้พ่ิมเตมิเกีย่วกบัการเพาะปลกูพชืชนดิอืน่ๆ นอกเหนอื

จากพชืทีต่นเองเคยเพาะปลกูมา จะมคีวามส�ำคญัมากขึน้ในอนาคต

ในด้านการเพิม่รายได้ของเกษตรกร
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■	 ทุนตั้งต้นของครอบครัว (Capital)

เกษตรกรท่ีมีเงินทุนตั้งต้นสูง มักจะมีโอกาสหารายได้เพิ่ม

มากกว่าเกษตรกรทีม่ทีนุตัง้ต้นต�ำ่ เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีเงนิทนุ

ตัง้ต้นมากนกัในการจะลงทนุท�ำการเกษตรเพิม่เตมินอกเหนือจากที่

ตนเองท�ำอยู ่การมีทนุจ�ำกดัท�ำให้เกษตรกรไม่กล้าเสีย่งทีจ่ะทดลอง

หรือลงทุนในส่ิงใหม่ เช่น การปลูกพืชพันธุ์อ่ืน หรือการลงทุนท�ำ 

อย่างอืน่ เพราะกลวัผลท่ีได้จะไม่เป็นไปตามทีค่าดหวงั ดังนัน้จงึมกั

เลือกการผลิตแบบเดิมที่พอมีความรู้อยู่บ้างแล้ว ประกอบกับเมื่อ

เผชญิกับความเสีย่งในด้านต่างๆ เช่น เมือ่เกดิภยัพบิตัทิางธรรมชาติ

หรือวกิฤติเศรษฐกจิ เกษตรกรกจ็ะได้รบัผลกระทบโดยตรง เนือ่งจาก

ไม่มช่ีองทางทีจ่ะน�ำทุนมาใช้เพือ่ลดผลกระทบได้ ดงันัน้การมเีงนิทนุ

ต้ังต้นช่วยเหลือจะสามารถท�ำให้เกษตรกรบรรลุเป้าหมายในการช�ำระ

หนี้ได้มากย่ิงขึ้น เน่ืองจากจะเป็นการเพิ่มสภาพคล่องให้เกษตรกร 

และเป็นเงือ่นไขท่ีช่วยรองรับความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึน้ แต่ต้องพจิารณา

การให้กูอ้ย่างเหมาะสมควบคูก่นัไป

■	 การมีที่ดินเป็นของตนเอง (Collateral)

เกษตรกรท่ีมีที่ดินจะสามารถสร้างประโยชน์จากที่ดินของ

ตนเองได้ไม่ทางใดก็ทางหน่ึง หากเกษตรกรสามารถท�ำการเกษตร

บนพ้ืนทีต่นเองได้กจ็ะได้รบัผลผลติทางการเกษตรเป็นผลตอบแทน 

แต่ถ้าเกษตรกรไม่ได้ท�ำการเกษตรเองกจ็ะยังสามารถให้เช่าทีดิ่นเพือ่

รบัค่าตอบแทนเป็นค่าเช่าได้ ถอืเป็นอกีช่องทางในการหารายได้เพิม่ 



■  รายได้จากการท�ำการเกษตรเชงิ 
เด่ียวอาจไม่เพียงพอต่อรายจ่ายใน
ครวัเรือน รวมถงึการช�ำระหน้ีของ
เกษตรกร การปรับเปล่ียนวิถีการ
ผลิต เช่น การท�ำไร่นาสวนผสม 
การเล้ียงสตัว์ หรือการปลูกพืชชนิด
อืน่ๆ นอกเหนอืจากพืชท่ีตนเองเคย
ปลกูมา จงึมคีวามส�ำคัญมากในการ
เพิม่รายได้ของเกษตรกร
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ดงันัน้การบรหิารจดัการท่ีดนิถอืเป็นสิง่ส�ำคญัในการสร้างมลูค่าและ

รายรับให้แก่ครัวเรือนเกษตรกร เช่น การบริหารจัดการพื้นที่ของ

ตนเองให้สามารถปลูกพืชผลทางการเกษตรอย่างหลากหลาย และ

ใช้เนื้อที่ให้เต็มประสิทธิภาพ ท้ังน้ีการบริหารที่ดินให้เกิดประโยชน์

อย่างเต็มที่ เป็นส่วนหนึ่งที่จะสามารถช่วยรองรับความเสี่ยงในการ

ท�ำการเกษตรของเกษตรกร

■	 เงือ่นไขในการช�ำระหนีข้องแหล่งเงนิกู ้(Condition)

อกีหนึง่ปัจจยัทีท่�ำให้เกษตรกรมรีายได้เพิม่มากย่ิงข้ึนคอืสภาพ

คล่องทางการเงนิ เง่ือนไขในการช�ำระหนีท้ีเ่หมาะสมจะมส่ีวนช่วยให้

เกษตรกรมสีภาพคล่องทางการเงนิดข้ึีน เช่น การยดืระยะเวลาช�ำระ

หนี ้การช�ำระหนีเ้ป็นรายปี หรือในช่วงเวลาทีเ่กษตรกรมรีายได้จาก

การขายผลผลติจริง เนือ่งจากเกษตรกรเป็นอาชพีทีม่รีายรบัตามช่วง

ฤดกูาลผลติ การผ่อนช�ำระแบบรายเดอืนจึงไม่เหมาะสมกบัครวัเรอืน

เกษตรกร 

■	 สาเหตุแห่งปัญหาหนี้ (Causation)

สาเหตหุลกัทีส่่งผลโดยตรงต่อความสามารถในการหารายได้

ของเกษตรกร ท�ำให้การช�ำระหนี้ของเกษตรกรหยุดชะงัก หรือไม่

สามารถช�ำระหนีไ้ด้ตามก�ำหนด เกดิขึน้จากการทีป่รมิาณและราคา

ผลผลิตของเกษตรกรไม่เป็นไปตามความคาดหวงั ดงันัน้ การคาด-

การณ์ไว้ล่วงหน้าถงึผลกระทบด้านผลผลติและราคาจงึมคีวามส�ำคญั
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อย่างมากต่อรายได้ท่ีมัน่คงของเกษตรกร และจะเป็นตวัช่วยในการ

แบกรับความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น หากเกษตรกรมีศักยภาพในการ 

คาดการณ์ราคาและปรมิาณผลผลติได้ กจ็ะสามารถวางแผนการผลติ

ไม่ให้ขาดทนุได้นัน่เอง นอกจากนีก้ารจัดความสมัพนัธ์ทางวฒันธรรม

บางอย่างของเกษตรกรต้องด�ำเนินการด้วยความระมดัระวงั เช่น การ

กูย้มืเงนิแทนบคุคลในครอบครวั หรอืการขายสนิค้าแบบขายเชือ่ โดย

ไม่ได้มีสัญญาระหว่างกัน เพราะหากค�ำมั่นสัญญาไม่เป็นไปตามที่

คาดหมาย ย่อมเกิดผลกระทบเป็นปัญหาหนีส้นิตามมา

■	 การท�ำงานร่วมกันระหว่างเกษตรกร 
	 องค์กรเกษตรกร และกองทุนฟื้นฟูฯ 
	 (Cooperation)

กองทนุฟ้ืนฟฯู ถอืเป็นกลไกท่ีส�ำคัญในการช่วยแบกรับความ

เสี่ยงแทนเกษตรกร ผู้น�ำกลุ่มองค์กรเกษตรกรมีความส�ำคัญอย่าง

มากในกองทุนฟื้นฟูฯ เนื่องจากกองทุนฯ ท�ำงานประสานงานผ่าน

ผู้น�ำกลุ่มองค์กรเกษตรกร ผูน้�ำกลุ่มจงึท�ำหน้าทีเ่ป็นตวัแทนระหว่าง

เกษตรกรกบักองทุนฯ และมคีวามส�ำคัญในเร่ืองของการสือ่สารและ

การตดิตามหนีใ้ห้เกษตรกร  กลุม่ทีผู่น้�ำองค์กรมคีวามเข้มแขง็ การ

สือ่สารเรือ่งราวและบอกกล่าวเรือ่งต่างๆ ให้เกษตรกรมกัจะด�ำเนนิ

ไปได้ด้วยดี  อย่างไรก็ดี การแข่งขันกันระหว่างผู้น�ำกลุ่มองค์กรใน

การดงึตัวเกษตรกรเพือ่มาเข้าร่วมกลุม่ของตน อาจมกีารสือ่สารท่ีไม่

เป็นจรงิได้ด้วยเช่นกนั
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อนาคตของการศึกษาเรื่องการแก้หนี้เกษตรกร 

การศกึษาครัง้น้ีเป็นการสะท้อนภาพความส�ำเรจ็จากกลุม่เกษตรกร

ที่สามารถช�ำระหน้ีกับกองทุนฟื้นฟูฯ และสามารถรักษาที่ดินผืน

สุดท้ายของตนเองไว้ได้ สามารถเป็นแนวทางให้เกษตรกรรายอ่ืน

ปฏิบติัตามได้ ท้ังแนวคดิ มมุมองการใช้ชวิีต และแนวปฏิบัต ิ อย่างไร

ก็ตามการศกึษาคร้ังน้ียงัไม่ได้สะท้อนให้เหน็ปัญหาของเกษตรกรราย

ทีไ่ม่สามารถช�ำระหนีไ้ด้ ซึง่อาจมคีวามส�ำคญัและช่วยปิดช่องว่างของ

การศึกษาคร้ังนี้ ดังนั้นจึงน่าจะมีการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นของ

สาเหตุและปัจจัยท่ีท�ำให้เกษตรกรไม่สามารถช�ำระหน้ีกับกองทุน 

ฟ้ืนฟฯู เพ่ือจะเป็นประโยชน์ต่อการปรบัปรงุการด�ำเนินงานของกองทนุฯ 

ต่อการแก้หนีเ้กษตรกรต่อไป
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บทน�ำ

การศกึษาพฤติกรรมทางการเงนิของเกษตรกรท�ำให้เหน็ว่า จากการ

ทีร่ายรบัในภาคเกษตรนัน้เป็นฤดกูาล เช่น เกษตรกรผู้ปลกูข้าวจะมี

เงินเข้ามาเพียงปีละ 1-2 คร้ัง และยังข้ึนอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศ 

ขณะที่รายจ่ายของครัวเรือนมีเป็นประจ�ำทุกเดือน ท�ำให้เกษตรกร

จ�ำเป็นต้องมวีธีิในการบรหิารจดัการกระแสเงนิสดเข้าออกของครวั-

เรอืนทีย่ากกว่าแรงงานทีม่รีายได้ประจ�ำทัว่ไป การแก้หน้ีของเกษตรกร

จะดูแต่เรื่องสินเชื่อและหนี้สินที่คงค้างอยู่ไม่ได ้แต่ต้องพิจารณาให้

ครอบคลุมถึงรายได้จากแหล่งต่างๆ รายจ่ายทั้งการท�ำเกษตรและ 

รายจ่ายครัวเรือน รวมไปถึงการลงทุน และนโยบายภาครัฐที่เชื่อม

โยงกนั

เกษตรกรส่วนหนึ่งเลือกที่จะมีรายได้จากหลายช่องทาง  

(Income diversification) ซึ่งอาจมาจากการปลูกพืชที่มีรอบการ 

ผลติทีส่ัน้ลง เช่น ผกัอนิทรย์ี พชือืน่ๆ รอบคนันา หรือเลีย้งปลา เพือ่

ให้มรีายรับเข้ามาจ�ำนวนบ่อยครัง้มากขึน้  บางส่วนใช้วิธที�ำงานนอก
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ภาคเกษตร อาจจะรบัจ้างหรอืค้าขายเพือ่ให้มรีายได้เข้ามาถีม่ากขึน้ 

บางส่วนต้องพึง่เงนิช่วยเหลือจากลกูหลานท่ีไปท�ำงานในเมอืงหรือที่

มงีานประจ�ำ รวมถงึเงินช่วยเหลอืจากภาครฐั โดยเฉพาะกลุม่เกษตรกร

ทีม่อีายมุากกว่า 60 ปีขึน้ไป ซ่ึงในปี 2563 มีสถานการณ์ไวรสัโควดิ 

-19 แพร่ระบาด แม้ว่าประเทศไทยสถานการณ์จะไม่รนุแรงมากนกั 

แต่การควบคมุการแพร่ระบาดด้วยการงดกจิกรรมทางเศรษฐกจิบาง

ส่วนทีเ่ก่ียวข้องกบัการตดิต่อระหว่างคนในช่วงปลายเดือนมนีาคมถึง

เดอืนพฤษภาคมทีผ่่านมา รวมไปถึงการปิดรบันกัท่องเทีย่วต่างชาติ 

ก็มีผลท�ำให้งานนอกภาคเกษตรท้ังงานในโรงงานอุตสาหกรรมบาง

ส่วน และงานบริการภาคการท่องเที่ยวได้รับผลกระทบอย่างมาก  

จากการส�ำรวจผลกระทบโควิดต่อเกษตรกรรายย่อยในชมุชนเกษตร-

กรรม1 พบว่า เงินส่งกลับบ้านจากสมาชิกในครัวเรือนลดลงร้อยละ 

1	 ส�ำรวจโดยหน่วยปฏบิตักิารวจิยัชาวนาร่วมสมัย สถาบนัวจิยัสงัคม จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลัย มลูนธิเิกษตรกรรมย่ังยนื มลูนธิิชวีวถิ ีสถาบนัชมุชนท้องถิน่

พฒันา กลุ่มจบัตาปัญหาทีด่นิ และเครอืข่ายเกษตรกรรมยัง่ยนื เกบ็ข้อมลู

ระหว่างวนัที ่17-26 พฤษภาคม 2563 โดยใช้แบบสํารวจจาํนวน 1,002 ชดุ 

จาํนวน 15 จงัหวดั 5 ภมูภิาค
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47.9 ของจ�ำนวนครวัเรอืนท่ีตอบแบบสอบถาม จาํนวนเงนิทีส่มาชกิ

ครวัเรอืนส่งกลบับ้านในช่วงปกตเิฉลีย่เดอืนละ 5,309 บาท ในช่วง

วกิฤติโควดิ-19 ลดลงเหลอืเฉลีย่เดอืนละ 2,541 บาท หรอืลดลงราว

ร้อยละ 52.1 ของรายได้ช่วงก่อนเกิดโควดิ-19

จะเห็นว่า ช่องทางการมีกระแสเงนิไหลเข้ารายเดอืนจากการ

ท�ำงานนอกภาคเกษตร และเงินช่วยเหลือจากลูกหลานก็มีความ 

เปราะบางในกรณีเกิดวิกฤติท่ีกระทบภาคอุตสาหกรรมและบริการ

เช่นกนั จากงานศึกษาของ Chantarat et al. (2020a) พบว่า ร้อยละ  

76 ของครัวเรือนเกษตรไทยพ่ึงพิงรายได้จากนอกภาคเกษตร โดย

ในกลุม่นีมี้ครวัเรอืนถงึร้อยละ 62 ทีพ่ึง่พงิรายได้จากการรบัจ้างทัว่ไป

นอกภาคเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิง่ครวัเรือนทีเ่ข้าไม่ถงึชลประทาน 

และครวัเรอืนทีข่าดทุนจากการท�ำเกษตร และอกีร้อยละ 38 พึง่พงิ

เงนิช่วยเหลอืจากญาตท่ีิท�ำงานต่างจังหวัด ส่งผลให้ครวัเรอืนทีพ่ึง่พงิ

รายได้จากนอกภาคเกษตรประสบปัญหาการจัดการสภาพคล่อง และ

ความไม่สอดคล้องของรายรบัรายจ่ายในภาคเกษตรทีม่ลีกัษณะเป็น

ฤดกูาลดงัทีก่ล่าวไปแล้วข้างต้น

จากการทีร่ายได้ของครวัเรอืนเกษตรลดลง ส่งผลกระทบต่อ

ความสามารถในการช�ำระหนีข้องครวัเรอืน  Chantarat et al. (2020a) 

ประเมนิว่า รายได้ท่ีลดลงจากวกิฤตโิควดิคร้ังนี ้ส่งผลท�ำให้ครัวเรอืน

เกอืบร้อยละ 60 เริม่มปัีญหาในการช�ำระหนี ้โดยส่วนใหญ่จะเป็นการ

ช�ำระหนี้สินเพื่อการเกษตรกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร (ธ.ก.ส.) และครวัเรอืนอกีราวร้อยละ 20 มปัีญหาในการ

ช�ำระคนืสนิเชือ่ส่วนบคุคล ทัง้กบัธนาคารพาณชิย์ สหกรณ์ กองทนุ
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หมู่บ้าน และสถาบันนอกระบบต่างๆ โดยรวม Chantarat et al. 

(2020a) วิเคราะห์ว่า วิกฤตคิรัง้นีส่้งผลกระทบต่อครวัเรอืนเกษตรกร

รายเล็กมากกว่ารายใหญ่ เน่ืองจากเกษตรกรรายเล็กพึ่งพิงรายได้

จากนอกภาคเกษตรเป็นหลัก และจะกระทบหนักกับครัวเรือนที่มี

รายได้น้อย มภีาระหน้ีสนิต่อทรพัย์สนิมาก อยู่นอกเขตชลประทาน

ซึง่ไม่สามารถท�ำเกษตรได้ตลอดท้ังปี ท้ังยงัมภียัแล้งในช่วงปีทีผ่่านมา 

หากไม่มีการช่วยเหลือเยียวยาอย่างทันเวลา ก็จะส่งผลกระทบต่อ

การแก้ปัญหาหนีส้นิและความเป็นอยูข่องครวัเรอืนในระยะยาว

นอกจากน้ี การศกึษาในแขนงเศรษฐศาสตร์พฤตกิรรมท�ำให้

ได้ข้อสรปุว่า เราสามารถสร้างเคร่ืองมอืทางการเงนิ หรือกระบวนการ

บางอย่างที่ช่วยให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบางส่วนได้บ้าง 

หรอืมกีารตัดสนิใจทีด่ขีึน้ เช่น ไม่ใช่ว่าเกษตรกรไม่สามารถออมเงนิ

ได้เลย จากการสัมภาษณ์พบว่าหลายครัวเรือนสามารถสะสมเงิน 

บางส่วนไว้ส�ำหรับใส่ซองท�ำบุญในงานประเพณีต่างๆ หรือสามารถ

ใช้คืนหนี้ก้อนท่ีมียอดช�ำระไม่สูงมากแต่มีก�ำหนดช�ำระทุกเดือนได้ 

ดงันัน้ หากเง่ือนไขการจ่ายคนืเงนิกูเ้ป็นไปอย่างสอดคล้องกบัลกัษณะ

รายได้ เช่น คืนตามรอบเกบ็เกีย่วผลผลติ หรอืมสีดัส่วนทีเ่หมาะสม

สอดคล้องกบัรายได้ เช่น หากต้องทยอยชําระคนืทกุเดอืน ยอดชาํระ

ต่อเดอืนไม่ควรสงูมากจนเกนิความสามารถในการหารายได้ กจ็ะช่วย

ให้การผ่อนชําระหนีเ้ป็นไปด้วยดมีากขึน้  แนวทางในการปรับเปลีย่น

พฤตกิรรม หรอืปัจจยัทีม่ผีลต่อจติวทิยาในการตดัสนิใจทางการเงนินี้ 

มีบทบาทต้ังแต่วิธีการให้ข้อมูลผลิตภัณฑ์ทางการเงิน วิธีการให ้

ความรู้ทางการเงิน พฤติกรรมการออม พฤติกรรมการใช้จ่ายและ 
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กู้ยืม ซ่ึงรวมไปถึงนโยบายให้ความช่วยเหลือจากภาครัฐก็มีผลต่อ

พฤตกิรรมการตัดสนิใจของเกษตรกรเช่นกนั 

ส�ำหรบับทความนี ้จะน�ำเสนอในสองส่วนหลัก คอื ส่วนทบทวน

โครงการของรฐัทีเ่กีย่วกบัสนิเชือ่ของเกษตรกร โดยเลอืกสองโครงการ

ใหญ่ทีม่ผีลต่อพฤตกิรรมของครวัเรือนเกษตร คอื โครงการกองทนุ

หมูบ้่าน และโครงการพกัช�ำระหน้ี  และส่วนข้อเสนอส�ำหรบัผลติภณัฑ์

ทางการเงินและสินเชื่อที่เหมาะสมเพื่อช่วยแก้ปัญหาหน้ีสินของ

เกษตรกร

ทบทวนโครงการของรัฐ 
ด้านสินเชื่อเพื่อเกษตรกร

โครงการภาครฐัทีท่�ำให้เกดิการเข้าถงึแหล่งเงนิกูอ้ย่างแพร่หลายทีส่ดุ 

และยังคงมีบทบาทมาจนถึงปัจจุบัน คือ โครงการกองทุนหมู่บ้าน 

ผลการศกึษาของ Kaboski and Townsend (2012) พบว่า โครงการ

กองทนุหมูบ้่านมผีลท�ำให้อตัราการกูย้มืของครวัเรอืนเพิม่ขึน้ แต่การ

กูย้มืทีเ่พิม่ขึน้นัน้กลบัเป็นการกู้ยมืเพือ่น�ำไปใช้เพือ่การบรโิภค โดย

การบริโภคที่เพิ่มขึ้นส่วนใหญ่อยู่ในรูปของการซ่อมแซมที่อยู่อาศัย

และยานพาหนะ แม้การเพิม่ข้ึนของการบริโภคสนิค้าฟุม่เฟือยจะพอ

มอียูบ้่างแต่ไม่มากนัก ในขณะทีค่วามคาดหวังของโครงการกองทนุ

หมู่บ้านคือ การลงทุนด้านธุรกิจท่ีเพิ่มมากข้ึน ซึ่งงานศึกษาข้างต้น

ไม่ พบว่า จ�ำนวนของธุรกิจเกิดใหม่ จ�ำนวนเงินท่ีลงทุนท�ำธรุกิจ (ทัง้
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จากธรุกิจค้าขาย และการเกษตร) จ�ำนวนเงนิในการซือ้ปัจจยัการผลิต

ในการเกษตร และความน่าจะเป็นในการเป็นผูป้ระกอบการ เพิม่ขึน้

อย่างมีนัยส�ำคัญแต่อย่างใด ซึ่งอาจเป็นผลมาจากการที่ขนาดของ 

สินเชื่อค่อนข้างต�่ำ (ส่วนใหญ่มียอดสินเชื่อไม่เกิน 50,000 บาท)  

ไม่เพยีงพอต่อการลงทนุประกอบกิจการใหม่ทีท่�ำให้เกดิก�ำไรต่อเนือ่ง

ในอนาคต ซ่ึงสอดคล้องกับงานศึกษาด้าน Microfinance ในหลาย 

ประเทศทีพ่บว่า สนิเชือ่ขนาดเลก็ไม่ส่งผลต่อการประกอบธรุกจิโดย

เฉพาะเป้าหมายก�ำไรทีเ่พิม่ขึน้ หรือท�ำให้รายได้ครวัเรอืนเพิม่สงูขึน้

ได้อย่างมนียัส�ำคญั 

นอกจากนี้ งานวิจัยชิ้นนี้ยังพบว่า กองทุนหมู่บ้านส่งผลต่อ

พฤติกรรมในการกูย้มืเงนิและใช้คนืหนีส้นิของครวัเรอืนในระยะยาว

อีกด้วย โดยการประเมินในระยะเวลา 6 ปี หลงัจากมกีองทนุฯ พบ

การผดินดัช�ำระหน้ีของครวัเรอืนเพิม่สงูขึน้ในระยะยาว แต่การผดินดั

ช�ำระหนี้ในระยะสั้นกลับไม่เพิ่มขึ้น ซ่ึงเราจะเห็นพฤติกรรมเหล่านี้

ในปัจจุบนั ทีช่าวบ้านพยายามช�ำระคนืหนีก้องทุนหมูบ้่านให้ได้ทกุปี 

เพือ่ทีจ่ะหมนุเงนิกูก้องทนุหมูบ้่านออกมาใหม่ หลายคนสามารถใช้คืน

ด้วยเงนิจากรายได้หรอืการเก็บออม (ท้ังท่ีหากเก็บเงนิออมส่วนน้ีไว้

ได้เอง ก็ไม่ต้องเสยีดอกเบ้ียร้อยละ 6 ให้กบักองทนุหมูบ้่านในทกุๆ ปี 

แต่ก็ต้องสละสิทธ์ิท่ีจะได้สินเชื่อส่วนน้ีมาหมุน) แต่หลายคนใช้วิธี

ไปกูย้มืจากญาตหิรอืจากทีอ่ืน่มาใช้คนืหนีก้องทนุหมูบ้่านก่อน แล้ว

กก็ูอ้อกมาใหม่ในจ�ำนวนเดมิเพือ่ไปใช้คนืทีเ่พิง่กูย้มืมา นัน่แสดง

ว่าสินเชื่อกองทุนหมู่บ้านกรณีหมุนหนี้ไปมานี้ แทบไม่ได้สร้าง

ประโยชน์ใดให้แก่เกษตรกร
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งานศึกษาอีกชิ้นหน่ึงของ Kaboski and Townsend (2011) 

แสดงให้เห็นว่า ครัวเรือนท่ีมีสภาพคล่อง (liquidity) ที่แตกต่างกัน  

จะตอบสนองต่อกองทุนหมูบ้่านแตกต่างกนัไป ทีส่�ำคญัคอื กองทนุ

หมูบ้่านช่วยให้ครวัเรอืนมรีะดบัการบรโิภคทีส่งูขึน้ เนือ่งจากช่วยลด

ปัญหาข้อจ�ำกัดด้านการกูย้มื (borrowing constraint) และมผีลท�ำให้ 

ครัวเรือนลดสินทรัพย์ที่มีไว้ใช้ในยามฉุกเฉิน (buffer stock) แต ่

กองทนุหมูบ้่านมไิด้ช่วยในด้านการท�ำธรุกจิท้ังในและนอกภาคเกษตร

ในลกัษณะของการเพิม่การลงทนุได้2

โครงการพักช�ำระหนี้ของรัฐบาล เป็นโครงการที่ด�ำเนินการ

ครัง้แรกในช่วงปี 2544-2547 และกลบัมาด�ำเนนิการอกีครัง้โดยมี

หลายโครงการต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2554 ซ่ึงแต่ละโครงการก็มีความ

แตกต่างในมาตรการออกไป อนัได้แก่ มกีารพกัช�ำระเงินต้น พักช�ำระ

ดอกเบี้ย ขยายระยะเวลาช�ำระหนี้ รวมไปถึงโครงการแก้ไขปัญหา

หนี้สินและปรับโครงสร้างหน้ี ซึ่งโครงการเหล่าน้ีด�ำเนินการผ่าน 

ธ.ก.ส. ให้กับลูกค้า ธ.ก.ส. เป็นหลกั (บางโครงการรวมถึงสถาบันการ 

เงินเฉพาะกิจของรัฐ และมีพักหนี้กองทุนหมู่บ้านด้วย) สรุประยะ

เวลาและรายละเอียดโครงการในแผนภาพ Timeline ซึ่งจะเห็นว่า  

มวีวิฒันาการในแต่ละรอบโครงการ และมกีารอนมุติัโครงการค่อน-

ข้างถี่ต้ังแต่ปี 2561 เป็นต้นมา ซึ่งน่าจะสะท้อนปัญหาหนี้สินของ 

2	 อ่านเพิม่เตมิได้จากบทความ “บทเรยีนจากกองทนุหมูบ้่าน” รศ.ดร.วรีะชาติ 

กเิลนทอง และกติติพงษ์ เรอืนทิพย์, aBRIDGEd issue 1/2016, สถาบนัวจิยั

เศรษฐกจิป๋วย อึง๊ภากรณ์
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ครัวเรือนเกษตรและสถานการณ์เศรษฐกิจ รวมทั้งผลกระทบจาก

การระบาดของโควดิ-19 ท่ีมากขึน้ในช่วง 2-3 ปีทีผ่่านมานี้

แม้ว่าโครงการพกัช�ำระหนีใ้นสถานการณ์ทีเ่ศรษฐกจิไม่ด ีจะ

ช่วยให้เกษตรกรมโีอกาสพกัหายใจกบัภาระการช�ำระคืนหนี ้ด้วยการ

ช่วยยืดเวลาการช�ำระหนีเ้งนิต้นออกไป (ช่วยให้ไม่ผดินดัช�ำระหนี)้ 

แต่ระหว่างที่หยุดพัก ก็ยังจ�ำเป็นต้องจ่ายดอกเบ้ียต่อไป (ในบาง

มาตรการ)  ส�ำหรบัเกษตรกรบางราย ในช่วงเวลาปกตกิส็ามารถช�ำระ

ได้เพียงดอกเบี้ยอยู่แล้ว จึงเท่ากับไม่ใช่ทางออกของการแก้ปัญหา 

หนีส้นิของเกษตรกร หากไม่มแีนวทางอืน่ๆ ร่วมด้วย  จากงานศกึษา

ของ Tambunlertchai (2004) โดยใช้ข้อมลู Townsend-Thai data 

และวิเคราะห์ในเชิงเศรษฐมิติพบว่า ครัวเรือนที่เข้าร่วมโครงการ 

พกัช�ำระหนีใ้นช่วงหลงัวิกฤตเิศรษฐกิจ มิได้มผีลต่อการขยายตัวของ

การบรโิภคและการออมอย่างมนัียส�ำคัญทางสถติแิต่อย่างไร อีกทัง้

ครวัเรอืนทีเ่ข้าร่วมโครงการพกัช�ำระหนีม้แีนวโน้มทีจ่ะลงทนุทางด้าน

การเกษตรลดลง เน่ืองจากในโครงการมข้ีอก�ำหนดมใิห้กูเ้พิม่ จนกว่า

จะช�ำระหนี้เงินกู้เดิมที่พักช�ำระได้ทั้งหมด ดังนั้นการเข้าถึงสินเชื่อ

จงึมคีวามส�ำคญักว่าการพกัช�ำระหนี ้นัน่คอื หากพกัช�ำระหนี ้แต่

ไม่มีโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุนหมุนเวียนเพื่อเพิ่มหนทางในการ

สร้างรายได้เพิ่มเติม ก็จะไม่ช่วยแก้ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร  

นอกจากนี ้งานศึกษาของ Chantarat et al. (2020b) กม็ข้ีอสรปุว่า  

โครงการพักหนี้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวปี 2559 ท�ำให้มูลหนี้สะสม

และหนี้เสียของเกษตรกรที่เข้าโครงการเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญ
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เมือ่เปรยีบเทยีบกบัเกษตรกรท่ีไม่ได้เข้าโครงการพกัหนี ้(รปูที ่1) 

โดยมคีรวัเรอืนถึงร้อยละ 54 ทีม่หีน้ีสนิ (ส่วนของ ธ.ก.ส.) มากกว่า 

200,000 บาท ท่ีอยู่ในโครงการพักหน้ีหรือปรับปรุงโครงสร้างหนี้  

ดงันัน้ การจดัการปัญหาหนีสิ้นส�ำหรบักลุ่มท่ีเข้าโครงการพกัช�ำระหน้ี

มาอย่างต่อเนือ่ง ในช่วงหลงัจากสถานการณ์โควดิ-19 นัน้จะมคีวาม

ส�ำคัญอย่างยิ่ง หากสามารถช่วยให้เกษตรกรกลุ่มนี้ปรับโครงสร้าง

หน้ีได้ (refinance/haircut) หรอืมช่ีองทางในการหารายได้ทีแ่น่นอน 

มากข้ึนเพือ่ทยอยช�ำระคนืหนีไ้ด้ น่าจะช่วยแก้ปัญหาหนีส้นิท่ีมแีนว-

โน้มเพิม่ขึน้มาอย่างต่อเนือ่งของเกษตรกรกลุม่นีไ้ด้

รปูที ่1 ผลของโครงการพกัหนีช้าวนา 

เปรยีบเทยีบเกษตรกรทีเ่ข้าร่วมและไม่เข้าร่วมโครงการ

ทีม่า: Chantarat et al. (2020b) ประมวลจากข้อมูล ธ.ก.ส.

หนีเ้ฉล่ีย % ผูกู้ท้ีผิ่ดนดัช�ำระหนี้
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ข้อเสนอส�ำหรับผลิตภัณฑ์ทางการเงิน 
และสินเชื่อท่ีเหมาะสม 

การน�ำเสนอในส่วนนีจ้ะใช้การทบทวนงานศกึษาอืน่ๆ และข้อมูลจาก

การศกึษาเชงิพืน้ทีม่าประกอบ โดยเป็นการศึกษาข้อมลูครวัเรอืนที่

สมัภาษณ์รวบรวมข้อมลูรายรบัรายจ่ายครวัเรอืนรายเดอืนและหนีส้นิ

ของเกษตรกรใน ต.บางขดุ อ.สรรคบุร ีจ.ชัยนาท จ�ำนวน 32 คน ซึง่

ท�ำการสัมภาษณ์และรวบรวมข้อมูลในช่วงปลายปี 2561 ถึงต้นปี 

25623 และข้อมูลจากการสัมภาษณ์และท�ำแบบสอบถามเกี่ยวกับ

สุขภาพทางการเงนิและการใช้บริการทางการเงนิ4 จากพ้ืนที ่ต.บางขุด 

อ.สรรคบุรี จ.ชัยนาท และ ต.หน้าพระลาน อ.เฉลิมพระเกียรติ 

จ.สระบุร ีรวมทัง้สิน้จ�ำนวน 32 คน ซึง่ท�ำการประชุมกลุม่ย่อยและ

รวบรวมข้อมูลระหว่างเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม ปี 2563 แม้ว่า

3	 การวิเคราะห์ข้อมูลรายรับรายจ่ายและหนี้สินของครัวเรือนสามารถอ่าน

เพิม่เติมได้ใน รายงานวจิยัโครงการศกึษาเรือ่งพฤตกิรรมและสถานการณ์

ทางการเงนิของครวัเรอืนทีม่ปัีญหาหนีส้นิ (มนีาคม 2562)

4	 แบบสอบถามพัฒนาจากการส�ำรวจการเข้าถึงบริการทางการเงินของ

ประเทศไทย พ.ศ.2556 (ส�ำนกังานสถติิแห่งชาติ) และ U.S. Financial 

Health Pulse Survey (2018-2020) รายละเอยีดของแบบสอบถามและ

ผลจากการส�ำรวจสามารถอ่านเพิ่มเติมได้จากรายงาน โครงการศึกษา

พฤติกรรมและสถานการณ์ทางการเงินของครัวเรือนที่มีปัญหาหนี้สิน  

ข้อเสนอในการปรับตัว และความเหมาะสมของสินเชื่อ (มูลนิธิชีวิตไท, 

มีนาคม 2564)



สินเชื่อและบริการทางการเงินที่เหมาะสมฯ  |  169

ข้อมลูกลุม่ตัวอย่างจะไม่ได้เป็นตวัแทนของเกษตรกรทัง้ประเทศ แต่

กพ็อจะช่วยให้เหน็ภาพของปัญหาทางการเงินและการจัดการหน้ีสนิ

ของครัวเรือนเกษตรได้บางส่วน ซึ่งจะเห็นว่า ครัวเรือนเกษตรส่วน

ใหญ่มีรายได้มาจากหลายแหล่ง ท้ังในภาคเกษตร (โดยในพ้ืนที่  

ต.บางขดุ จ.ชยันาทนัน้ เกษตรกรส่วนใหญ่จะท�ำนาเป็นหลกั แต่ก็มี

พชืและเลีย้งสตัว์อืน่ๆ รวมด้วย ขณะทีผ่ลผลติทางการเกษตรในกลุม่

ตัวอย่างจาก ต.หน้าพระลาน จ.สระบุร ีจะค่อนข้างมีความหลากหลาย 

มทีัง้ข้าว ข้าวโพด มนัส�ำปะหลงั อ้อย มีไร่นาสวนผสม แปลงผกั เล้ียง

เป็ด/ไก่)  และนอกภาคเกษตร ซึง่กม็ทีัง้รปูแบบของการรบัจ้าง เงนิ

เดอืน หรอืค้าขายท�ำธรุกจิ นอกจากน้ี เงนิช่วยเหลอืทัง้จากลกูหลาน 

และจากรฐั (เงินสงเคราะห์ผูส้งูอาย/ุผูพ้กิาร และบตัรสวสัดกิารแห่ง

รฐั) มีส่วนส�ำคญัในการช่วยให้ครวัเรือนมรีายได้มาจนุเจอืค่าใช้จ่าย 

(รูปที ่2) 

จากแบบสอบถามสุขภาพทางการเงิน พบว่ามีครัวเรือนถึง 

ร้อยละ 72 ตอบว่ามรีายได้ไม่เพยีงพอกบัรายจ่าย โดยมจี�ำนวนเดือน

ทีร่ายได้ไม่เพยีงพอกับรายจ่าย โดยเฉลีย่สงูถึง 8 เดอืน และเมือ่ถาม

ถงึเฉพาะเงินส่วนทีไ่ด้มาสม�ำ่เสมอในแต่ละเดอืนมมีากน้อยแค่ไหน

กพ็บว่า โดยเฉลีย่มรีายได้ประจ�ำประมาณ 3,350 บาท ซึง่บางครัว-

เรอืนไม่มรีายได้ประจ�ำในทกุเดอืน หรอืบางครวัเรอืนมเีพยีงเงนิจาก

บตัรสวสัดกิารแห่งรัฐ/เงนิผู้สงูอายท่ีุเป็นรายได้ประจ�ำของครัวเรอืน

เท่านัน้ เม่ือถามถงึเหตผุลของการมรีายได้ไม่พอใช้จ่าย ครวัเรือนถึง

ร้อยละ 75 ตอบว่าเพราะมีรายได้เข้ามาไม่สม�ำ่เสมอ ร้อยละ 66 เหน็
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ว่าเพราะเศรษฐกจิไม่ด ีและร้อยละ 59 ตอบว่ามรีายจ่ายสงู  ส�ำหรบั

การแก้ปัญหาเมือ่มรีายได้ไม่พอจ่าย ครัวเรือนกว่าครึง่ใช้วธิพียายาม

ลดรายจ่าย หรือถ้าจ�ำเป็นก็ต้องยมืญาตพิีน้่องมาใช้ก่อนแล้วค่อยคนื  

เกอืบร้อยละ 40 ของครัวเรือนใช้เงนิกูย้มืในส่วนของกองทนุหมูบ้่าน

มาหมุนใช้จ่าย มีครัวเรือนเพียงหนึ่งในสามที่สามารถใช้เงินออมที่

เกบ็ไว้มาใช้ในยามทีร่ายได้ไม่พอ ซ่ึงสะท้อนถึงความเปราะบางทาง 

การเงิน ขณะท่ีครวัเรอืนถึงหนึง่ในสีใ่ช้วธิกีูจ้ากลีสซิง่(ค�ำ้ด้วยมอเตอร์-

ไซค์/รถยนต์) ซึ่งเป็นสถาบันการเงินที่เริ่มมีบทบาทมากข้ึนในการ

เป็นแหล่งสนิเชือ่ช่วงไม่กีปี่ทีผ่่านมา (รูปที ่3)

รปูท่ี 2 สัดส่วนแหล่งทีม่าของรายได้ครวัเรอืน

ท่ีมา: ข้อมูลรายรบัรายจ่ายครวัเรอืนรายเดอืนและหนีส้นิของเกษตรกรใน ต.บางขุด จ.ชยันาท 

(2562) พ้ืนที่สีในภาพเป็นสัดส่วนรายได้แต่ละแหล่งของแต่ละครัวเรือนท่ีสัมภาษณ์ (มีบาง 

ครัวเรือนในปีที่สัมภาษณ์ไม่มีรายได้จากการเกษตร แต่เคยท�ำเกษตรและมีหนี้สินจากการท�ำ

เกษตรมาก่อน)

ทีม่ารายได้ (Source of income: Total income)

รายได้จากภาคการเกษตร    เงนิโอนจากลกู     เงนิโอนจากรฐั    รบัจ้าง      เงนิเดอืน     ธรุกจิส่วนตวั     ค่าเช่า      รายได้อืน่ๆ
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รปูที ่3 สดัส่วนครัวเรือนตามเหตผุลทีร่ายได้ไม่พอใช้จ่าย และวิธแีก้ปัญหา

ทีม่า: ข้อมูลสขุภาพทางการเงินและการใช้บรกิารทางการเงนิ (2563)

สดัส่วนครวัเรอืนทีต่อบเหตผุลของการมรีายได้ไม่พอใช้จ่าย

รายได้เข้ามาไม่สม�ำ่เสมอ

เศรษฐกจิไม่ดี

มรีายจ่ายสงู

มภีาระหน้ีจ�ำนวนมาก

ภัยธรรมชาติ/แล้ง

ไม่มทีางเลอืกแหล่งรายได้

0               .2              .4              .6              .8

สดัส่วนครวัเรอืนทีม่วีธิแีก้ปัญหารายได้ไม่พอใช้จ่ายต่างๆ กนั

ลดรายจ่าย

ยมืญาติ

กูก้องทนุหมูบ้่าน

ใช้เงนิออม

ท�ำงานเพิม่

กูล้ิซีซิง่

กู ้ธ.ก.ส./ออมสนิ

กูน้ายทนุ

กูส้หกรณ์/กลุม่เกษตรกร

จ�ำน�ำทรพัย์สนิ

ขายทรพัย์สนิ

กูก้ลุม่ออมทรพัย์

กูธ้นาคารพาณชิย์

0           .1           .2           .3           .4           .8

0.03

0.06

0.09

0.13

0.16

0.16

0.22

0.25

0.31

0.34

0.38

0.53

0.53
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■	 ผลิตภัณฑ์/บริการทางการเงินท่ีช่วยให้ครัวเรือน 
	 สามารถจัดการรายได้ให้เพียงพอกับรายจ่าย

จากข้อมูลเบื้องต้นจะเห็นว่า มีสัดส่วนครัวเรือนที่มีรายได ้

ไม่พอใช้จ่ายค่อนข้างสงู โดยเฉพาะครวัเรือนเกษตรทีม่รีายได้เข้ามา 

ตามรอบฤดกูารผลติเพยีงไม่กีค่รัง้ต่อปี ในขณะทีร่ายจ่ายมเีป็นประจ�ำ

ทกุเดอืน 

•	 ทางเลอืกของครัวเรอืนเกษตรทีจ่ะจดัการปัญหานี ้ได้แก่

(1) การหารายได้จากแหล่งอ่ืนๆ เพือ่มาเสรมิกบัรายได้จาก

การขายผลผลิตทางการเกษตรท่ีไม่แน่นอนและไม่สม�่ำเสมอ โดย

เฉพาะหากเผชญิกบัภยัธรรมชาติ (แล้ง/น�ำ้ท่วม/โรคพชื) ซึง่จะยิง่มผีล 

ท�ำให้ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย เงินท่ีลงทุนไปอาจสูญเปล่า  

หากสามารถมรีายได้ทีเ่ข้ามาได้อย่างสม�ำ่เสมอมากขึน้ กจ็ะช่วยให้

ครวัเรือนสามารถจดัการกระแสเงนิเข้าออกในแต่ละเดือนได้ดขีึน้ ซึง่

ในพืน้ทีท่ีส่มัภาษณ์กม็หีลายครวัเรอืนเลอืกใช้วิธที�ำแปลงผกัอินทรย์ี 

โดยสามารถรวมกลุม่น�ำไปขายเพิม่รายได้ หรอืปลกูไว้กินในครัวเรือน

กช่็วยลดรายจ่ายได้บ้าง ข้อดขีองการท�ำเกษตรทีม่ลัีกษณะผสมผสาน 

โดยอาจมพีชืทีม่รีอบการผลติทีส่ัน้ลง กจ็ะช่วยให้บรหิารจดัการกระแส

เงนิรายรบัรายจ่ายได้ดขีึน้ อกีทัง้ยงัเป็นการกระจายความเสีย่งจาก

ราคาสนิค้าเกษตรจากการปลูกพืชเชงิเดีย่วได้ด้วย

(2) การลดรายจ่ายของครวัเรอืน หรอืชะลอรายจ่ายบางอย่าง

ทีย่งัไม่เร่งด่วนออกไปก่อน ก็เป็นอกีวธิใีนการจดัการปัญหารายได้ที่

ไม่เพยีงพอกบัรายจ่าย ซึง่การท�ำบัญชคีรัวเรือนจะช่วยให้เกษตรกร
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สามารถติดตามได้ว่ารายจ่ายใดทีจ่�ำเป็นหรอืไม่จ�ำเป็น เพือ่มาวางแผน

การลดรายจ่ายที่ไม่จ�ำเป็นนั้นๆ ได้ แต่ก็เป็นที่ทราบกันดีว่าการท�ำ

บญัชีครวัเรือนนัน้หลายคนเหน็ว่าท�ำแล้วบ่ันทอนจติใจ เพราะจะเหน็

แต่รายจ่าย ไม่มีรายรบัเข้ามา ท�ำให้ไม่อยากท�ำ ซึง่จากการส�ำรวจใน

พื้นที่มีจ�ำนวนครัวเรือนท่ีท�ำบัญชีครัวเรือนเพียงเกือบหนึ่งในสาม

เท่านัน้ 

(3) การใช้เงนิออมท่ีเกบ็ไว้หรอืขายสนิทรพัย์บางส่วนทีม่อียู ่

หากครัวเรือนสามารถเก็บออมในช่วงท่ีมีรายได้มากกว่ารายจ่ายไว้

ได้ ก็จะสามารถน�ำเงนิออมส่วนนีม้าใช้จ่ายในยามท่ีขาดแคลนรายได้

หรอืมรีายได้ไม่พอใช้จ่าย การเกบ็ออมอาจอยูใ่นรปูของสนิทรพัย์ทีม่ี

มลูค่า เช่น ทองค�ำ ท่ีดนิ ส่ิงปลกูสร้าง ซึง่อาจมมีลูค่าทีส่งูขึน้/ลดลง

แล้วแต่ราคาตลาด หรือสนิทรพัย์อาจจะเป็นยานพาหนะ เครือ่งจักร 

ซึง่จะมค่ีาเสือ่มท�ำให้มลูค่าทีข่ายได้ลดลงไปตามระยะเวลาการใช้งาน 

(4) การกูย้มื ดเูหมอืนน่าจะเป็นทางเลอืกสุดท้ายเมือ่รายได้

ไม่พอกบัรายจ่าย เพราะการกู้ยมืมาเพือ่ใช้จ่ายเท่ากบัเป็นหนีส้นิทีไ่ม่

ก่อให้เกิดรายได้ ทัง้ยงัท�ำให้มภีาระผกูพนัทีห่นกัขึน้ไปอีกหากเป็นการ

กู้ยืมทีม่ดีอกเบีย้สงู  ในทางเศรษฐศาสตร์พฤติกรรม หากคนอยูใ่น

ภาวะทีเ่ผชญิกบัความจ�ำกดั (ทางการเงิน) แม้ต้นทนุในการกูย้มืจะ

สงู แต่ความจ�ำเป็นในการต้องจ่ายในบางรายการ เช่น ค่าไฟ ค่าน�ำ้ 

ซึง่หากจ่ายไม่ทนัก�ำหนดอาจจะมต้ีนทนุค่าธรรมเนยีม/ค่าด�ำเนนิการ

ที่สูงกว่า คนก็จะเลือกที่จะกู้ยืมเพื่อมาแก้ปัญหาเฉพาะหน้าก่อน 

อย่างไรก็ดี จะเห็นว่าจากข้อมูลที่ส�ำรวจมา ครัวเรือนจะเลือกกู้ยืม
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จากญาตพิีน้่องมากกว่าหากเป็นการกูย้มืเพือ่ใช้จ่าย (เพราะต้นทนุ

ในการกู้ยืมหรอืดอกเบ้ียค่อนข้างต�ำ่ หรอือาจจะไม่มดีอกเบีย้) และ

ทางเลอืกของการกูย้มืด้วยการน�ำยานพาหนะ เช่น รถยนต์ มอเตอร์-

ไซค์ หรอืทะเบยีนรถ ไปค�ำ้ประกนั (สนิเชือ่ส่วนบคุคล) เริม่มบีทบาท

มากขึน้

•	 ข้อเสนอผลติภณัฑ์หรอืบรกิารทางการเงนิท่ีอาจจะมา

ช่วยเสรมิทางเลอืกข้างต้นทีม่อียูแ่ล้ว ได้แก่ 

- ผลิตภัณฑ์เงินฝากจากรายรับทางการเกษตรก้อนใหญ่ใน

แต่ละรอบการผลิตมาจ่ายเป็นรายเดือน ลักษณะคล้ายกับประกัน

แบบบ�ำนาญ แต่เป็นแบบระยะสัน้ บรหิารในแบบรายปี หรอืราย 3 ปี 

โดยส่งเงินฝากตามรอบการผลิต ซึง่ต้องยดืหยุน่ได้ตามสภาพอากาศ

ในแต่ละปี เพ่ือให้ครวัเรอืนเกษตรสามารถบริหารจัดการกระแสเงนิ

เข้าออกได้เหมาะสมและง่ายขึน้ จากแบบสอบถามสขุภาพทางการเงนิ

และการใช้บริการทางการเงิน มีครัวเรือนราวสองในสามที่ตอบว่า

สนใจผลติภณัฑ์ดงักล่าว

- ผลิตภัณฑ์การออมที่มีลักษณะเป็นพันธสัญญา (commit-

ment savings) หรือมกีารส่งข้อความเตอืน (nudge) เพือ่ช่วยในเรือ่ง  

self-control ช่วยบังคับพฤติกรรม ตัวอย่างในไทย เช่น กลุ่มสัจจะ 

ออมทรัพย์ทีต้่องออมเงนิทกุเดอืน หรือบญัชอีอมเงนิเพือ่วตัถปุระสงค์

เฉพาะทาง ซึง่จะต้องมยีอดครบตามทีก่�ำหนดหรอืมรีะยะเวลาครบ

ตามก�ำหนดถงึจะถอนเงนิออกมาใช้ได้ เช่น บญัชเีงนิออมลกูรกั ของ 

ธ.ก.ส. ซึ่งจะต้องฝากต่อเนื่องทุกเดือนเป็นระยะเวลา 5 ปี และจะ
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ถอนออกมาได้เมือ่บุตรมอีายถุงึ 15 ปี ท้ังยังมเีงนิขวญัถงุเพิม่ให้ด้วย 

เป็นต้น

- เครือ่งมอืในการท�ำบัญชรีายรับรายจ่ายครวัเรอืนทีท่�ำได้ง่าย

ขึน้ ปัจจุบนัมแีอปพลเิคชัน่ในโทรศพัท์มอืถอื ทีส่ามารถบันทกึรายรบั

รายจ่ายได้ง่าย เช่น แอปพลิเคชั่น Smart Me ของกรมตรวจบัญชี 

สหกรณ์ ก็สามารถบนัทึกแล้วค�ำนวณออกมาเป็นรายรบัรายจ่ายรวม 

แยกตามกิจกรรมการผลติและการใช้จ่ายในครวัเรอืนได้ หลักการคอื

ต้องท�ำให้ง่าย เพราะหากมีความซบัซ้อน จะมต้ีนทนุในการท�ำความ

เข้าใจ อาจท�ำให้คนเลอืกท่ีจะไม่ท�ำ ตัวอย่างท่ีง่ายเช่น บตัรเครดติใน

บางประเทศจะมกีารบันทึกประเภทการใช้จ่ายและท�ำสรปุโดยอตัโนมตัิ

ให้เหน็ว่าแต่ละรอบปี เจ้าของบัตรมกีารใช้จ่ายด้านไหนอย่างไรบ้าง 

■	 การบริหารจัดการสินเชื่อ
	 และการใช้คืนหนี้ที่เหมาะสม

ต้องยอมรับว่าการท�ำเกษตรโดยใช้เงินที่เก็บออมไว้นั้นมีใน

สดัส่วนทีน้่อย (มีเพยีงเกอืบร้อยละ 20 ของครัวเรอืนทีท่�ำแบบสอบถาม) 

ครัวเรือนส่วนใหญ่ใช้วิธีกู้ยืม ซึ่งอาจจะเป็นจากญาติพี่น้อง กองทุน

หมูบ้่าน ซ้ือเชือ่ปัจจยัการผลติจากร้านค้า กู ้ธ.ก.ส. หรอืสหกรณ์การ 

เกษตร (รูปที่ 4) นอกจากนี้เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ในการกู้ยืม

ของครวัเรอืนเกษตรในภาพรวม (รปูที ่5) จะพบว่า ครวัเรือนมากกว่า

คร่ึง (ร้อยละ 56) กูย้มืเงนิเพือ่ซือ้ปัจจยัการผลติ ซึง่จดัเป็น work-

ing capital ในแต่ละรอบการผลิต และครวัเรอืนอกีร้อยละ 44 มี
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รปูที ่4 สดัส่วนครวัเรอืนในการหาแหล่งทนุท�ำเกษตร

ทีม่า: ข้อมลูสขุภาพทางการเงินและการใช้บรกิารทางการเงนิ (2563)

รปูที ่5 สดัส่วนครวัเรอืนทีกู่ย้มืในวตัถปุระสงค์ต่างๆ

ทีม่า: ข้อมลูสขุภาพทางการเงินและการใช้บรกิารทางการเงนิ (2563)

ยมืญาติ

กูก้องทนุหมูบ้่าน

เชือ่ร้านค้า

กู ้ธ.ก.ส.

กูส้หกรณ์/กลุม่เกษตรกร

ใช้เงนิออม

กูอ้อมสนิ

จากแหล่งรายได้อืน่

จากการขายรอบท่ีแล้ว

กูน้ายทนุ

ซือ้ปัจจยัการผลติ

ใช้จ่ายในครวัเรอืน

ซือ้เครือ่งมอืท�ำเกษตร

ซือ้สนิทรพัย์

เพือ่การศกึษา

ช�ำระหนีอ้ืน่

ซือ้/ซ่อมบ้าน

ค่ารกัษาพยาบาล

ธรุกจินอกภาคเกษตร

ซือ้ทีด่นิ
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การกูย้มืเพือ่ซือ้เครือ่งมอืท�ำเกษตร (และครวัเรอืนร้อยละ 50 มี

การกูย้มืเพือ่ใช้จ่ายในครวัเรือน ซึง่เป็นการยนืยนัว่าครวัเรอืนเกษตร

มีปัญหาในการบริหารกระแสเงินไหลเข้าออกในแต่ละเดือน) 

นอกจากนี้ ยังมีครัวเรือนราวร้อยละ 50 ที่แสดงความเห็นด้วย

ระดบัปานกลางถึงมากทีส่ดุว่า หากปราศจากสนิเชือ่หรอืเงนิกู้ยมื 

จะไม่สามารถหาเลีย้งครอบครัวได้  ดงันัน้การบรหิารจดัการเงนิกู้

เพื่อมาท�ำการเกษตรจึงเป็นสิ่งส�ำคัญ ครัวเรือนเกษตรกรต้องหมุน

เงนิตลอดเวลา ซ่ึงมท้ัีงการหมนุตามรอบการผลติส�ำหรบัรายจ่ายเพือ่

การเกษตร รอบรายจ่ายครวัเรือนรายเดอืน และรอบรายจ่ายหน้ี ซ่ึง

กม็คีวามหลากหลาย แล้วแต่แหล่งท่ีมาของหนี ้

จากข้อมูลรายรับรายจ่ายครัวเรือนรายเดือน (รูป 6 ก.) จะ

เห็นได้ชัดว่ารายรับรวม (รายรับจากการท�ำเกษตรและรายได้จาก 

แหล่งอ่ืนๆ) ในแต่ละเดือนมีความแตกต่างกัน โดยในเดือนที่มีการ

ขายผลผลติทางการเกษตรจะมรีายรับเข้ามาเป็นจ�ำนวนมาก ขณะที่

เดือนอ่ืนๆ แทบจะไม่มีรายรับใดๆ เข้ามา มีเพียงรายได้จากพืชผัก 

รายได้จากนอกภาคเกษตร และเงินช่วยเหลือจากลูกหลาน/จากรัฐ

เท่านัน้ ขณะท่ีรายจ่ายท่ัวไปของครัวเรือนมจี�ำนวนไม่ต่างกนัมากนกั

ในแต่ละเดอืน

ท�ำนองเดียวกนั รายจ่ายในการท�ำเกษตรแต่ละเดอืนกม็คีวาม

แตกต่าง โดยจะมมีากในช่วงต้นฤดกูารผลติ (เตรยีมนาและซือ้วตัถดุบิ

ต่างๆ) และท้ายฤดกูารผลติ (เกบ็เกีย่ว) จากข้อมลูครัวเรอืนในพืน้ที่ 

ต.บางขดุ จ.ชัยนาท ซ่ึงมเีกษตรกรส่วนใหญ่ท�ำนา จะพบว่า นาปีจะ

อยู่ในช่วงเดือนพฤษภาคมและสิงหาคม  นาปรังจะมีรอบ (1) ช่วง
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รปูที ่6 กระแสเงินเข้าออกของครวัเรอืนเกษตรในรอบ 1 ปี

ก. ค่าเฉล่ียรายเดือนของรายรบัรวม รายจ่ายท�ำเกษตร รายจ่ายครวัเรอืน 

	 และรายจ่ายหนีข้องครวัเรือน

ท่ีมา: ข้อมูลรายรบัรายจ่ายครวัเรอืนรายเดอืนและหนีส้นิของเกษตรกรใน ต.บางขุด จ.ชัยนาท 
(2562)

ข. สดัส่วนของรายรบัรวม รายจ่ายท�ำเกษตร รายจ่ายครวัเรอืน และรายจ่าย 

	 หนีข้องครวัเรอืนในแต่ละเดอืน

ท่ีมา: ข้อมูลรายรบัรายจ่ายครวัเรอืนรายเดอืนและหนีส้นิของเกษตรกรใน ต.บางขุด จ.ชัยนาท 
(2562)

รายรบัรวม	 รายจ่ายท�ำเกษตร

รายจ่ายทัว่ไปของครวัเรอืน	 รายจ่ายหนีส้นิ

รายรบัรวม	 รายจ่ายท�ำเกษตร

รายจ่ายทัว่ไปของครวัเรอืน	 รายจ่ายหน้ีสนิ
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เดือนสิงหาคมและพฤศจิกายน หรือรอบ (2) ช่วงเดือนตุลาคม/

พฤศจกิายนและมกราคม

ทัง้นี ้ครวัเรอืนจะมรีายจ่ายหนีใ้นทกุเดอืน (เงนิกูบ้างแหล่งจะ

มีก�ำหนดช�ำระทุกเดือน) ครัวเรือนจะจ่ายหน้ี (ที่เกิดขึ้นจริง) ใน

จ�ำนวนเงนิค่อนข้างมากในช่วงเดอืนสงิหาคมและธนัวาคม (ตามรอบ

การผลติ) และเดอืนมนีาคมตามก�ำหนดรอบสนิเชือ่ของ ธ.ก.ส. โดย

รอบเดอืนมนีาคมจะมสีดัส่วนของการใช้คนืหนี ้(รปู 6 ข.) และรายรับ

แทบไม่ต่างกัน โดยจะมเีดอืนมนีาคมและธนัวาคมทีม่สีดัส่วนการใช้

หนี้มากกว่าสัดส่วนรายรับของครัวเรือนที่เข้ามา ซึ่งจะเห็นว่าความ

ไม่สอดคล้องระหว่างรายรบัและรายจ่ายต่างๆ ของครวัเรอืนนัน้ท�ำให้

ครัวเรือนเกษตรกรต้องใช้ความสามารถในการบริหารจัดการการ

หมนุเงนิของครวัเรอืนเป็นอย่างมาก

•	 ข้อเสนอส�ำหรับการบริหารจัดการสินเชื่อและการใช้

คนืหนีท้ีเ่หมาะสม ได้แก่

- มีความยืดหยุ่นในการให้เกษตรกรช�ำระคืนหนี้สิน เช่น 

ตามรอบการผลิต เพื่อให้เกษตรกรสามารถ matching รายรับกับ 

รายจ่ายในการท�ำเกษตรได้สอดคล้องกนัมากขึน้  จากข้อมลูและการ

สัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า กรณีของการซื้อเชื่อร้านค้าปัจจัยการผลิต 

ส่วนใหญ่จะเป็นการน�ำวตัถุดบิ เช่น ปุ๋ย ยาก�ำจัดศตัรูพชื มาใช้ก่อน 

แล้วเมือ่ขายผลผลติได้ จึงน�ำเงนิไปคืน5 หรอืการใช้บตัรเครดติ ธ.ก.ส. 

5	 ส่วนใหญ่ร้านค้าจะคิดราคาเพิม่ขึน้ เฉลีย่คดิประมาณร้อยละ 1.25-3 ต่อ

เดอืน แต่อตัรานีอ้าจแตกต่างกันไปแล้วแต่สถานะของลกูค้า หากเป็นลูกค้า
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ทีส่ามารถใช้ซือ้เชือ่วตัถดุบิจากร้านค้าในเครอืข่ายได้เหมอืนซ้ือเงนิสด 

แล้วเมือ่เกบ็เกีย่วผลผลติจึงค่อยน�ำเงนิไปจ่ายคนื (โดยมรีะยะเวลา

ปลอดดอกเบีย้ 30 วนั ซึง่ส่วนน้ีอาจจะปรับเป็นปลอดดอกเบีย้ตาม

รอบการผลติ เช่น 3 เดอืน หรอื 6 เดอืน6 เพือ่ให้เกษตรกรบริหาร

จัดการได้ดีขึ้น)  นอกจากน้ีอาจก�ำหนดแรงจูงใจ เช่น ลดดอกเบี้ย

บางส่วน (ลดต้นลดดอก) หรอืมรีางวลัให้หากเกษตรกรสามารถจ่าย

คืนหนี้ได้ก่อนครบก�ำหนดช�ำระเดือนมีนาคม (ส�ำหรับหนี้ ธ.ก.ส.)  

จากงานศกึษาด้านเศรษฐศาสตร์พฤตกิรรม (Mullainathan, S. and  

Shafir, E., 2013) จะพบว่า การทีต้่องเกบ็เงนิก้อนไว้รอก�ำหนดจ่าย

ในอกีหลายเดอืนข้างหน้ามคีวามยากในการปฏบิตั ิเพราะเงนิก้อน

นัน้อาจจะถกูใช้ไปกบัความเร่งด่วนหรอืปัจจยักระตุน้อืน่ๆ ทีไ่ด้งด

ไว้ในระหว่างฤดกูารผลติท่ียงัไม่มเีงนิก้อนใหญ่เข้ามา ในขณะท่ีก�ำหนด

ช�ำระหนีย้งัมาไม่ถึง คนกจ็ะน�ำเงนิไปใช้ส�ำหรับอย่างอืน่ก่อน แต่เมือ่

ทีใ่ช้คืนเป็นประจ�ำ (ลกูหนีช้ัน้ด)ี หรอืเป็นลกูค้าประจ�ำไว้ใจได้ กจ็ะคดิราคา

ส�ำหรบัซือ้เช่ือเพยีงเลก็น้อย

6	 จากการสัมภาษณ์สหกรณ์การเกษตรสรรคบุรี ก็มีสินเชื่อซื้อวัตถุดิบเช่น

กัน โดยเม่ือกู้ซื้อวัตถุดิบ ทางสหกรณ์จะเปิดวงเงินค่าใช้จ่ายท่ีสามารถกู้ 

โดยแบ่งวงเงนิเป็นสดัส่วน เช่น 30% เป็นเมล็ดพนัธุ ์50% ส�ำหรบัปุย๋/ยา

ก�ำจดัศตัรพูชื และ 20% ส�ำหรับน�ำ้มนั  เมือ่ถงึรอบการท�ำเกษตร เกษตรกร

สามารถเลือกซือ้ปัจจยัการผลติได้ท่ีสหกรณ์ หรอืป๊ัมน�ำ้มนั โดยสนิเชือ่จะ

ปราศจากดอกเบี้ยเป็นเวลา 6 เดือน หากช�ำระก่อน 6 เดือนจะไม่เสีย 

ดอกเบี้ย แต่หากช�ำระหลังจากนั้นจะเสียดอกเบ้ีย โดยดอกเบ้ียค�ำนวณ

ตัง้แต่วนัแรกทีท่�ำสญัญา ลกูหนีส้ามารถทยอยจ่ายเงนิต้นและดอกเบ้ียได้ 

ดอกเบ้ียเป็นดอกเบีย้แบบลดต้นลดดอก
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ถงึก�ำหนดช�ำระ เงนิก้อนใหญ่นัน้กแ็ทบจะไม่เหลอืเพยีงพอทีจ่ะช�ำระ

หนี้แล้ว ดังนั้น การออกแบบการบริหารจัดการหนี้/ใช้คืนหนี้ให้

เกษตรกรจึงควรช่วยแก้ปัญหาทางด้านพฤตกิรรมท่ีอาจเกิดขึน้ด้วย 

- เมื่อลูกหนี้ประสบปัญหาการผิดนัดช�ำระหนี้ หรือเริ่มมี

ปัญหาในการคืนหน้ี อาจต้องมีการพิจารณาแผนการจ่ายคืนหนี้

ใหม่ส�ำหรบัลกูหนีแ้ต่ละราย โดยมีการเรียกมาเจรจา  จากแบบสอบ-

ถามสุขภาพทางการเงินและการใช้บริการทางการเงิน เมื่อลองให้

เกษตรกรออกแบบแผนการใช้คืนหน้ีโดยเลอืก ความถี ่ในการช�ำระ

คืนและ ขนาด เงนิทีใ่ช้คนื พบว่าเกษตรกรราวหนึง่ในสามเลอืกทีจ่ะ

จ่ายเป็นรายปี และอีกหนึ่งในสามเลือกตามรอบการผลิต และมี

เกษตรกรอีกประมาณร้อยละ 20 เลอืกจ่ายแบบรายเดอืน  ส�ำหรบั

ขนาดเงนิทีใ่ช้คนื เกษตรกรราวหนึง่ในสามเลอืกทีจ่ะใช้คนืด้วยจ�ำนวน

เงินระหว่าง 5,000-10,000 บาท รองลงมาคือจ�ำนวนเงินระหว่าง 

10,001-50,000 บาท มเีกษตรกรเพยีงประมาณร้อยละ 10 ท่ีต้องการ

จ่ายมากกว่า 50,000 บาทขึน้ไปต่อรอบ  อย่างไรกด็ ีการพจิารณา

ขนาดการใช้คนืหน้ีต้องดคูวบคู่กับความถี ่(ดงัรูปที ่7) เป็นท่ีน่าสังเกต

ว่า เกษตรกรทีเ่ลือกจ่ายมากกว่า 50,000 บาทขึน้ไปนัน้ เลอืกจ่าย

ตามรอบการผลติทัง้หมด (สะท้อนความสามารถในการ matching 

รายรับรายจ่ายได้ดกีว่า) ขณะทีก่ลุม่ท่ีเลอืกจ่ายระหว่าง 501-5,000 

บาท จะเลือกจ่ายเป็นรายเดอืน

- การพจิารณาให้สนิเชือ่ รวมถงึการเจรจาจ่ายคนืหนีก้รณี

ประสบปัญหา ควรต้องพิจารณาให้เห็นภาพรวมของรายรับและ 
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หนีส้นิทัง้หมดทีเ่กษตรกรรบัภาระอยู่ ซึง่เกษตรกรต้องมคีวามจรงิใจ

ในการระบปัุญหาและยอดรวมหนีส้นิของตนด้วยเช่นกนั ซึง่จะเหน็

ว่าในกรณีของธนาคารพาณชิย์ มกีารใช้ข้อมลูเครดติบูโรในการช่วย

ตรวจสอบประวตักิารช�ำระคืนหน้ีและสถานะหน้ีคงค้างซึง่รวมข้อมลู

ทีม่ใีนระบบของผู้กู้ไว้ เพือ่พจิารณาการให้สนิเชือ่และแก้ปัญหาการ

ช�ำระคืนหนี้โดยมีข้อมูลท่ีสมบูรณ์มากข้ึน เนื่องจากปัญหาที่ส�ำคัญ

ปัญหาหนึง่ในตลาดสนิเชือ่คือปัญหาข้อมลูระหว่างผูกู้แ้ละผูใ้ห้กูท้ีไ่ม่

สมมาตร (Asymmetric information) ซึ่งจะเห็นในกรณีการกู้เงิน 

นอกระบบทีผู่ใ้ห้กูจ้ะคดิอตัราดอกเบีย้สงูเพือ่ชดเชยความเสีย่งจาก

การผิดนัดช�ำระหนี้ของผู้กู้ไว้ก่อน แต่ในตลาดสินเชื่อเกษตร ครัว-

รปูที ่7 แผนการจ่ายหนีค้นื

  ทีม่า: ข้อมลูสขุภาพทางการเงินและการใช้บรกิารทางการเงนิ (2563)

สดัส่วนความถีต่่อก้อนหนีท้ีจ่่ายคืน

รายเดอืน รอบการผลติ รายปี มีเม่ือไรกจ่็าย
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เรือนมหีนีส้นิจากหลายแหล่งท้ังสถาบันการเงนิทีเ่ป็นทางการและไม่

เป็นทางการ ขณะที ่ธ.ก.ส. หรือสหกรณ์การเกษตรเองกไ็ม่ได้มข้ีอมลู

เชือ่มกนั มเีพยีงประวตักิารช�ำระหนีใ้นสถาบนัของตนเท่านัน้ จงึท�ำให้

ยากในการพจิารณาวงเงนิท่ีค�ำนึงถงึความสามารถในการช�ำระหนีใ้น

ภาพรวมของผูกู้/้เกษตรกร นอกจากนี ้สถาบนัการเงนิเองกไ็ม่ควร

เน้นท�ำยอดการปล่อยสินเชือ่โดยไม่ค�ำนงึถึงความสามารถในการ

ช�ำระคนืหนีส้นิของเกษตรกรด้วย

- การพจิารณาถงึความสามารถในการช�ำระหน้ี กรณมีนุษย์

เงนิเดอืนนัน้จะพจิารณาง่ายกว่า เพราะรายได้ประจ�ำทีเ่ข้ามาทกุเดอืน

สามารถบอกได้ว่าผูกู้จ้ะใช้คนืหนีแ้ต่ละเดอืนได้มากน้อยแค่ไหน แต่

กรณีของเกษตรกรน้ัน รายได้ทางการเกษตรนอกจากจะขึน้อยูก่บั

ราคาผลผลิตที่ขายได้และต้นทุนการผลิต ปริมาณผลผลิตที่ได้ก็

ขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศด้วย หากประสบภัยธรรมชาติหรือ

โรคพืช/โรคสัตว์ท่ีไม่คาดคิด ผลผลิตในรอบการผลิตนั้นๆ ก็อาจ

จะสญูหายไปบางส่วนหรือท้ังหมด ซ่ึงหลายครัง้เกษตรกรทีป่ระสบ

ปัญหาหนีส้นิเป็นภาระผกูพนัยาวนานหรอืต้องสญูเสยีทีด่นิทีใ่ช้ค�ำ้

ประกัน เพราะลงทุนแล้วประสบปัญหาภัยธรรมชาติต่างๆ และ

ความเสีย่งด้านราคา ท�ำให้ไม่สามารถมรีายรบัมาใช้คนืหนีไ้ด้ และ

ก็ไม่มีเงินเก็บเพียงพอท่ีจะลงทุนเองโดยไม่กู้เพ่ิม เครื่องมือที่อาจ

จะพอช่วยได้ในเรือ่งของการจดัการความเสีย่งจากภยัธรรมชาติ กค็อื

ประกนัภยัพชืผล ซ่ึงในปัจจุบันก็พอมอียูบ้่างแต่ยังไม่เป็นทีน่ยิมหาก

เกษตรกรไม่ได้รบัการอุดหนนุ/ส่วนลดให้ซือ้ประกนัภัยพชืผล  นอกจาก
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นี ้เทคโนโลยีในปัจจุบัน เช่น ภาพถ่ายดาวเทียม หรอืแอปพลเิคชัน่ที่

สามารถเกบ็ข้อมลูในพืน้ทีม่าประมวลผลเพือ่ค�ำนวณแนวโน้มผลผลติ

ในแต่ละรอบการผลติได้7 หรอืคาดการณ์ผลกระทบจากภัยพบัิตต่ิางๆ 

ซึ่งท�ำให้ระบบประกันภัยท�ำงานได้ดี/แม่นย�ำขึ้น แต่ก็ยังต้องมีการ

พัฒนาเทคโนโลยีและระบบต่อไป รวมถึงการสร้างความเข้าใจ 

เครื่องมือเหล่านี้แก่เกษตรกร เพื่อจูงใจให้เกษตรกรได้ใช้ประโยชน์

จากเคร่ืองมอืทางการเงนิและเทคโนโลยใีหม่ในการเพิม่ประสทิธภิาพ

การผลติได้ดยีิง่ขึน้ (Attavanich et al., 2019)

■	 แนวทางการปรับตัวของเกษตรกรท่ีมีหน้ีสิน

จากที่กล่าวมาข้างต้น การเข้าไม่ถึงสินเชื่อคงไม่ใช่ปัญหา

ส�ำหรับเกษตรกรไทย แต่เป็นเรื่องการบริหารจัดการหนี้สิน และ

รายรับรายจ่ายมากกว่าทีเ่ป็นปัญหา รวมไปถงึการท�ำความเข้าใจ

เงือ่นไขของการช�ำระคนืสินเช่ือเพ่ือประมาณการความสามารถใน

การช�ำระหนี้ ซึ่งทั้งหมดนี้ก็คือเรื่องของความรู้ความเข้าใจทางด้าน

การเงนิ (Financial literacy) เราสามารถใช้การท�ำบญัชคีรวัเรือนเป็น 

การเรียนรู้และบรหิารจดัการด้านการเงนิได้ด้วย การท�ำรายรบัราย

จ่ายจึงมใิช่แค่ท�ำให้เหน็รายการใช้จ่ายเพยีงอย่างเดยีว แต่ต้องน�ำมา

วิเคราะห์ต่อถึงสถานการณ์การเงินของครัวเรือนด้วย แนวทางการ

7	 http://www.ricult.com/about, https://www.thansettakij.com/content/

business/236228, https://thestandard.co/aukrit-unahalekhaka-ricult- 

agritech-startup/
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ปรบัพฤตกิรรมทางการเงนิด้วยหลกัการท�ำบญัชอีย่างง่าย จากการ

อบรมของมูลนิธิชีวิตไท ร่วมกับคุณสฤณี อาชวานันทกุล สามารถ

สรปุได้ดงันี้

ในส่วนของรายได้นั้น มีทั้งส่วนที่เป็นรายได้ที่แน่นอนและ 

รายได้ที่ไม่แน่นอน การท�ำบัญชีครัวเรือนนั้น ควรแยกบัญชี

รายจ่ายครัวเรอืนและการท�ำเกษตรออกจากกนั และควรแยก

บญัชแีละงบก�ำไรขาดทนุของแต่ละกจิกรรมการผลติด้วย ขณะ

ทีร่ายจ่ายครวัเรอืนสามารถแบ่งเป็น (ก) รายจ่ายทีจ่�ำเป็น คอื

ทีใ่ช้จ่ายทกุเดอืน เช่น การอปุโภคบรโิภคทีจ่�ำเป็น (ข) รายจ่าย

ประจ�ำ (แต่อาจจะไม่จ�ำเป็น ซึง่กแ็ตกต่างกนัไปในแต่ละครวั-

เรือนตามความจ�ำเป็นได้) เช่น ค่าโทรศัพท์ ค่าอินเทอร์เน็ต 

(ค) รายจ่ายเฉพาะกิจ เช่น ซ่อมรถ ใส่ซองงานต่างๆ เที่ยว 

ฉกุเฉนิ และ (ง) ส่วนทีก่นัไว้เป็นเงนิออม เช่น เผือ่เหตฉุกุเฉิน 

สขุภาพ เพือ่การศกึษาของบุตรหลาน และเกบ็ไว้ใช้ตอนชรา 

นัน่คอื เมือ่ท�ำบญัชรีายรบัรายจ่ายประจ�ำวนัหรอืประจ�ำ

สปัดาห์แล้ว กใ็ห้มาสรปุแยกรายการตามประเภทข้างต้น เพือ่

น�ำมาวเิคราะห์ว่า เรามสีดัส่วนของรายได้ทีแ่น่นอน และรายได้ 

ทีไ่ม่แน่นอนมากน้อยแค่ไหน จ�ำเป็นจะต้องหาทางเพิม่รายได้ 

ทีแ่น่นอนให้มากข้ึนหรือไม่ โดยต้องพิจารณาควบคูไ่ปกบัราย

จ่าย ว่ามรีายจ่ายส่วนไหนท่ีอาจจะไม่จ�ำเป็น หรอืสามารถปรบั

ลดรายจ่ายบางรายการได้หรือไม่ หรอืสามารถกนัเงนิบางส่วน

ไว้เผ่ือเหตุฉุกเฉินได้หรือไม่ ซ่ึงโดยท่ัวไป เงินออมจะมาจาก
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ส่วนทีเ่หลอืจาก รายได้ - ค่าใช้จ่าย แต่ถ้าอยากออมให้ได้ต้อง

ปรับเป็น รายได้ - เงินออม (เช่น แบ่งไว้ 10% ของรายได้) 

แล้วทีเ่หลอืค่อยเอามาเป็นค่าใช้จ่าย

ในส่วนของทรพัย์สนิจะแบ่งออกเป็น ทรพัย์สนิทีม่สีภาพ

คล่องสงู เช่น ทอง รถ เงนิฝาก และทรพัย์สนิท่ีมสีภาพคล่อง

น้อยกว่า เช่น ท่ีดิน บ้าน โดยพิจารณาสภาพคล่องจากการ

เปลีย่นเป็นเงนิได้เร็วมากน้อยแค่ไหน ถ้าเปลีย่นเป็นเงนิได้เรว็ 

กม็สีภาพคล่องสงู ตวัอย่างเงนิกูน้อกระบบ (แม้ไม่ใช่ทรพัย์สนิ) 

จดัว่ามสีภาพคล่องสูง ให้กูไ้ด้เรว็  จากหนงัสอื คูม่อืเงนิทอง

ต้องวางแผน ของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ได้ให้

เกณฑ์สภาพคล่องว่า ควรมีสัดส่วนสินทรัพย์สภาพคล่องต่อ

ค่าใช้จ่ายรวม สงูถงึราวๆ 3-6 เท่า

เมือ่พจิารณาความสามารถในการช�ำระหน้ี ให้ดูอัตรา-

ส่วนการช�ำระหนี้สินทุกก้อน ซึ่งค�ำนวณจากเงินช�ำระหนี้สิน

ต่อรายได้รวม ซึง่ควรจะมสีดัส่วนอยูท่ีป่ระมาณน้อยกว่า 35-

45% ไม่เช่นนัน้แล้ว รายได้ท่ีมอียูจ่ะไม่เพยีงพอกบัค่าใช้จ่าย

ครวัเรือนและแบ่งเอามาช�ำระหนี ้หรอืหากสามารถเกบ็ออม

ได้ ให้พจิารณาอตัราส่วนการออมจาก ค่าใช้จ่ายเพือ่การออม 

+ การลงทุน + เงินสดคงเหลือต่อเดือน ต่อรายได้รวม ซ่ึงควร

อยูใ่นระดบั 10% ขึน้ไป บางคนแม้ว่าจะมีหนีส้นิทีต้่องช�ำระ 

แต่กส็ามารถแบ่งเงนิบางส่วนมาไว้ส�ำหรบัออมได้ด้วย



■  การวจิยัพฤติกรรมการเงนิเกษตรกร
■  การวเิคราะห์สถานการณ์การเงินเกษตรกรด้วยการท�ำบญัชคีรวัเรอืน
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หลักคิดในการจัดการหนี้สินของเกษตรกร

1.	 ท�ำแผนการใช้เงินก่อนการกู้เงิน วางแผนล่วงหน้าว่าเงินที่ใช้คืน

จะได้มาอย่างไร และมีแผนส�ำรองหากเงินที่วางไว้ว่าจะน�ำมาใช้

คืนไม่ได้ตามเป้า เกษตรกรจะน�ำเงนิส่วนไหนมาใช้คนืแทน เช่น 

รายได้จากการเกษตรเอาไปใช้หนีใ้นสดัส่วนเท่าไร เป็นต้น

2.	แยกแยะ ไม่ใช้ปนกันระหว่างเงินกู้ครัง้เดยีว เช่น กูม้าใช้งานบวช 

งานแต่ง กับเงนิกูห้มนุเวยีน เช่น กูท้�ำนาทกุปี ซึง่ต้องมเีครดติที่

ด ีใช้คนืให้ได้ ถ้ายอดหนีส้ะสมเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ จะไม่ดี

3.	อย่ากูเ้งนิระยะยาวมาใช้ระยะสัน้ เงนิกูร้ะยะยาว เช่น ผ่อนจ่าย 

5 ปี ขณะที่เงินกู้ระยะสั้น เช่น กู้เพื่อออกร้าน OTOP ซึ่งใช้เงิน 

หมดในเวลาอันสั้น นั่นคือ ระยะเวลาการจ่ายคืน กับระยะเวลา

การใช้เงนิ/หาเงนิมาคนื ควรสอดคล้องกัน

4.	ท�ำความเข้าใจกับเง่ือนไขของสัญญาสินเชื่อ ว่าผูกพันในเรื่องใด

บ้าง จ่ายคืนอย่างไร จ่ายดอกเบีย้อย่างไร ผดินัดแล้วจะเกดิอะไร 

เช่น ยอดเงนิต้น 100,000 บาท ผ่อนช�ำระภายใน 2 ปี จะทยอย

ผ่อนอย่างไร ต่อเดือน ต่อ 6 เดือน หรือต่อปี และคิดดอกเบ้ีย

อย่างไร ถ้าผ่อนไม่ทันภายใน 2 ปีจะมค่ีาปรบัอย่างไร หรอืดอกเบ้ีย

จะถูกปรับไปอย่างไร เพื่อผลประโยชน์ของเกษตรกรเองหาก

ประสบปัญหาต้องผดินดัช�ำระหนี้

5.	เมือ่มปัีญหาหน้ี ให้จดัการหน้ีในภาพรวม มองเป็นองค์รวม เพือ่

ล�ำดบัว่าควรจดัการหนีก้้อนใดก่อนและหลงั
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นอกจากน้ี หากถึงข้ันท่ีไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ ก็จ�ำเป็นจะ

ต้องมกีารเจรจากบัแหล่งเงนิกู/้สถาบนัการเงนิทีใ่ห้กู ้โดยรปูแบบ

ของการเจรจาประนอมหนี้มีได้หลายรูปแบบ เช่น ขอขยายเวลา

ช�ำระหนี ้ขอลดจ�ำนวนเงนิท่ีต้องผ่อนในแต่ละงวด ขอให้คดิดอกเบีย้

ในอตัราปกติทีไ่ม่ผิดนดั ขอหยดุดอกเบีย้และไม่คดิดอกเบีย้ทีผ่่อน

ช�ำระ ขอลดหย่อนค่าธรรมเนยีมหรอืค่าปรบักรณผีดินดัช�ำระ ขอ

โอนหลกัประกันเพ่ือช�ำระหนี ้หรือแม้กระท่ังการขอลดยอดหนีล้ง

บางส่วน เป็นต้น  อย่างไรก็ดี ในการเจรจาประนอมหน้ีหรือปรับ

โครงสร้างหนีน้ัน้ มลูค่าหนีอ้าจสงูขึน้ถ้าเจ้าหนีบ้างรายใช้วธินี�ำดอกเบีย้ 

ค่าปรบั ค่าทวงถาม ไปรวมกบัยอดหนีเ้ดมิ เพือ่เป็นยอดหนีใ้หม่ หรือ

อาจมกีรณทีีส่ญัญาใหม่ท�ำให้มอีายคุวามยาวขึน้ ลกูหนีท้ีจ่ะเลอืกใช้

วิธีปรับโครงสร้างหน้ี ควรจะเป็นกรณีท่ีภาระหน้ีไม่มากและจ�ำเป็น

ต้องรกัษาประวัตเิครดติการกูเ้งนิเพือ่ขอสนิเชือ่ต่อไปในอนาคต เป็น

หนี้ที่ไม่ได้ถูกคิดดอกเบ้ียและค่าธรรมเนียมสูงมากนัก เมื่อปรับ

โครงสร้างหนีแ้ล้ว เงินทีจ่ะจ่ายคนืหนีใ้นแต่ละรอบไม่ควรเกนิ 30% 

ของรายได้ โดยต้องมัน่ใจว่าจะสามารถจ่ายได้ตลอดตามสญัญาใหม่

ทีป่รับโครงสร้าง8

8	 อ้างอิงจากหนังสือ คู่มือเงินทองต้องวางแผน ของตลาดหลักทรัพย์แห่ง

ประเทศไทย
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4. บทสรุป

พฤติกรรมทางการเงนิและวินัยทางการเงนิไม่ใช่เรือ่งง่าย แต่กไ็ม่ใช่

เร่ืองที่ยากจนเกินไป ถ้าเรามีเคร่ืองมือท่ีช่วยให้สามารถแก้ปัญหา

พฤติกรรม และจัดการกับประเด็นที่เกี่ยวข้องกับจิตวิทยาในการ 

ตดัสนิใจของคน  การเข้าถงึสนิเชือ่ได้เป็นสิง่ทีด่ ีแสดงว่าครวัเรอืนมี

ความน่าเชือ่ถอื (credit) ท่ีจะกูย้มืเงนิได้ และในหลายครัง้การลงทนุ 

ทีม่าจากสินเชือ่ก็ช่วยให้เราสามารถท�ำการเกษตรได้โดยไม่เสยีโอกาส 

แม้จะยงัไม่มเีงนิเกบ็ออมไว้เพยีงพอก็ตาม หรือช่วยให้การท�ำเกษตร

สามารถด�ำเนนิการต่อไปได้ในสถานการณ์ทีเ่ศรษฐกจิไม่ด ีซึง่ครวั-

เรอืนเองกจ็�ำเป็นจะต้องประเมนิสถานการณ์ในการท�ำการเกษตรของ

ตนเองให้เป็นด้วย ขณะทีก่ารก่อหนีท่ี้ไม่สามารถช�ำระหนีค้นืได้ หรอื

กลายเป็นหนี้สินล้นพ้นตัวนั้น ไม่ควรให้เกิดขึ้น และควรต้องได้รับ

การแก้ไขอย่างเร่งด่วน ซึง่การจัดการแก้ไขปัญหาหนีส้นินัน้ จ�ำเป็น

ต้องดอูงค์ประกอบโดยรวมทัง้ท่ีมาของรายได้ และรายจ่ายต่างๆ ของ

ครวัเรอืน ยอดหนีส้นิคงค้าง และยอดทีจ่ะต้องช�ำระ เพือ่ประเมนิความ

สามารถในการช�ำระหน้ี และหากเป็นกรณท่ีีมปัีญหาในการช�ำระหนี้ 

ก็จ�ำเป็นที่จะต้องเจรจากับเจ้าหน้ีถึงแนวทางการช�ำระคืน ไม่ปล่อย

ให้ค้างไว้จนไม่สามารถจัดการได้อีกต่อไป  ในส่วนองค์ความรู้ของ

การประเมินและจัดการปัญหาหน้ีสินน้ัน หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ 

สนิเชือ่การเกษตรและการพฒันาทกัษะอาชพีเกษตรกรเพือ่เพิม่รายได้ 

กส็ามารถมบีทบาทในการช่วยประเมนิและเข้ามาร่วมจดัการปัญหาได้
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ปัญหาหนีส้นิของเกษตรกรไทยเป็นปัญหาทีย่ดืเยือ้และลกุลามมาก

ขึน้เร่ือยๆ โดยในปี พ.ศ.2558 ขนาดหน้ีสนิของครวัเรอืนเกษตรกร

ไทยโดยเฉล่ียเท่ากบั 117,346 บาท/ครวัเรอืน ก่อนทีจ่ะเพิม่ขึน้เป็น 

221,490 บาท/ครัวเรือนในปี พ.ศ.2562 หรือเพิ่มขึ้นประมาณ 

ร้อยละ 16 ต่อปี และเมื่อเปรียบเทียบกับเงินสดคงเหลือก่อนช�ำระ

หนีก้พ็บว่า ได้เพิม่ขึน้จาก 2.2 เท่า เป็น 2.5 เท่าในช่วงเวลา 4 ปี

ยิง่ไปกว่านัน้ สถานการณ์โควดิ-19 ก็ไดท้�ำให้ปรมิาณหนีส้ิน

ของครวัเรอืนไทยในภาพรวมสงูขึน้อย่างรวดเรว็มาก โดยเมือ่ไตรมาส 

4 ของปี 2562 สัดส่วนหนี้สินของครัวเรือนเมื่อเทียบกับ GDP ยัง 

อยูท่ีร้่อยละ 79.9 ของ GDP ก่อนท่ีจะเพิม่ขึน้เป็นร้อยละ 86.6 ของ 

GDP ในไตรมาส 3 ของปี 2563 และคาดว่าจะเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 

88 ในไตรมาสสดุท้ายของปี 2563 และอาจเพิม่ขึน้มากกว่าร้อยละ 

90 ในปี 2564 (นภนาง เอกอคัร, 2564) จนน�ำไปสูก่ารด�ำเนินคดี

และยึดทรัพย์ลูกหนี้เป็นจ�ำนวนมาก ประมาณ 800,000 คดี ในป ี

2562 (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2564)

ดังนั้นจึงมีความน่าเป็นห่วงว่า สถานการณ์โควิด-19 รวมถึง
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สถานการณ์ขาดแคลนน�้ำและภัยแล้งในช่วงปี 2563-2564 จะย่ิง 

ซ�ำ้เติมปัญหาหน้ีสนิของเกษตรกรให้หนักยิง่ขึน้กว่าเดมิ จนกลายเป็น

ภาวการณ์สูญเสยีทรัพย์สนิ (หรอืหลกัประกัน) ของเกษตรกร บทความ

นี้จึงขอน�ำเสนอสถานการณ์ปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

หนีสิ้นของเกษตรกร ท้ังในระยะสัน้ (ช่วงสถานการณ์โควดิ-19 และ

ในปี พ.ศ.2564) และในระยะยาว 

ผลกระทบของสถานการณ์โควิด-19  
ต่อปัญหาหนี้สินของเกษตรกร

ในส่วนของภาคเกษตร ปัจจุบันเกษตรกรมีสินเชื่อกับธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ทัง้หมดจ�ำนวน 4.7 ล้าน

ราย คิดเป็นเงินประมาณ 1.53 ล้านล้านบาท มีสินเชื่อโดยเฉลี่ย

ประมาณ 282,000 บาท/ราย (ข้อมลูภายในของ ธ.ก.ส. ณ วนัท่ี 31 

ธนัวาคม 2563) นอกจากนี ้เกษตรกรยงัมสีนิเชือ่กบัแหล่งอืน่ๆ อกี 

โดยเฉพาะสหกรณ์การเกษตรทีม่เีกษตรกรกว่า 1.04 ล้านคน (บาง
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ส่วนอาจมหีนี ้ธ.ก.ส. ร่วมด้วย) กูย้มืผ่านสหกรณ์การเกษตร คดิเป็น

จ�ำนวนเงนิ 178,473 ล้านบาท (โพสต์ทเูดย์, 2 เมษายน 2563)

การเกิดสถานการณ์โควิด-19 ท�ำให้ครัวเรือนเกษตรกรไทย

ร้อยละ 76 ที่พึ่งพิงรายได้จากนอกภาคการเกษตร (ในจ�ำนวนนี้มี

ร้อยละ 38 ของครัวเรือนเกษตรท้ังหมดพึ่งพิงเงินช่วยเหลือจาก 

ลกูหลาน/ญาติท่ีท�ำงานต่างจงัหวดั) ได้รบัผลกระทบตามไปด้วย โดย

พบว่า ครัวเรือนเกษตรกรร้อยละ 60 เริ่มมีปัญหาในการช�ำระหนี้ 

โดยส่วนใหญ่เป็นหนีส้นิการเกษตรทีม่กีบั ธ.ก.ส. และอกีประมาณ

ร้อยละ 20 มีปัญหาสินเชื่อส่วนบุคคลกับสถาบันการเงินอื่นๆ รวม

ถงึเงนิกูน้อกระบบ (Chantarat et al, 2020a อ้างในบทความ “สนิเชือ่ 

และบริการทางการเงินที่เหมาะสมต่อการแก้หน้ีเกษตรกร” ของ  

ชญาน ีชวะโนทย์)

ดงันัน้ หลงัเกดิสถานการณ์โควดิ-19  ธ.ก.ส. จงึได้ออกมาตรการ

พักช�ำระหนี้ตามนโยบายของรัฐบาล พบว่า มีเกษตรกรเข้าร่วม

โครงการพกัช�ำระหน้ี 3.25 ล้านราย ซึง่มมีลูค่าประมาณ 1.45 ล้าน

ล้านบาท (กรงุเทพธรุกจิ, 6 พฤศจกิายน 2563) 

แต่ผลการศกึษาทีผ่่านมาพบว่า ครวัเรอืนทีเ่ข้าร่วมโครงการ

พักช�ำระหนี้จะมีแนวโน้มท่ีลงทุนทางการเกษตรลดลง เนื่องจาก

โครงการพกัช�ำระหนีท้ีผ่่านมามกัมเีงือ่นไขข้อก�ำหนดมใิห้กูเ้งนิเพิม่ 

(Suchanun Tambunlertchai, 2004 อ้างในบทความ “สินเชื่อและ 

บรกิารทางการเงินท่ีเหมาะสมต่อการแก้หน้ีเกษตรกร” ของ ชญานี 

ชวะโนทย์) และยงัพบด้วยว่า โครงการพักช�ำระหนีเ้กษตรกรผูป้ลกู
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ข้าวในปี 2559 ท�ำให้มลูหนีส้ะสมและหนีเ้สยีของเกษตรกรทีเ่ข้าร่วม

โครงการเพ่ิมขึน้อย่างมนียัส�ำคัญ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัเกษตรกรทีไ่ม่

ได้เข้าร่วมโครงการ (Chantarat et al, 2020b อ้างในบทความ “สนิเชือ่ 

และบริการทางการเงินที่เหมาะสมต่อการแก้หน้ีเกษตรกร” ของ  

ชญาน ีชวะโนทย์)
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เมือ่เป็นเช่นนี ้จงึค่อนข้างชดัเจนว่า “การพกัช�ำระหนีเ้ฉยๆ” 

จงึไม่เป็นประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาหนีส้นิส�ำหรบัเกษตรกร การ

ปรับโครงสร้างหน้ี ท้ัง Refinancing และ/หรอื Haircut รวมถึงการ	

หาแนวทาง/ช่องทางในการเพิม่รายได้ของเกษตรกรจะมคีวามส�ำคญั

ต่อการแก้ไขปัญหาหนีส้นิของเกษตรกรมากกว่า

ด้วยเหตุนี้ ในโครงการพักช�ำระหนี้ของเกษตรกรในช่วงการ

ระบาดโควิด-19  ธ.ก.ส. จึงได้สแกนตรวจสอบคุณสมบัติผู้เข้าร่วม

โครงการไปแล้ว 2.9 ล้านราย (กรงุเทพธรุกจิ, 6 พฤศจิกายน 2563) 

เพ่ือออกแบบแนวทาง/วธิกีารแก้ไขปัญหาหนีส้นิทีเ่หมาะสม และการ

สแกนพบว่า 

•	 72% ของเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการพกัช�ำระหนี ้ถอืเป็น  

“สีเขียว” หรือยังคงช�ำระหนี้ได้ตามปกติ (ประมาณ 2.1 

ล้านราย)  

•	 23% ถอืเป็น “สีเหลอืง” ซึง่จ�ำเป็นต้องมกีารปรบัโครงสร้าง

หนี ้จ�ำนวน 670,000 ราย

•	 3% ถือเป็น “สีส้ม” ซึ่งจ�ำเป็นต้องฟื้นฟูรายได้และปรับ

โครงสร้างหนี ้จ�ำนวน 98,000 ราย

•	 2% ถอืเป็น “สแีดง” ซึง่มปัีญหาในการช�ำระหน้ี และต้อง

ลดหนี ้จ�ำนวน 43,000 ราย

•	 น้อยกว่า 1% ถอืเป็น “สดี�ำ” ไม่สามารถช�ำระหนีไ้ด้ จ�ำนวน 

1,500 ราย

จากข้อมลูแสดงว่าจ�ำนวนเกษตรกรทีม่ปัีญหาหรือเริม่มปัีญหา
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ในการจดัการหนีสิ้น (สเีหลอืง สส้ีม และสแีดง) ทีจ่�ำเป็นต้องจดัการ

แก้ปัญหา จ�ำนวนประมาณ 800,000 ราย (หรอืประมาณ 28% ของ

เกษตรกรทีม่หีนีส้นิของ ธ.ก.ส. ทัง้หมด) ทัง้น้ียงัไม่นบัรวมเกษตรกร

ทีเ่ป็นหนีส้หกรณ์การเกษตร ซึง่หากมสีดัส่วนหนีท้ีม่ปัีญหาประมาณ 

20% (ใกล้เคียงกบั ธ.ก.ส.) กเ็ท่ากบัว่า เกษตรกรทีม่ปัีญหาหนีส้นิ

น่าจะมตีวัเลขกลมๆ ไม่น้อยกว่า “หน่ึงล้านคน”

ผลกระทบของปัญหาหนี้สินในระยะยาว

แม้ว่าผู้คนจ�ำนวนไม่น้อยจะมองว่า ปัญหาหน้ีสินของภาคครัวเรือน 

(รวมถึงหนี้สินของเกษตรกร) เป็นเรื่องเฉพาะบุคคล ที่เกษตรกร 

ลกูหนีแ้ละสถาบนัการเงนิเจ้าหนีจ้ะต้องท�ำหน้าทีจั่ดการแก้ไขปัญหา

กนัเอง แต่หากมองจากข้อเท็จจรงิของผลกระทบทีเ่กดิขึน้กบัระบบ

เศรษฐกจิภาพรวมของประเทศ จะพบว่า ปัญหาหนีส้นิของครวัเรอืน 

(โดยเฉพาะของเกษตรกร) ก�ำลงัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิภาพรวม

ในอนาคต ใน 4 ลกัษณะด้วยกนัคอื

1)	การจ�ำกัดอ�ำนาจซื้อของประชาชน การมีภาระหนี้สิน 

ครวัเรอืนในสดัส่วนท่ีสงูจะส่งผลให้ “อ�ำนาจซือ้” ของครัว-

เรอืนลดน้อยลงไป ท�ำให้การฟ้ืนตวัทางเศรษฐกจิจากปัจจยั

ภายในประเทศ (หรือการบริโภคภายในประเทศ) ท�ำได้

จ�ำกัด และการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจยังคงต้องพึ่งพิงการ 

ส่งออกหรือการท่องเท่ียวของนักท่องเที่ยวต่างประเทศ  



นโยบายและกลไกการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร  |  201

(ซึง่มคีวามเสีย่งสงู) ในอัตราทีส่งูต่อไป

2)	การจ�ำกัดการลงทุนในการปรับโครงสร้างการผลิต ที่มี

ประสทิธภิาพและ/หรอืมลูค่าเพิม่ทางเศรษฐกจิมากขึน้ การ

มภีาระหน้ีสนิภาคเกษตรท่ีสงู ส่งผลอย่างย่ิงในการจ�ำกดั

ทางเลือกของเกษตรกรในการลงทุนปรับโครงสร้างการ

ผลิตไปสู่รูปแบบการผลิตใหม่ๆ เช่น การเกษตรอินทรีย์ 

(รายละเอยีดดใูน เดชรตั สขุก�ำเนดิ และ วริษา สขุก�ำเนิด, 

2562) รวมถงึขาดแรงจงูใจ/ความสามารถในการปรบัปรงุ

ประสทิธภิาพการผลติของตนด้วย

3)	การส่งต่อภาระหนีส้นิไปยงัคนรุน่ต่อไป (ทายาทหรอืลกู

หลานของเกษตรกร) สบืเน่ืองจากการเป็นหนีข้องครัวเรอืน

เกษตรกรมลีกัษณะท่ี “ผกูพนั” และ “ทบัถม” จนแม้กระทัง่

เมือ่เกษตรกรมอีายมุากข้ึน มลูหน้ีคงค้างทีม่อียู่กยั็งอยู่ใน

อัตราสูง (ดังตัวเลขท่ีแสดงข้างต้น) และกลายเป็นความ

เสีย่งท่ีจ�ำเป็นจะต้องผลกัภาระหนีสิ้นนัน้ข้ามรุน่ไปยงัทายาท

ของตนต่อไป ซึง่การท�ำเช่นนัน้กจ็ะเป็นการ (ก) ลดอ�ำนาจ

ซ้ือ และ (ข) จ�ำกดัการลงทนุ ของคนรุน่อนาคตต่อไป

4)	การขยายความเหลือ่มล�ำ้ทางเศรษฐกจิให้ฝังลกึมากขึน้ 

โดยเฉพาะภาระทางเศรษฐกจิส�ำหรับลกูหนี ้ซึง่ในบางกรณี

อาจน�ำไปสูก่ารสญูเสยีทรพัย์สนิและโอกาสทางเศรษฐกจิ

ในระยะยาว และเลยไปถงึการเป็นภาระทางเศรษฐกจิของ

คนรุน่ต่อไป (หรอืทายาทของลกูหน้ี) ในขณะทีผ่ลประโยชน์

ที่ได้จากลูกหนี้จะจ�ำกัดอยู่ที่เจ้าหน้ีจ�ำนวนไม่มากนัก ซ่ึง
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ย่อมจะท�ำให้การแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจ

ท�ำได้ยากขึน้เป็นอย่างมาก

เพราะฉะนัน้ การปล่อยปัญหา “หน้ีสนิสะสม” ให้ด�ำรงอยู่ โดย

มุ่งเพียงการควบคุมไม่ให้เกิด “หนี้เสีย” จนกลายเป็นวิกฤติการณ์

ทางเศรษฐกจิและสงัคม จงึอาจจะไม่เพยีงพออกีต่อไป ดงันัน้ รฐับาล

จ�ำเป็นต้องหาแนวทางการแก้ไขปัญหาเชิงรุก เพื่อที่จะปลดปล่อย

ศกัยภาพ (ทัง้อ�ำนาจซือ้และการลงทนุ) ของครวัเรอืนเกษตรกร และ

ภาคเศรษฐกจิการเกษตรให้กลบัคนืมาโดยเรว็ทีส่ดุ

ขั้นตอนการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร

การแก้ไขปัญหาหน้ีสนิของเกษตรกรในภาพรวม สามารถแบ่งได้เป็น 

3 ขัน้ตอน ได้แก่

1)	การปรบัแก้กตกิา สัญญาสนิเชือ่ ระบบการตดิตามและ

บงัคบัการช�ำระคนืหนีส้นิให้มคีวามเป็นธรรม ซึง่จะเป็น

เสมือน “หลักการ” และ “บันได” ขั้นแรกของการแก้ไข

ปัญหา  ค�ำว่า “หลักการ” หมายถึง การท�ำให้สัญญา 

สนิเชือ่และระบบการตดิตามและบังคบัการช�ำระคนืหนีส้นิ

มคีวามเป็นธรรมมากขึน้ ส่วนค�ำว่า “บันได” หมายความ

ว่า เป็นขัน้ตอนแรกของการเยยีวยาอย่างน้อยในระยะสัน้ 

เพ่ือป้องกนัมใิห้ผลกระทบจากหนีส้นิทีพ่อกพนู โดยเฉพาะ

ดอกเบีย้ กลายเป็น “มลูหน้ี” ก้อนใหญ่ขึน้ และเป็นอปุสรรค
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ทีก่ัน้ขวางแนวทางการแก้ไขปัญหาหน้ีสนิในขัน้ตอนต่อไป

2)	การเจรจาไกล่เกลีย่เพือ่ปรบัโครงสร้างหนีโ้ดยกลไกปกต ิ

เป็นความพยายามในขั้นตอนต่อมา ที่จะใช้เครื่องมือทาง 

การเงนิท่ีใช้กนัท่ัวไปในวงการธรุกจิ น่ันคอื การปรับโครง-

สร้างหนี้ (รวมถึงการปรับลดดอกเบี้ย) มาใช้ในการแก้

ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร ซึ่งในขั้นตอนนี้ ยังถือเป็น 

กระบวนการด�ำเนนิการตามปกต ิ(ส�ำหรบัโลกธรุกิจทัว่ไป) 

เพียงแต่ควรมกีารเร่งรดั (เชงินโยบาย) และสร้างแรงจูงใจ

ทางเศรษฐกจิในการด�ำเนินการให้มสีมัฤทธผิลเพิม่มากขึน้

3)	การเพิม่ทางเลอืกและขดีความสามารถในการช�ำระหนี้

ของเกษตรกร ขัน้ตอนท่ี 3 เป็นขัน้ตอนทีจ่�ำเป็นต้องด�ำเนนิ

การเพิ่มเติมขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินท่ียังไม่สามารถ

ด�ำเนินการได้ในข้ันตอนท่ี 2 ด้วยการเพ่ิมทางเลือกเชิง 

“กลไก” อย่างเป็นรูปธรรมส�ำหรับเกษตรกรทียั่งไม่สามารถ

ปรับโครงสร้างหนี้ที่ตนมีอยู่ด้วยกลไกในขั้นตอนที่ 2 ได้ 

การด�ำเนินการในข้ันตอนท่ี 3 จ�ำเป็นต้องจ�ำแนกแยกแยะ

ไปตามความแตกต่างของเกษตรกร ในการถอืครองทรพัย์สนิ 

และความประสงค์ทีจ่ะด�ำรงอยูใ่นอาชพีการเกษตร ซึง่จะ

กล่าวถงึในล�ำดบัต่อไป

บทความน้ีจะอธิบายการแก้ไขปัญหาหนีส้นิเกษตรกรในท้ัง 3 

ข้ันตอนโดยละเอยีดในล�ำดบัต่อไป นอกจากนี ้เนือ่งจากการด�ำเนนิ

การในขั้นตอนที่ 3 มีความจ�ำเป็นต้องเพิ่มผู้เล่นเชิงนโยบาย (และ
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เชิงธุรกิจ) ใหม่ๆ เข้ามาในการแก้ไขปัญหาหน้ีสินเกษตรกรด้วย  

ดงันัน้ ในช่วงท้ายของบทความน้ี จะอธบิายถงึความเป็นไปได้ในการ

ประยุกต์ใช้กลไกเดิม และจัดตั้งกลไกใหม่ เพื่อเข้ามาแก้ไขปัญหา 

หนีส้นิของเกษตรกรในขัน้ตอนที ่2 ด้วย

■	 ขั้นที่หนึ่ง การปรับแก้กติกา สัญญาสินเชื่อ 
	 ระบบการติดตามและบังคับการช�ำระคืนหน้ีสิน
	 ให้มีความเป็นธรรม

ทีผ่่านมา หน้ีสนิเป็นยิง่กว่าสญัญาสนิเชือ่หรือสญัญาเงนิกู้ตาม

กลไกปกติทางธุรกจิ แต่การช�ำระคนืหน้ีสนิกลายเป็นพนัธกจิในเชงิ 

“คณุธรรมทางเศรษฐกจิ” ท่ีลกูหนีท้กุคนต้องพยายามรักษา และหาก

ไม่สามารถรกัษาได้ นอกจากการถูกลงโทษตามกลไกทางเศรษฐกิจ

แล้ว (เช่น ภาระดอกเบ้ียปรับ และการสญูทรัพย์) ลกูหนีก้ม็กัจะถกู

ตดัสนิหรือตีตราจากสงัคมด้วยว่า เป็นผูท้ีไ่ม่ประสบความส�ำเรจ็ และ/

หรอืไม่มเีครดติในการด�ำเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ

แม้ว่าความพยายามในการยกระดบัภารกจิการช�ำระคนืหนีส้นิ

ข้ึนเป็น “คุณธรรมเชิงเศรษฐกิจ” จะมีความส�ำคัญไม่น้อยในการ

กดดันให้ลกูหนีต้้องช�ำระหนีค้นื แต่การมสีถานะเป็น “คณุธรรมเชงิ

เศรษฐกจิ” ในตวัมนัเองกม็ข้ีอเสยีไม่น้อยเช่นกนั โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ในการตัง้ค�ำถามต่อความชอบธรรมและความเป็นธรรมของเงือ่นไข

ในสญัญาเงินกู้และกฎระเบียบหรอืกตกิาท่ีเกีย่วข้องกบัการบังคบัการ

ช�ำระคนืหนีส้นิ ซึง่มกัจะไม่เป็นธรรมต่อตวัลกูหนี ้(ตวัอย่างเช่น งาน 
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ของชญาน ีชวะโนทย์ และสฤณ ีอาชวานันทกลุ, 2562) ด้วยเช่นกัน

อย่างไรก็ดี ในช่วงเวลา 5 ปีท่ีผ่านมา (และโดยเฉพาะหลัง

จากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจโควิด-19) ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ให้

ความสนใจและเอาจริงเอาจังกับการแก้ไขเงื่อนไขสัญญา และกฎ

กติกาต่างๆ ที่ไม่เป็นธรรม และได้แก้ไขเงื่อนไขในกติกาต่างๆ รวม

ถึงสัญญาเงินกู้ในหลายข้อ ซึ่งมีผลดีไม่น้อยต่อการแก้ไขปัญหา 

หนีส้นิของเกษตรกร ดงัตวัอย่างเช่น

•	 การเปลี่ยนสัญญาหนี้บัตรเครดิตซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยสูง 

(ประมาณร้อยละ 16) ให้เป็นสญัญาสนิเชือ่ผ่อนระยะยาว 

(หรือ Term loan) ซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยต�่ำกว่า (ประมาณ 

ร้อยละ 12) แทน

•	 การก�ำหนดอัตราดอกเบ้ียผิดนัดช�ำระหนี้ (หรือดอกเบ้ีย

ปรับ) ใหม่ จากเดิมอัตราดอกเบ้ียผิดนัดช�ำระหนี้ไม่เกิน

ร้อยละ 15 (บวกเพิม่จากอตัราดอกเบีย้เดมิ) ได้ปรบัเป็น 

การบวกเพิม่จากอตัราดอกเบ้ียเดมิได้ระหว่างร้อยละ 1-3 

เท่านัน้ ท�ำให้ภาระดอกเบีย้ปรบัของลกูหนีล้ดลงอย่างมาก

•	 การปรับระบบการหกัดอกเบ้ียและหกัเงนิต้นจากการช�ำระ

คนืของลูกหนี ้ซึง่ในอดตีเจ้าหนีจ้ะน�ำเงนิทีล่กูหน้ีช�ำระคนื 

มา “หกัเฉพาะดอกเบ้ีย” ก่อน (หรอืทีเ่รยีกว่า การตัดเงนิ

แนวตัง้) ท�ำให้ยอดเงินต้นของลกูหน้ีไม่ลดลงเลย มาเป็น 

การหกัใน “สัดส่วนของเงนิต้นและดอกเบีย้” (หรอืทีเ่รยีก

ว่า การตัดเงินในแนวนอน) นั่นแปลว่า ทุกคร้ังที่ลูกหนี้

ช�ำระคนืเงนิ จะมกีารหกัเงนิต้นลงด้วยทกุครัง้
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•	 การก�ำหนดให้สถาบนัการเงนิแสดงรายละเอยีดการค�ำนวณ

ดอกเบี้ยค้างช�ำระ ดอกเบี้ยปรับ และค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ 

ให้ชดัเจนและโปร่งใส มใิช่การแจ้งรวมไว้ในยอดหน้ีรวมที่

ลูกหนี้ต้องช�ำระเหมือนท่ีเจ้าหน้ีหรือสถาบันการเงินบาง

แห่งเคยด�ำเนนิการ

•	 การเข้มงวดกับการห้ามท�ำสัญญาเงินกู้ใหม่ที่รวบเอาเงิน

ต้นและดอกเบ้ียเดิมมาเป็น “ยอดเงินต้น” ก้อนใหม่ ซึ่ง

นอกจากจะเป็นการซ่อนเร้นปัญหาในการช�ำระหนี้ของ 

ลกูหนีแ้ล้ว ยงัท�ำให้ลกูหนีเ้สยีสิทธ์ิในการต่อรองในประเดน็ 

“ดอกเบีย้” ในการไกล่เกลีย่หรือปรับโครงสร้างหนี ้เพราะ

ดอกเบ้ียดังกล่าวได้ถูกท�ำให้เป็น “เงินต้น” ไปแล้ว ซึ่งใน

ช่วง 2-3 ปีมานี ้ธนาคารแห่งประเทศไทยเอาจริงเอาจังและ

มีการลงโทษสถาบันการเงินที่เคยท�ำสัญญาเงินกู้ใหม่ 

เช่นนีก้บัเกษตรกรลกูหนี้

•	 การเปิดโอกาสให้ลกูหนีท้ีแ่ม้สนิทรพัย์จะถกูขายทอดตลาด

ไปแล้ว ยงัสามารถเจรจากบัเจ้าหนีแ้ละท�ำสญัญากับเจ้าหน้ี

ในการเช่าใช้ประโยชน์ หรอืท�ำสญัญาเช่าซือ้

•	 กองทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกรมกีารออกระเบยีบใหม่ 

ในการซือ้สนิทรพัย์ของลกูหนีท้ีเ่ป็นเกษตรกรทีข้ึ่นทะเบียน

กบักองทุนฯ หลงัจากท่ีศาลพิจารณาคดีส้ินสดุแล้ว เพือ่ให้

ลกูหนีส้ามารถใช้ประโยชน์ในทีดิ่นเดมิ และผ่อนช�ำระเพือ่

ซ้ือทีด่นิเดมิกลบัไปจากกองทนุฯ ได้ในอนาคต
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แม้ว่าความไม่เป็นธรรมในสัญญาและการบังคับให้ช�ำระคืน 

หนีสิ้นเริม่ได้รบัการแก้ไขบ้างแล้ว แต่การบงัคับใช้กฎกตกิาดงักล่าว

ยงัเป็นเรือ่งทีจ่�ำเป็นต้องตดิตามและขยายผลอย่างจรงิจัง โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ 

ก.	การปรับเปลี่ยนกฎกติกาท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยให้มี

ผลทางกฎหมายอย่างแท้จริง ทั้งในส่วนของการแก้ไข

กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง (เช่น กฎหมายแพ่งและพาณชิย์) การ

บงัคบัใช้กฎหมายและระเบียบวธิใีนการปฏบิตั ิ(เช่น การ

ไกล่เกลีย่ การฟ้องร้อง และการบงัคบัคดี) และการบังคบั

ใช้กฎหมายให้ครอบคลมุสถาบนัการเงนิในทกุรูปแบบ โดย

เฉพาะสหกรณ์การเกษตรซ่ึงเกีย่วข้องกับเกษตรกรมากกว่า

หนึง่ล้านคน แต่ยงัมไิด้อยูใ่นการก�ำกบัควบคมุโดยตรงของ

ธนาคารแห่งประเทศไทย

ข.	การสร้างความรับรู้และความรอบรู้ทางการเงิน (หรือ  

Financial literacy) ของลกูหนี ้โดยเฉพาะเกษตรกร ซึง่จาก 

การสงัเกตทีผ่่านมา เกษตรกรลกูหนีจ้�ำนวนไม่น้อยอาจยงั

เข้าไม่ถงึ/ไม่เข้าใจความส�ำคญัของการปรบัเปลีย่นกฎกตกิา

ดังกล่าว เพราะฉะน้ัน การสร้างแคมเปญรณรงค์ให้เกิด

การรบัรูแ้ละความเข้าใจของเกษตรกรลกูหนี ้ผ่านช่องทาง

และวธิกีารต่างๆ จงึเป็นสิง่ส�ำคญัเร่งด่วนในขณะนี ้



208  |  ถ อ ด ร หั ส ค ดี ห นี้ ช า ว น า

■	 ขั้นที่สอง การเจรจาไกล่เกลี่ย
	 เพื่อปรับโครงสร้างหนี้โดยกลไกปกติ

ขัน้ตอนทีส่องเป็นขัน้ตอนทีพ่ยายามให้เกดิการเจรจาไกล่เกลีย่

เพือ่ปรับโครงสร้างหนีใ้นวงกว้าง (หมายถงึ การครอบคลมุลกูหน้ีใน

จ�ำนวนที่มากขึ้น) เพราะในโลกธุรกิจ การเจรจาเพื่อไกล่เกลี่ยและ

ปรับโครงสร้างหน้ี ไม่ว่าจะเป็น (ก) การลดดอกเบี้ย (ข) การปรับ

ระยะเวลา/เงื่อนไขการช�ำระเงิน (ค) การปรับลดเงินต้น และอ่ืนๆ  

กเ็ป็นเรือ่งปกต ิแต่ท่ีผ่านมา การปรับโครงสร้างหนีม้กัจะด�ำเนนิการ

ในสถานการณ์ทีล่กูหนีม้ปัีญหาในการช�ำระหนีม้ากจนกลายเป็นปัญหา

แล้ว ท�ำให้การปรบัโครงสร้างหนีย้งัด�ำเนนิการในขอบเขตทีจ่�ำกดั และ

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาหนีส้นิของเกษตรกรในภาพรวมได้

ในช่วงประมาณ 1-2 ปีท่ีผ่านมา ธนาคารแห่งประเทศไทยให้

ความส�ำคญัในการปรับโครงสร้างหน้ีของสถาบันการเงนิต่างๆ มาก

ข้ึน (ไม่ได้เน้นเฉพาะส�ำหรบัเกษตรกร) โดยมโีครงการ “คลนิกิแก้

หนี้” และ “ทางด่วนแก้หนี้” เป็นโครงการส�ำคัญ (เริ่มด�ำเนินการ 

เมษายน 2563) โดยเปิดโอกาสให้ลูกหน้ีน�ำเสนอ “แผนปรบัโครงสร้าง

หน้ี” ด้วย (แทนทีแ่ผนปรบัโครงสร้างหนีท้ีเ่จ้าหนีม้กัจะเป็นผูด้�ำเนิน

การ) และมธีนาคารแห่งประเทศไทยช่วยเป็นตวักลางในการเจรจา

ผลส�ำเรจ็เชงิประจักษ์ในการเจรจาแก้ไขปัญหาหน้ีสนิ ทีธ่นาคาร

แห่งประเทศไทยด�ำเนินการ พบว่า ประมาณร้อยละ 70 ของลกูหนี้

ที่เข้าร่วมโครงการ สามารถบรรลุข้อตกลงกับเจ้าหนี้ และช่วยให ้

ลกูหนีส้ามารถกลบัมาช�ำระหนีไ้ด้เป็นปกตมิากขึน้
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หลงัจากนัน้ ธนาคารแห่งประเทศไทยจงึพยายามขยายขอบเขต

การด�ำเนนิการปรบัโครงสร้างหนีใ้ห้กว้างขวางขึน้อกี ด้วยการด�ำเนนิ

โครงการ “มหกรรมไกล่เกลีย่หนีส้นิ” ในช่วงเดอืนกุมภาพนัธ์ถงึเดอืน

เมษายน 2564 (แต่ยงัจ�ำกดัอยูเ่ฉพาะสนิเช่ือบตัรเครดติและสนิเชือ่

ส่วนบุคคลเท่านัน้) โดยธนาคารแห่งประเทศไทยมกีารตัง้เป้าหมายว่า 

ในปี 2564 น่าจะมกีารไกล่เกลีย่หนีไ้ด้ประมาณ 300,000 คดี

แม้ว่าการด�ำเนินการในโครงการต่างๆ ของธนาคารแห่ง

ประเทศไทยจะประสบความส�ำเร็จพอสมควร แต่จ�ำนวนลกูหนีท้ีเ่ข้า

ร่วมโครงการยงัน้อยมาก (แม้จะท�ำได้เพิม่ขึน้มาก จนปัจจบุนัมกีาร

เจรจาส�ำเร็จจ�ำนวนเป็นหลักแสนแล้วก็ตาม) เมื่อเปรียบเทียบกับ

จ�ำนวนลกูหนีท้ีม่ปัีญหาทัง้หมด (ซึง่มจี�ำนวนเป็นหลกัล้านคน) 

ในส่วนของ ธ.ก.ส. ซึง่แม้จะไม่ได้เข้าร่วมโครงการดงักล่าวของ

ธนาคารแห่งประเทศไทย แต่ ธ.ก.ส. ก็พยายามเร่งรัดในการตรวจ

สอบคุณสมบตัเิกษตรกรเพือ่ประเมนิความสามารถในการช�ำระหนี้ 

และเร่งปรบัโครงสร้างหนีส้�ำหรบัเกษตรกรไปแล้วกว่า 100,000 ล้าน

บาท หรือประมาณ 40,000 ราย (ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม 2563) 

ซึ่งถือว่าเป็นจ�ำนวนที่ยังไม่มากนักเมื่อเทียบกับจ�ำนวนเกษตรกร 

ลกูหนีท้ีจ่�ำเป็นต้องมกีารปรบัโครงสร้างหนีก้ว่า 800,000 ราย หรอื

ประมาณร้อยละ 5 ของเกษตรกรท่ีจ�ำเป็นต้องปรบัโครงสร้างหนี้

ส่วนสหกรณ์การเกษตรนัน้ กรมส่งเสริมสหกรณ์พยายามให้

สหกรณ์ท�ำการเจรจาไกล่เกลี่ยและปรับโครงสร้างหน้ีกับสมาชิก 

เช่นกนั แต่ยังไม่ทราบผลด�ำเนนิการดงักล่าว
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ทีผ่่านมา แรงจูงใจส�ำคญัส�ำหรบัสถาบันการเงนิในการจดัการ

ปรับโครงสร้างหน้ี ยังอาจจ�ำกัดอยู่ท่ี (ก) การได้รับเงินสดกลับไป

เป็นเงินหมุนเวียน (ข) การลดสัดส่วนหน้ีท่ีอาจเป็นปัญหา ซึ่งจะมี

ผลต่อ (ค) การส�ำรองเผ่ือหน้ีท่ีสงสยัจะเสยี และ (ง) การลดต้นทุน

ในการฟ้องร้องด�ำเนินคดี (เฉล่ียประมาณ 120,000 บาท/คดี) ไม่

รวมค่าเสียโอกาสจากกระบวนการด�ำเนินคดี ซึ่งใช้เวลาโดยเฉลี่ย

ประมาณ 13 เดอืน/คด ีในขณะทีก่ารเจรจาไกล่เกลีย่หนีแ้ละการปรบั

โครงสร้างหนี ้เป็นภาระงานท่ีต้องการความละเอยีดรอบคอบ ต้องใช้

ทรัพยากรบุคคลและเวลาไม่น้อย ดังน้ัน หากจะเร่งรัดด�ำเนินการ

ปรบัโครงสร้างหนีข้องเกษตรกรให้ทนักบัสถานการณ์ กอ็าจจ�ำเป็น

ต้องจดัสรรทรพัยากรเพือ่ด�ำเนนิการในส่วนนีเ้พิม่มากขึน้

เมื่อเป็นเช่นนี้ รัฐบาลจึงอาจจ�ำเป็นต้องช่วยเติมทรัพยากร

พเิศษ (โดยเฉพาะก�ำลงัคนท่ีมทัีกษะและความสามารถ) และ/หรือ 

สร้างแรงจงูใจพเิศษเพิม่เตมิขึน้ ท้ังส�ำหรับสถาบนัการเงนิเจ้าหนี ้เช่น 

การเพิ่มเงินรางวัลประจ�ำปีส�ำหรับพนักงาน หรือเงินทุนหมุนเวียน

เพิม่เติมส�ำหรับสถาบันการเงนิ  และส�ำหรบัลกูหนี ้เช่น การเพิม่เตมิ

วงเงินหมุนเวียนส�ำหรับด�ำเนินธุรกิจของตนต่อไป หรือการร่วมทุน

ประเดมิส�ำหรบัการเริม่ต้นชวิีต (ทางเศรษฐกจิ) ใหม่ของเกษตรกร 

เป็นต้น
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■	 ขั้นที่สาม การเพิ่มทางเลือกและขีดความสามารถ
	 ในการช�ำระหนี้ของเกษตรกร

แม้ว่าการแก้ไขปัญหาหน้ีสนิใน 2 ขัน้ตอนแรก (คอื การปรับ

กตกิาให้มคีวามเป็นธรรม และการเพ่ิมผูเ้ล่นและแรงจงูใจของผูเ้ล่น

ในการแก้ไขปัญหาหน้ีสนิ) จะมีส่วนช่วยการแก้ปัญหาหนีส้นิได้ระดบั

หนึ่ง แต่การแก้ปัญหาหน้ีสินท่ียั่งยืนก็จ�ำเป็นต้องปรับเพิ่มความ

สามารถในการช�ำระหนี้ของเกษตรกร ด้วยการปรับโครงสร้างการ

ผลติ เข้าสูร่ปูแบบและกจิกรรมการผลติท่ีให้ผลตอบแทนสงูขึน้ และ

ลดความเสีย่งทีจ่ดัการไม่ได้ลง อกีด้วย

จากประสบการณ์และผลการศกึษาของมลูนธิชิวีติไททีผ่่านมา

ในช่วงเวลา 3 ปี จะเห็นว่า แนวทางในการปรับโครงสร้างการผลิต

เพือ่เพิม่ขดีความสามารถช�ำระหนีส้ามารถด�ำเนนิการได้หลายวธิ ีแต่

ส่วนใหญ่แล้วจะมเีงือ่นไขทีส่�ำคญั 4 ประการคือ 

ก.	การเข้าถงึตลาดท่ีมมีลูค่าเพิม่ขึน้ และมคีวามแน่นอนมาก

ขึน้ (เช่น ระบบตลาดแบบอนิทรีย์) เพือ่ให้มีรายได้มากขึน้ 

ข.	การปรับโครงสร้างการผลติทีม่รีอบการผลติ (และรอบการ

ขาย) เพิม่มากขึน้ เพ่ือให้สามารถมเีงนิทุนหมนุเวยีนท่ีสม�ำ่-

เสมอ และสามารถผ่อนช�ำระหน้ีได้บ่อย เรว็ และมากขึน้ 

ค.	การจดัการโครงสร้างการผลติให้สามารถจัดการความเสีย่ง

ได้มากขึน้ และ

ง.	 การเข้าถงึแหล่งเงนิทนุทีเ่พยีงพอในการปรบัโครงสร้างการ

ผลติและการตลาดทีก่ล่าวถงึข้างต้น
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อย่างไรก็ดี หากรัฐบาลต้องการจะแก้ปัญหาเรื่องหนี้สินใน

ขนาด (หรือ scale) ท่ีใหญ่กว่าหรือมากกว่าเพียงเป็นกรณีศึกษา 

หรอืกรณีตัวอย่าง รฐับาลจ�ำเป็นต้องพฒันากรอบ แนวทาง และกลไก

การท�ำงาน ท่ีรองรับการท�ำงานท่ีต้องเกี่ยวข้องกับการหนุนเสริม

เกษตรกรจ�ำนวนมากให้ได้ และโดยข้อเทจ็จรงิ เกษตรกรลกูหน้ีกอ็าจ

จะมีความสามารถในการช�ำระหนี้ (ท้ัง 4 ข้อข้างต้น) และมีความ

พร้อมในการด�ำเนนิอาชพีเกษตรกรแตกต่างกนั ดงันัน้ การออกแบบ

มาตรการในการแก้ไขปัญหาหนีจ้งึจ�ำเป็นต้องมกีรอบ แนวทาง และ

กลไกทีแ่ตกต่างกนั และเหมาะสมส�ำหรบัเกษตรกรในแต่ละกรณี

กรอบ และแนวทางการท�ำงานต่างๆ ทีผู่เ้ขยีนจะเสนอขึน้มา

ในบทความนี้ จะก�ำหนดจากความแตกต่างของ (ก) ทรัพยากร/

สนิทรพัย์ทีเ่กษตรกรม ีและ (ข) ความต้องการและความพร้อมของ

เกษตรกร ในการเข้ามาจัดการการผลติรปูแบบใหม่ เพือ่แก้ไขปัญหา

หนีส้นิเดมิของตน

ในภาพรวม กรอบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาหน้ีสิน

เกษตรกร ด้วยการเพิม่ขดีความสามารถในการช�ำระหนีข้องเกษตรกร 

แบ่งได้เป็น 3 ส่วนด้วยกันคอื

1)	กรณีท่ีเกษตรกรยังมีท่ีดินเป็นของตนเอง (แม้จะติด

จ�ำนอง หรอืใช้เป็นหลกัประกนัสนิเชือ่อยู)่ และยังต้องการ

บริหารจัดการที่ดินแปลงน้ันด้วยตนเอง นอกจากการ

เจรจาไกล่เกลี่ยกับเจ้าหน้ีเดิมตามกลไกที่ได้กล่าวไว้ใน 

ขัน้ตอนท่ี 1 แล้วนัน้ รฐับาลอาจเพิม่ทางเลอืกให้แก่เกษตรกร 
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ด้วยการตัง้กองทุนหรือการสนับสนุนให้กองทนุต่างๆ (เช่น 

กองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร หรือกองทนุใหม่ทีอ่าจ

จะตั้งเพิ่มเติมขึ้น) เข้ามาซื้อหนี้จากเจ้าของหน้ีเดิม และ

ท�ำการปรับโครงสร้างหนี้ และ/หรือ แปลงให้เป็นการที่

เกษตรกรเช่าซ้ือที่ดินกลับคืนจากกองทุนที่เข้ามาซื้อหนี้ 

เพือ่ให้เกษตรกรยงัสามารถด�ำเนนิการผลติในทีด่นิเดมิของ

ตนต่อไป (แม้จะเปลีย่นกรรมสทิธิเ์ป็นของกองทนุ) พร้อม

ทัง้การเข้าถงึแหล่งทุนใหม่ตามแผนการปรบัโครงสร้างหนี้ 

และโครงสร้างการผลติให้มปีระสทิธภิาพและความสามารถ

ในการช�ำระหน้ีมากยิง่ขึน้ และทีส่�ำคัญ เกษตรกรยังสามารถ

ซือ้ท่ีดนิ (หรือไถ่ถอนทีด่นิ) กลบัคืนมาได้ในระยะยาว  หรอื

ในกรณทีีเ่กษตรกร (หรอืทายาทของเกษตรกร) เปลีย่นใจ

ไม่ท�ำเกษตรหรอืไม่ต้องการเช่าซือ้ทีด่นิในอนาคตภายภาค

หน้า กจ็ะได้เงนิออมทีเ่ช่าซือ้ไว้ส่วนหนึง่กลบัคนืมา

		  ตัวอย่างแนวทางการด�ำเนินการที่ผ่านมา ที่สามารถ

แก้ไขปัญหาหน้ีสนิเกษตรกรผ่านกองทนุฟ้ืนฟูและพฒันา

เกษตรกรได้ดี สามารถศึกษาได้จากบทความ “แนวทาง

แก้หนี้ชาวนา เพ่ือรักษาที่ดินผืนสุดท้าย” ของจารุวัฒน์ 

เอมซ์บุตร และคณะ

		  ในภาพรวมท่ีผ่านมา กองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร

ได้ช่วยเหลอืเกษตรกรจนสามารถช�ำระหนีส้นิได้หมดสิน้ 

และได้กลบัเป็นเจ้าของท่ีดนิอีกคร้ังจ�ำนวน 7,506 ราย คดิ
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เป็นแปลงท่ีดนิ 9,012 แปลง จ�ำนวนรวมกนัทัง้สิน้ 66,771 

ไร่ โดยภาพรวมเกษตรกรท่ีได้รับช�ำระหนีแ้ทน ประมาณ

ร้อยละ 30 ได้รับช�ำระหนี้กับกองทุนฟื้นฟูจนหมดแล้ว 

(ส�ำนกังานกองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร, 2564)

		  อย่างไรกด็ ีท่ีผ่านมายงัพบว่า มเีกษตรกรจ�ำนวนหนึง่

ยังมปัีญหาการค้างช�ำระหนีส้นิกับกองทนุฟ้ืนฟฯู ด้วยเช่น

กัน ดังน้ันกองทุนฟื้นฟูฯ จ�ำเป็นจะต้องหาแนวทางเพิ่ม

สดัส่วนการช�ำระหนีไ้ด้ตามปกตใิห้สงูข้ึน ด้วยการก�ำหนด

เง่ือนไขให้เกษตรกรท่ีเป็นลกูหน้ีกองทนุฯ ต้องจัดท�ำแผน

ฟื้นฟู และได้รับการสนับสนุนทางวิชาการจากกองทุนฯ  

ในการจดัท�ำแผนดงักล่าว

2)	กรณทีีเ่กษตรกรยังมทีีดิ่นเป็นของตนเอง แต่เกษตรกร 

(และ/หรือทายาท) ไม่ประสงค์จะท�ำการเกษตรในทีดิ่น

แปลงนัน้ต่อไป ซึง่เกษตรกรส่วนนีอ้าจอยากเลกิท�ำเกษตร

อยู่แล้ว แต่ท่ีผ่านมายังไม่สามารถเลิกท�ำได้ เพราะยังไม่

สามารถช�ำระหนีจ้นหมดสิน้ได้ กลายเป็นความจ�ำเป็นต้อง

ทนท�ำการผลติต่อไป แม้จะไม่ค่อยมคีวามหวงัและแรงจูงใจ

มากนกักต็าม ซึง่แนวทางการบริหารจดัการส�ำหรบัเกษตรกร

กลุม่นีจ้งึเน้นทีก่ารน�ำ “ทีด่นิ” มาแปลงเป็นรายได้ ใน 2 

ลกัษณะด้วยกนั

•	 ลักษณะแรกคือ เกษตรกร (และ/หรือทายาทของ

เกษตรกร) ยังต้องการเก็บที่ดินดังกล่าวไว้ในระยะ
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ยาว แต่ไม่ประสงค์จะท�ำการผลติทางการเกษตรในช่วง

นี ้ดงัน้ัน รัฐบาลจึงต้องหาผูเ้ข้ามาจดัการท่ีดนิแปลงน้ัน

แทน เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการช�ำระหน้ีคนืของ

เกษตรกร โดยอาจด�ำเนินการได้เป็นอีก 2 ทางเลือก

คอื 

-	 การมี/จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะ เช่น กองทุนต้นไม้

แห่งชาต ิมาท�ำการ “เช่าท่ีดนิ” และ “ใช้ประโยชน์

ทีด่นิ” แปลงดงักล่าวในระยะยาว โดยการปลกูต้นไม้

ยืนต้นท่ีมีมูลค่าเน้ือไม้ เพื่อแบ่งส่วนหนึ่งมาใช้ใน

การช�ำระหนี ้และส่วนหน่ึงกค็นืต้นไม้ให้เกษตรกร 

(หรอืทายาทเกษตรกร) ต่อไป

-	 การมี/จัดตั้งหน่วยงานเช่น ธนาคารที่ดิน มาเป็น

ตัวกลางในการหาผู้เช่าท่ีดิน (เช่น เกษตรกรรุ่น

ใหม่) เพือ่มาเช่าท่ีดนิ และน�ำค่าเช่าทีไ่ด้นัน้มาช�ำระ

หนีส้นิเดมิทีเ่กษตรกรเจ้าของทีด่นิมอียู่

•	 ลักษณะที่สองคือ เกษตรกร (และ/หรือทายาทของ

เกษตรกร) ไม่ประสงค์จะเก็บที่ดินนั้นแล้ว รัฐบาล 

ก็จะมกีองทุนท่ีจัดตัง้ข้ึนเป็นการเฉพาะ (เช่น กองทนุ

ทีด่นิ) มาท�ำการซือ้ทีด่นิแปลงนัน้ และน�ำส่วนหนึง่มา

ช�ำระหนีส้นิเดมิ และอกีส่วนหนึง่คนืให้แก่เกษตรกร

-	 นอกจากนี้ ในกรณีท่ีเกษตรกร (และ/หรือทายาท

เกษตรกร) ต้องการจะเปิดทางเลือกในการรักษา
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ที่ดินแปลงนั้นเผื่อไว้ในอนาคต รัฐบาลก็สามารถ

เสนอทางเลือกในการขายที่ดินและบ้านแบบ  

reverse mortgage ให้กับสถาบันการเงินต่างๆ  

(หรอืสถาบนัเฉพาะทีจ่ะมาท�ำหน้าทีน่ีเ้ช่น ธนาคาร

ทีด่นิ) โดยสถาบันการเงนิจะช�ำระค่าบ้านแบบผ่อน

ช�ำระมาให้เกษตรกรเป็นรายเดือน ซึ่งก็จะเป็น 

รายได้หนึ่งของเกษตรกร และส่วนหนึ่งก็จะน�ำไป

ช�ำระหน้ีเดิม (ตามมูลค่าของที่ดินและโครงสร้าง

การผ่อนช�ำระ) และเมือ่เกษตรกรเสยีชวีติ ทายาท

ของเกษตรกรจึงค่อยมารบัเงนิส่วนทีเ่หลอื (ส่วนที่

สถาบันการเงนิยงัไม่ได้ผ่อนช�ำระให้เกษตรกรและ

เจ้าหนี้เดิม) จากสถาบันการเงิน  หรือทายาท

เกษตรกรกอ็าจจะน�ำเงนิมาซือ้ทีด่นิแปลงนัน้ (หรือ

บ้านหลังนั้น) กลับคืนจากสถาบันการเงินตามที่

ตกลงกนัไว้

3)	กรณีเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินท�ำกินเป็นของตนเอง (เช่น 

เกษตรกรผูเ้ช่าทีด่นิ) หรือมทีีด่นิทีม่มีลูค่าน้อยกว่าปริมาณ

หนีส้นิท่ีมอียูเ่ป็นอย่างมาก ในกรณน้ีี การน�ำ “ทีด่นิ” มา

ใช้เป็นสินทรัพย์เหมือน 2 กรณีแรกจึงท�ำได้จ�ำกัดมาก 

แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินส�ำหรับเกษตรกรกลุ่มนี้ 

รัฐบาลจงึจ�ำเป็นต้องใช้วธิกีาร “สร้างงาน” ใหม่ๆ ทีม่รีายได้

แน่นอนและมีความเสี่ยงต�่ำ เพื่อเป็นการเพิ่มขีดความ
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สามารถในการช�ำระหนี้ของเกษตรกร แล้วจึงทยอยผ่อน

ช�ำระหนี้ที่มีอยู่ (ซึ่งโดยทั่วไปพบว่า กรณีที่ไม่มีที่ดินค�้ำ

ประกัน วงเงินกู้ของเกษตรกรมักจะไม่สูงมากนัก) โดย

ตัวอย่างของลกัษณะงานทีร่ฐับาลจะสร้างงานขึน้ เช่น

•	 การท�ำงานในกองทุน/กิจการ ในทางเลือกที่สองที่ได้

กล่าวถงึข้างต้น เช่น การเพาะช�ำกล้าไม้ และการดแูล

แปลงปลกูของธนาคารต้นไม้ทีก่ล่าวถงึในข้อทีแ่ล้ว

•	 การท�ำงานในกจิการอืน่ๆ ท่ีรฐับาลพฒันาขึน้ เช่น การ

ท�ำงานในสาขาแบบกึง่อาสาสมคัรในการดแูลทางสงัคม 

(หรือ care-giving sector) ที่จะรองรับกับสังคมผู้สูง

อาย ุ

•	 การลงทุนในสินทรัพย์อื่นๆ ที่จะให้รายได้ (เพื่อการ

ช�ำระหนี)้ ในระยะยาว ในลกัษณะของ passive income 

เช่น การลงทุนติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์บนหลังคาบ้าน

ของผู้ท่ีมหีน้ีสนิ และแบ่งรายได้จากการขายไฟฟ้า (ที่

เกนิมาจากการใช้ภายในครวัเรอืน) เพือ่มาช�ำระหนีส้นิ

ข้อมลูทีน่่าสนใจจากส�ำนกังานกองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร 

(2564) ก็คอื เกษตรกรกลุ่มทีใ่ช้การค�ำ้ประกันกลุม่ (ซึง่มกัจะเป็น

เกษตรกรกลุ่มทีไ่ม่มทีีด่นิท�ำกินด้วย) มกัจะมมีลูค่าหนีไ้ม่สงูนกั กล่าว

คอื ขนาดหนีส้นิโดยเฉลีย่ 68,771 บาท/ราย (เทยีบกบัเกษตรกรที่

ใช้หลกัทรพัย์ค�ำ้ประกนัจะมขีนาดหนีส้นิโดยเฉลีย่ 381,989 บาท/

ราย) เพราะฉะน้ัน หากรัฐบาลสามารถสร้างงานทีม่รีายได้เพิม่เพือ่
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มาช�ำระหนีป้ระมาณ 3,000 บาท/เดอืน กน่็าจะใช้ระยะเวลาประมาณ 

2 ปี ในการช�ำระหนีส้นิดงักล่าวให้หมดได้

ความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้และจัดตั้งกลไก 
ในการเพิ่มทางเลือกส�ำหรับเกษตรกร

จากทีไ่ด้กล่าวถงึแนวทางเลอืกต่างๆ ในการเพ่ิมขดีความสามารถใน

การช�ำระหนีข้องเกษตรกรในข้ันตอนที ่3 ทัง้สามแนวทาง กอ็าจจะ

พบว่า ทกุทางเลือกจ�ำเป็นต้องม ี“กลไก” และ/หรอื “องค์กร” ทีเ่ข้า

มาท�ำหน้าทีบ่ริหารจดัการให้เป็นไปตามแนวทางดงักล่าว ไม่ว่าจะเป็น 

(ก) การเข้ามาซ้ือหนีเ้ดมิของเกษตรกร 

(ข) การให้บรกิารเช่าซือ้ทีด่นิ (เดิม) ส�ำหรบัเกษตรกร 

(ค) การเช่าและใช้ประโยชน์ในท่ีดนิของเกษตรกร เช่น การ

ปลกูต้นไม้ยืนต้นทีม่มีลูค่า 

(ง) การเข้ามาซ้ือทีด่นิของเกษตรกร 

(จ) การจัดบริการซ้ือท่ีดินแบบผ่อนช�ำระ (หรือ reverse mort-

gage) 

(ฉ) การเป็นตวักลางในการหาผูเ้ช่าทีด่นิให้เกษตรกร

(ช) การสร้างงานและการจ้างงานเกษตรกรที่ต้องการผ่อน

ช�ำระหนีส้นิ และ 

(ซ) การลงทุนในสินทรัพย์อ่ืนๆ ท่ีท�ำให้เกิดรายได้แบบ  

passive income เช่น การติดตัง้โซลาร์เซลล์ 
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และด้วยภารกจิท่ีมากมายถงึ 8 ภารกจิทีก่ล่าวถงึข้างต้น ซึง่

อาจจะกลายเป็นค�ำถามมมุกลบัมาสูข้่อเสนอในขัน้ตอนที ่3 ว่า “จะ

สามารถด�ำเนนิการให้ประสบส�ำเรจ็ได้หรอืไม่?”

	 บทความนี้จึงพยายามตอบค�ำถามนี้ ด้วยการอธิบายความ

เป็นไปได้ในการประยกุต์ใช้ และ/หรอืการจดัตัง้องค์กร (หรือกลไก

ใหม่) ใน 4 ลกัษณะกลไกด้วยกนัคอื

1)	การสนับสนุน ปรับปรุง และขยายผลกลไกเดิมที่มีอยู่

แล้ว เช่น กองทุนฟื้นฟูฯ ซึ่งด�ำเนินการเข้ามาซื้อหนี้เดิม

ของเกษตรกร และการให้บรกิารเช่าซือ้ทีด่นิ (เดมิ) ส�ำหรบั

เกษตรกร ตามภารกจิในข้อ (ก) และ (ข) ในย่อหน้าก่อน

อยูแ่ล้ว ดงันัน้ การด�ำเนนิการตามกลไกน้ีก็ไม่จ�ำเป็นต้อง

จัดต้ังหรือพัฒนากลไกใหม่ข้ึนมา สามารถด�ำเนินการได้

เลย เพยีงแต่ต้องปรับปรุงกระบวนการท�ำงานให้มปีระสทิธ-ิ 

ภาพและครอบคลุมมากขึ้น และสนับสนุนงบประมาณ

ด�ำเนินงานให้มากขึน้ กจ็ะสามารถด�ำเนนิการได้มปีระสทิธิ- 

ภาพมากยิง่ขึน้

		  อย่างไรก็ดี ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาตั้งแต่ปี 2549-

2563 กองทุนฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกรช�ำระหนีส้นิแทน

เกษตรกรไปจ�ำนวน 29,869 ราย (คดิเป็นมลูค่าประมาณ 

6,576 ล้านบาท) ซึ่งแม้กองทุนฯ จะประสบความส�ำเร็จ

พอสมควรในการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร โดย

เฉพาะส�ำหรบัหนีส้นิทีม่กีบัสหกรณ์การเกษตร แต่ด้วยข้อ
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จ�ำกัดหลายด้าน โดยเฉพาะข้อจ�ำกัดของเงินทุน ก็ท�ำให้

กองทุนฯ ยังช่วยช�ำระหน้ีสินให้เกษตรกรในภาพรวมได้

จ�ำกัด เมื่อเปรียบเทียบกับเกษตรกรที่ขอขึ้นทะเบียนกับ

กองทุนจ�ำนวนกว่า 533,163 ราย (ณ ปี 2563) คดิเป็น

มูลค่า 97,466 ล้านบาท หรือประมาณร้อยละ 6.7 ของ

มูลหนี้ท่ีเกษตรกรมาข้ึนทะเบียนไว้ (ส�ำนักงานกองทุน

ฟ้ืนฟแูละพฒันาเกษตรกร, 2564)

		  ท้ังนี ้ข้อจ�ำกดัทีส่�ำคญัของกองทนุฟ้ืนฟฯู คอื การได้รบั

จัดสรรทรัพยากรท่ีจ�ำกัดในการช�ำระหนี้แทนเกษตรกร 

โดยในช่วงปี 2560-2563 กองทุนฯ สามารถช�ำระหนีแ้ทน

เกษตรกรได้เฉลีย่ปีละ 320 ราย คดิเป็นวงเงนิโดยเฉลีย่ 

105 ล้านบาท/ปีเท่าน้ัน ซึง่หากรัฐบาลสามารถจดัสรรงบ

ประมาณเพื่อการช�ำระหนี้แทนเกษตรกรได้ เกษตรกรก็

จะสามารถปรับโครงสร้างหน้ี และเข้าสู่แผนฟื้นฟูของ 

กองทนุฯ ตามแนวทางเลือกทีไ่ด้กล่าวถงึไป มากขึน้ด้วย

2)	การสร้างกลไกใหม่ ซึง่ไม่มกีลไกเดมิด�ำเนินการอยู ่หรอื

ด�ำเนนิการในขอบเขตท่ีจ�ำกดัมาก เช่น การเข้ามาซ้ือทีด่นิ

ของเกษตรกร (และขายหรอืให้เช่าแก่เกษตรกรรายอ่ืนๆ) 

รวมถงึการจดับรกิารซือ้ท่ีดนิแบบผ่อนช�ำระ (หรอื reverse 

mortgage) และการเป็นตัวกลางในการหาผู้เช่าที่ดินให้ 

เกษตรกร ซึง่ตรงกบัภารกจิข้อ (ง) (จ) และ (ฉ) ดงัทีไ่ด้

กล่าวไปแล้วข้างต้น 
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		  โดยลักษณะภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับที่ดินนั้น เคยมีข้อ

เสนอเดิมของคณะกรรมการปฏิรูป สมัชชาคนจน และ

ขบวนการประชาชนเพือ่สงัคมทีเ่ป็นธรรม (P-Move) ให้

มกีารจดัตัง้ “ธนาคารท่ีดนิ” โดยใช้งบประมาณด�ำเนนิการ

จาก “ภาษท่ีีดนิและสิง่ปลกูสร้าง” เพือ่กระจายการถอืครอง

ทีด่นิให้เท่าเทยีมกนัมากขึน้ และเป็นกลไกในการป้องกนั “การ

สูญเสียที่ดินเกษตรกรรม” ดังนั้นจึงน่าจะสอดคล้องกับ

ภารกจิของธนาคารทีดิ่น แต่ทว่า ข้อเสนอ “ธนาคารทีด่นิ” 



นโยบายและกลไกการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกร  |  225

ยังไม่มคีวามก้าวหน้าในยุคของรฐับาล คสช. และรฐับาล

พลังประชารัฐ นอกจากการจัดตั้ง “สถาบันท่ีดิน” ขึ้นใน

ส�ำนกันายกรฐัมนตร ีและมงีบประมาณจ�ำกดัมาก

		  นอกจากนี ้หากมกีารจัดตัง้ “ธนาคารท่ีดนิ” อย่างเตม็

รูปแบบ ธนาคารที่ดินอาจเข้ามาท�ำหน้าที่ในการซื้อที่ดิน

จากหนีส้นิเดมิ และให้บรกิารเช่าซือ้ทีด่นิกลบัคนืส�ำหรบั

เกษตรกร เช่นเดยีวกบักองทนุฟ้ืนฟฯู ได้เช่นกนั

3)	การจัดตัง้กองทุนหรอืกลไกสนบัสนนุการด�ำเนนิการทีม่ี

อยู ่การด�ำเนินการในลกัษณะท่ีสามเป็นการเข้าไปสนบัสนนุ

การด�ำเนนิการทีม่อียูเ่ดมิ ได้แก่ การเช่าและใช้ประโยชน์

ในท่ีดนิของเกษตรกร เช่น การปลกูต้นไม้ยืนต้นทีม่มีลูค่า 

[ตามภารกจิข้อ (ค) ] การสร้างงานและการจ้างงานเกษตรกร

ทีต้่องการผ่อนช�ำระหน้ีสนิ [ตามภารกจิข้อ (ช) ]  และการ

ลงทุนในสินทรัพย์อื่นๆ ที่ท�ำให้เกิดรายได้แบบ passive  

income เช่น การติดตัง้โซลาร์เซลล์ [ตามภารกจิข้อ (ซ) ] 

ซึง่ภารกิจลกัษณะน้ีมใิช่ภารกิจโดยตรงของรฐับาลหรอืภาค

การเงิน และโดยทั่วไปมักจะมีผู้ด�ำเนินการอยู่บ้างแล้ว  

ไม่ว่าจะในรูปวิสาหกิจชุมชน กิจการเพื่อสังคม ธนาคาร

ต้นไม้ หรอืบรษิทัเอกชนกต็าม

		  อย่างไรก็ดี รัฐบาลสามารถเข้ามาเสริมหนุนให้การ

ด�ำเนินการขยายผลครอบคลุมจ�ำนวนเกษตรกรทีม่ากขึน้ 

และด�ำเนินการตามกรอบและกลไกนโยบายทีก่�ำหนดขึน้ 
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(เช่น การประกนัภยัหรอืประกนัความเสีย่งให้แก่เกษตรกร 

การหกัเงนิเพือ่ช�ำระหนี ้เป็นต้น) โดยการจดัตัง้ “กองทนุ

เฉพาะด้าน” (เช่น กองทุนต้นไม้แห่งชาต ิกองทนุโซลาร์-

เซลล์ปลดหน้ีเกษตรกร กองทนุการสร้างระบบเศรษฐกจิ

ภาคการดแูลกนัทางสงัคม เป็นต้น) แล้วใช้เครือ่งมอืทาง 

การเงิน (เช่น การร่วมทุน การระดมทุน การให้สินเชื่อ

ปลอดดอกเบ้ีย) เพือ่เข้าไปเสรมิการท�ำงานและการขยาย

งาน รวมถงึการจัดตัง้องค์กรใหม่ๆ เพ่ือมาท�ำหน้าทีใ่นการ

เพิม่ขดีความสามารถในการช�ำระหน้ีให้แก่เกษตรกร และ

เพิม่การจ้างงานในระบบเศรษฐกจิไปพร้อมกนัด้วย 

		  ท้ังนี ้การด�ำเนนิการลกัษณะนี ้ยงัสามารถใช้ในการจดั

บริการซือ้ทีด่นิแบบผ่อนช�ำระ (หรอื reverse mortgage) 

โดยสถาบันการเงนิท่ัวไปได้ด้วย เช่น การก�ำหนดกฎกตกิา

ทีช่ดัเจนและเป็นธรรมเพือ่ให้สถาบนัการเงนิสามารถด�ำเนนิ

การได้อย่างกว้างขวาง รวมถึง หากจ�ำเป็นกอ็าจมีกองทนุ

หมนุเวยีนเพือ่สนับสนุนการด�ำเนินการของสถาบนัการเงนิ

ในระยะต้น เพื่อเป็นทางเลือกที่เปิดกว้างมากขึ้นส�ำหรับ

เกษตรกรทีเ่ป็นหนี ้(และมทีีด่นิเป็นของตนเอง)

4)	การสนบัสนนุกลไกเดมิให้มกีารแข่งขันในการให้บรกิาร

มากขึ้น การด�ำเนินการลักษณะสุดท้าย เป็นการด�ำเนิน

การในลักษณะท่ีเข้าไปเสริมหนุนการด�ำเนินการใน 3 

ลักษณะแรก ด้วยการพยายามท�ำให ้ก) มีผู้ให้บริการใน
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แต่ละด้านมากขึน้ ข) เปิดให้เอกชนเข้ามาร่วมด�ำเนินการ

มากข้ึน ภายใต้แนวทางและกฎเกณฑ์ทีรั่ฐบาลก�ำหนด และ 

ค) การท�ำให้เกดิการแข่งขันและพฒันารปูแบบบรกิาร รวม

ถงึการจัดการให้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ในระยะยาว

		  ทั้งนี ้กลไกลักษณะสุดท้ายนี ้แม้อาจจะไม่ใช่แนวทาง

ทีจ่�ำเป็นส�ำหรับการด�ำเนินงานในช่วงระยะแรก แต่อาจจะ

เป็นประโยชน์อย่างยิง่ส�ำหรับการด�ำเนนิงานในระยะยาว 

ดังนั้น การออกแบบกลไกท้ังสามข้อข้างต้น จึงไม่ควร

ออกแบบในลกัษณะของ “การผูกขาด” การด�ำเนนิการไว้

ทีอ่งค์กรหรอืกลไกนัน้ๆ เพยีงองค์กรเดียวหรอืกลไกเดยีว

นอกจากการเพิม่เติมกลไกท่ีได้กล่าวถงึข้างต้นแล้ว มาตรการ

ทัว่ไปใน ก) การรกัษาเสถยีรภาพราคาสนิค้าเกษตร ข) การลดความ

เสี่ยงหรือการจัดการความเสี่ยงในการผลิตทางการเกษตร ค) การ

เพิม่ช่องทางการตลาดและมลูค่าเพิม่ของสนิค้าเกษตร และ ง) ระบบ

สวัสดิการสังคมที่ครอบคลุมส�ำหรับเกษตรกร เช่น ระบบบ�ำนาญ 

ผูส้งูอาย ุระบบประกันรายได้เกษตรกร เงนิอดุหนนุเดก็เลก็ เป็นต้น 

ก็ยังมีความส�ำคัญเช่นกันในการแก้ไข/ป้องกันปัญหาหนี้สินของ

เกษตรกร 
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สรุป

ในด้านหนึ่ง คงไม่มีผู้ใดปฏิเสธว่า สถานการณ์โควิด-19 ได้เร่งให้

ปัญหาหนี้สินเกษตรกรท่ีสะสมมานาน เกิดการลุกลามบานปลาย

อย่างเห็นได้ชดั แต่ในอกีด้านหน่ึง สถานการณ์โควดิ-19 ก็ได้เร่งเร้า

ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เพิม่ความสนใจและความส�ำคญักบัการแก้ไข

ปัญหาหนีส้นิเกษตรกร ท้ังในแง่ของ ก) การปรบัระเบียบกตกิาให้มี

ความเป็นธรรมและมทีางเลอืกส�ำหรบัลกูหนีม้ากย่ิงขึน้ และ ข) เร่ง

ให้มกีารไกล่เกลีย่และการปรบัโครงสร้างหนีก้นัอย่างจรงิจงั แทนการ

พกัช�ำระหนีเ้พยีงอย่างเดยีว ซึง่เป็นท่ีประจักษ์ชดัแล้วว่าจะไม่เป็นผล

ดกีบัเกษตรกรลูกหนีใ้นระยะยาว

อย่างไรกด็ ีความพยายามของสถาบันต่างๆ ในการแก้ไขปัญหา

หนีส้นิของเกษตรกรยงัคงจ�ำกดัมาก เทยีบกบัจ�ำนวนหรอืขนาดของ

หนีส้นิท่ีมปัีญหาและต้องการการปรบัโครงสร้างหนี ้เพราะฉะนัน้ การ

ด�ำเนนิการในทศิทางทีถ่กูต้องแต่เพยีงอย่างเดียว จะไม่เพียงพอต่อ

การแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังนั้น ในระยะสั้นรัฐบาลจ�ำเป็นต้องหา

มาตรการทีจ่ะเพ่ิมเตมิทรพัยากรและแรงจูงใจในการปรับโครงสร้าง

หนีส้�ำหรับเกษตรกรด้วย

ในระยะยาว รัฐบาลควรจะเพิ่มทางเลือกอื่นๆ ในการจัดการ

แก้ไขปัญหาหนีส้นิให้แก่เกษตรกร ไม่ว่าจะเป็นการซ้ือหนีจ้ากเจ้าหนี้

เดมิ เพือ่ปรบัโครงสร้างหนี ้หรอืการเช่าใช้ประโยชน์ท่ีดนิระยะยาว

ส�ำหรับเกษตรกรทีป่ระสงค์จะออกจากภาคการเกษตร (และปลดหนี้
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เดมิด้วย) หรอืการสร้างงานเสรมิ เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการ

ช�ำระหนีข้องเกษตรกรทีไ่ม่มทีีด่นิเป็นของตนเอง เป็นต้น

ทั้งนี้ หาก ก) กฎกติกาในการกู้ยืมมีความเป็นธรรมมากขึ้น 

ข) การไกล่เกล่ียและการปรบัโครงสร้างหนีม้แีรงจงูใจทีช่ดัเจนและ

มทีรัพยากรทีเ่พยีงพอในการด�ำเนินการมากขึน้ และ ค) เกษตรกร

มทีางเลอืกมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการเปลีย่นเจ้าหนี ้(ซึง่หมายถึงการ

ปรับโครงสร้างหนี้ไปในตัว) การออกจากภาคการเกษตรโดยท่ียัง

สามารถช�ำระหนีเ้ดมิได้ และการมีขดีความสามารถในการช�ำระหนี้

ได้เพิม่ขึน้ รวมถงึ ง) มสีถาบันหรือองค์กรท่ีเข้ามาด�ำเนนิการแก้ไข

ปัญหาได้อย่างเตม็ท่ีมากข้ึน สังคมไทยก็น่าจะมคีวามเป็นไปได้ทีจ่ะ

เร่ิมต้ังเป้าหมายในการลดหน้ีสนิของเกษตรกรได้อย่างเป็นรปูธรรม 

ภายใน 12 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2575)
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