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หนี้ชาวนา… ค�ำเดิมที่ได้รับการกล่าวขานมานาน กี่ยุคสมัยผ่านไป  

สังคมไทยก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาชาวนาได้ วิกฤตหน้ีสินของชาวนาจึงอยู่

คูก่บัสงัคมไทย ท่ามกลางความเปลีย่นแปลงของเศรษฐกจิและสงัคมทีก่�ำลงั

รุดหน้าไป 

มีบทเรียนอะไรที่เราเรียนรู ้ได้บ้าง ในสถานการณ์หนี้สินชาวนา 

นับจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 

เป็นทีช่ดัเจนว่า ปัจจยัเงือ่นไขหลกัทีท่�ำให้ชาวนาไทยเข้าสูภ่าวะหนีส้นิ 

นับแต่อดีต และถล�ำลึกจนมาถึงปัจจุบัน คือ ปัจจัยจากการเปลี่ยนแปลง

ระบบการผลิตแบบดั้งเดิม มาสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ ซึ่งเป็นแบบแผนการ

ผลติทีถ่กูออกแบบให้ต้องใช้ต้นทนุการผลติสงู เมลด็พนัธุร์าคาแพง ปุย๋เคมี 

ยาฆ่าแมลง ยาฆ่าหญ้า ฮอร์โมนเร่งการเตบิโตของพชื กลายเป็นต้นทุนการ

ผลิตที่ชาวนาต้องแบกรับ และเป็นสาเหตุหลักของหนี้สินที่ชาวนากู้ยืมใน

ทุกฤดูการผลิต ดังที่ โสมรัศมิ์ จันทรัตน์ และคณะ (2561) กล่าวไว้ใน

บทความ “จุลทรรศน์ภาคเกษตรไทยผ่านข้อมูลทะเบียนเกษตรกรและ

ส�ำมะโนเกษตร” ว่า สดัส่วนหนีส้นิต่อรายได้ต่อหวัต่อปีของครวัเรอืนเกษตร

ไทยอยู่ที่ 1.3 เท่าในปี 2560 ซึ่งร้อยละ 69 มาจากภาคเกษตร
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ย้อนหลังไปดูอดีต และพิจารณาสภาพปัญหาของเกษตรกรปัจจุบัน 

เป็นที่น่าสังเกตว่า ในเกือบหนึ่งศตวรรษที่ผ่านมา การท�ำงานของรัฐที่

พยายามส่งเสริมให้ชาวนาเพิ่มการผลิตข้าวเพื่อส่งออก ตั้งแต่สร้างระบบ

ชลประทาน จดัตัง้สถาบันการเงินเพือ่ให้สินเชือ่แก่เกษตรกร และมีโครงการ

นานัปการเพื่อให้เกษตรกรเพิ่มผลผลิต เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  ในช่วง

เวลาที่ผ่านมา แม้ผลผลิตข้าวของเกษตรกรจะเพิ่มขึ้นโดยล�ำดับ แต่ผล

สะท้อนตีกลับจากโครงการส่งเสรมิของรฐัในอดตี ได้ชีใ้ห้เหน็ผลในทศวรรษ

หลัง ๆ  ว่า รัฐเองกลับต้องใช้งบประมาณสร้างโครงการช่วยเหลือเกษตรกร

ด้านต่าง ๆ  ทั้งพักหนี้ ย้ายหนี้จากนอกระบบมาเป็นหน้ีในระบบ สร้างแรง

จูงใจให้เกษตรกรลดพื้นที่ปลูกข้าว หรือเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอื่นที่ไม่ใช่

ข้าว ดังที่เราทราบกันดี

เรือ่งนีเ้ป็นเรือ่งส�ำคัญทีเ่ราต้องสรปุบทเรยีน หากเรายงัคงท�ำเหมอืน

เดิม คือพยายามแก้ปัญหาเก่าให้ลุล่วงไป แต่กลับสร้างปัญหาใหม่ขึ้นมา 

วงจรหนี้สินชาวนาก็จะไม่มีวันจบ

เสมือนว่าเราพัฒนาภาคเกษตรโดยไร้ทิศทาง เมื่อพัฒนาไปแล้ว ก็

ต้องตามแก้ไขปัญหา จากโครงการที่เราเคยพัฒนาไปนั่นเอง กล่าวให้ตรง

ไปตรงมา แม้จะมีเหตุปัจจัยด้านค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้นของครอบครัวเกษตรกร

และการวางแผนทางการเงินที่ไม่รอบด้านเป็นเหตุปัจจัยร่วม แต่ผลพวง

ตรง ๆ  ของโครงการส่งเสริมเกษตรเชิงพาณิชย์ของรัฐ ก็คือหนี้สินของ

เกษตรกรนั่นเอง 

การทบทวนอดตี มองหาทางออกทีย่ัง่ยนืของปัญหาหนีส้นิ ด้วยการ

สนับสนุนให้เกษตรกรปรับรูปแบบการผลิต ไม่ใช่เชิงพาณิชย์แบบเดิม แต่

เป็นการผลิตทีย่ัง่ยนื ลดต้นทนุ และสร้างตลาดใหม่ทีเ่ป็นความสมัพนัธ์ตรง

ระหว่างเกษตรกรกับผู้บริโภค โจทย์เหล่านี้ล้วนเป็นความท้าท้าย และเป็น
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เหตุผลส่วนหนึ่งที่มูลนิธิชีวิตไท ร่วมมือกับอาจารย์และผู้ทรงคุณวุฒิหลาย

ท่าน ทั้งจากคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, คณะเศรษฐ-

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, บริษัท ป่าสาละ จ�ำกัด, วิทยาลัย

วิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต, ร้านอาหารครัวใบโหนด, โครงการ

อาหารปันรัก, กลุ่มเกษตรอินทรีย์สนามชัยเขต และนักวิชาการอิสระบาง

ท่าน ในการพัฒนาโครงการพัฒนาชุดความรู้ทางวิชาการและการพัฒนา

หลักสูตรฝึกอบรมเกษตรกร เพื่อสนับสนุนการพัฒนาต้นแบบการแก้ไข

ปัญหาหนี้สินเกษตรกรด้วยระบบการผลิตที่ยั่งยืน 

งานศึกษาชุดความรู้ทางวิชาการและงานพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม

เกษตรกรในโครงการนี้ ประกอบด้วย งานศึกษาเรื่องแรก พฤติกรรมการ

เงนิชาวนากบัแนวทางแก้ปัญหาหนีส้นิ เป็นงานทีศ่กึษาถงึพฤตกิรรมการ

กู้เงินและการช�ำระคืนเงินกู ้ของชาวนา เหตุผลและแรงจูงใจเบื้องหลัง  

รวมทัง้นโยบายและผลิตภณัฑ์การเงินทีส่ถาบันการเงนิของรฐัออกแบบเพือ่

แก้ปัญหาหน้ีสินเกษตรกร รวมถึงความเหมาะสมและความสอดคล้องของ

นโยบาย

งานศึกษาเร่ืองที่สอง เป็นงานศึกษาเร่ืองตลาดอินทรีย์ การเชื่อม

โยงพลังของผู้บริโภคกับเกษตรกรผู้ผลิตแบบอินทรีย์ ศึกษาถึงความ

สัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างผู้บริโภคกับผู้ผลิตในระบบอาหารปลอดภัย โดย

ศึกษาเปรียบเทียบ 4 กรณีศึกษา ของร้านค้ากรีน ร้านอาหารสุขภาพ ที่

ไม่ได้ต้องการเพียงตอบสนองผู้บริโภคเฉพาะด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม

เท่านัน้ แต่มเีป้าหมายทีต้่องการสือ่สารให้ผูบ้รโิภคเข้าใจถงึปัญหาและผลก

ระทบของระบบอาหาร รวมถึงสร้างองค์ความรู้สนับสนุนให้ผู้บริโภคเข้า

ร่วมเป็นพลังในการเปลี่ยนแปลงสังคมทั้งระดับนโยบายและระดับชุมชน 
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ส่วนงานด้านการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้างความรู้ให้

แก่เกษตรกร โครงการได้พัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมเกษตรกรใน 3 เรื่อง 

ด้วยกัน เรื่องแรกคือ การบริหารจัดการเงินส�ำหรับเกษตรกรที่มีหนี้ เรื่อง

ที่สองคือ แนวทางปรับไปสู่การผลิตแบบอินทรีย์ที่มีความยั่งยืน และเรื่อง

ทีส่ามคอื ตลาดอินทรย์ี ความหวังหลดุพ้นกบัดกัหนีข้องชาวนา  งานศกึษา

ชดุวชิาการและงานพฒันาหลกัสตูรฝึกอบรมส�ำหรบัเกษตรกรนี ้ด�ำเนนิการ

ในช่วงระหว่างเดอืนกรกฎาคม 2562 ถงึเดอืนมนีาคม 2563 ในพืน้ทีจ่งัหวดั

ชัยนาท ฉะเชิงเทรา กรุงเทพมหานคร และสงขลา 

บทความท้ัง 5 เรื่อง ในหนังสือเล่มนี้ คือส่วนหนึ่งของรายงานการ

ศกึษาชดุความรูท้างวชิาการ เอกสารประกอบและรายงานการจดักระบวน-

การเรียนรู้ให้แก่เกษตรกร  ข้อมูลจากการศึกษาและการจัดกระบวนการ

เรียนรู้ให้แก่เกษตรกรโดยภาพรวมพบว่า ปัญหาหนี้สินของเกษตรกรไม่ได้

มีเพียงมิติทางการเงินอย่างเดียว แต่เกี่ยวข้องกับมิติอ่ืน ๆ  ได้แก่ การ

เปลี่ยนแปลงวิถีการด�ำเนินชีวิตและวิถีการผลิตในสังคมเกษตร โครงสร้าง

อายุของเกษตรกร การไม่มีที่ดินท�ำกิน ความจ�ำกัดของขนาดการถือครอง

ที่ดิน ราคาสินค้าเกษตรที่ไม่แน่นอน และตลาดสินค้าเกษตรท่ีถูกเช่ือมกับ

ตลาดโลก รวมไปถึงภัยพิบัติ  เช่น น�้ำท่วมหรือภัยแล้งที่ท�ำให้ผลผลิต 

เสียหาย สูญเสียเงินลงทุนและรายได้ 

เกษตรกรที่มีหนี้สินอยู่ในสภาวะจิตใจที่ถูกกดดัน ส่งผลต่อความ

สามารถในการตัดสินใจหรือการมองภาพรวมในปัจจุบันและอนาคต โดย

เฉพาะอย่างยิ่ง การตัดสินใจแก้ไขปัญหาหนี้สินปัจจุบันในภาวะเร่งด่วน ที่

อาจส่งผลต่อการเลอืกและการตดัสินใจทีไ่ม่รอบคอบ เช่น การอยูใ่นสถาน-

การณ์ที่ถูกกดดันให้ต้องหาเงินมาใช้หนี้ในระบบ เกษตรกรอาจพุ่งไปหา
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แหล่งเงินกู้นอกระบบ แม้รู้ว่าจะต้องเผชิญกับอัตราดอกเบี้ยท่ีสูงและไม่

เป็นธรรม  นโยบายและผลิตภณัฑ์ทางการเงนิของรฐัเพือ่ช่วยเหลอืเกษตรกร

จึงต้องถูกออกแบบบนพื้นฐานความเข้าใจในพฤติกรรมการเงินและสภาวะ

การตัดสินใจของเกษตรกรด้วย (งานศึกษาพฤติกรรมการเงินชาวนาของ 

ผศ. ดร. ชญานี ชวะโนทย์)

การกลับตัวออกจากวงจรหนี้สินของเกษตรกรท�ำได้ในหลายระดับ 

ประการแรกคอืการหยดุหนีส้นิเดมิ ซึง่อาจจะท�ำได้ด้วยการเจรจากบัเจ้าหนี้ 

ขอปรับโครงสร้างหนี้กับแหล่งเงินกู้ หรือการตัดใจขายทรัพย์สินและที่ดิน

บางส่วนเพื่อให้หลุดพ้นจากภาระดอกเบ้ียที่สูงและหนี้ที่ผูกพันยาวนาน 

ประการทีส่องคอืการสร้างรายได้ใหม่ทีต่่อเนือ่งให้ครอบครวั ลดต้นทุนและ

รายจ่ายในครอบครัว เพื่อให้มีส่วนต่างของรายได้ท่ีมากกว่าเดิม ไม่ใช่คาด

หวังรายได้ที่มาก แต่มีส่วนต่างจากต้นทุนที่น้อยลง  ประการสุดท้ายคือ

การมีวินัยในการออม โดยวางแผนการใช้เงินแบบแบ่งเป็นส่วน ๆ  เพื่อใช้

ในปัจจุบันและอนาคต และให้ความส�ำคัญกับการออมอย่างสม�่ำเสมอ  

แม้จะอยู่ในช่วงท่ีต้องช�ำระหนี้ก็ตาม (การจัดการเรียนรู้เรื่องการวางแผน

การเงนิของชาวนา โดย ดร. เดชรตั สขุก�ำเนดิ และคณุสฤณ ีอาชวะนนัทกลุ)

ในงานศึกษาชิ้นสุดท้าย ความพยายามในการเสริมสร้างความรู้ให้

ผู้บริโภค พลเมืองอาหารที่ตื่นตัวมากกว่าการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพ  

แต่เป็นผู้บริโภคท่ีมีองค์ความรู้ไปถึงรากเหง้าของปัญหาระบบอาหาร ผล 

กระทบของการผลิตเชิงพาณิชย์ที่สร้างบาดแผลหนี้สินให้เกษตรกร และ

ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการเคลื่อนไหวเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

อาหาร คือความหวังและเป้าหมายที่ร้านค้าอาหารสุขภาพและเครือข่าย

เกษตรกรผู้ผลิตแบบอินทรีย์ต้องการจะไปให้ถึง (งานศึกษาตลาดอินทรีย์ 
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การเชือ่มโยงพลงัของผูบ้รโิภคกบัเกษตรกรผูผ้ลติแบบอนิทรย์ี ของ ดร. อาภา 

หวังเกียรติ) 

สุดท้าย ในความพยายามแก้ปัญหาหนีข้องชาวนา โครงการส่งเสรมิ

เกษตรพาณิชย์แบบที่เป็นมาจึงไม่ใช่ทางออกที่ยั่งยืน การหันกลับมาท�ำ

เกษตรอินทรีย์ สร้างทางเลือกการผลิตให้มีต้นทุนต�่ำ วางแผนการเงินด้วย

ความรู้ และสร้างรายได้จากตลาดใหม่ที่เป็นความสัมพันธ์ตรงระหว่าง 

ผู้ผลิตและผู้บรโิภค ได้กลายมาเป็นทางออกส�ำหรบัชาวนาผูม้หีนีใ้นปัจจบุนั 

ด้วยความหวงัว่าพลังของสังคมอินทรย์ี พลงัของผู้บรโิภคทีใ่ส่ใจสิง่แวดล้อม 

สุขภาพ และความเป็นไปของคนในสงัคม วนัหนึง่ในอนาคตข้างหน้าจะเข้า

มาเป็นส่วนหน่ึงในการเกื้อหนุนสังคมชาวนาให้มีรายได้สูงขึ้น ปลดภาระ

หนี้ของตนเอง และอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างเสมอหน้า

พงษ์ทิพย์ ส�ำราญจิตต์

19 มีนาคม 2563





ส่วนท่ีหนึ่ง

เส้นทางหนี้สินชาวนา



   ภาพชาวนาในคลองรังสิตในยุคบุกเบิก และตลาดข้าวส่งออกก�ำลังบูมเต็มที่



ประวัติศาสตร์และวงจรหนี้สิน
ของชาวนาไทย

		  ดร. เดชรัต สุขก�ำเนิด

		  นักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์
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เมื่อหน่ึงเดือนก่อน ผมเข้าสอนในประเด็นเรื่องหนี้สินเกษตรกร ซึ่ง

แน่นอนว่า เราก็จะอภิปรายกันว่าเป็นปัญหาเรื้อรังในสังคมไทยกันมานาน

แล้ว และทันใดนั้นก็มีนิสิตคนหนึ่งถามขึ้นมาว่า “นานเท่าไรกัน” 

ผมสนใจในค�ำถามนี้มาก ผมจ�ำได้ว่า ตอนผมไปค่ายเกษตรศาสตร์

สู่ชนบทเมือ่ 30 ปีก่อน ผมกไ็ด้ยนิค�ำว่า “ท�ำนาปี มแีต่หนีก้บัซงั ท�ำนาปรงั 

มีแต่ซังกับหนี้” แต่ผมเองก็ไม่เคยตั้งค�ำถามว่า เกษตรกรไทยเริ่มเป็นหนี้

กันมาตั้งแต่สมัยใดกัน 

บทความนี ้ผมจงึพยายามไปค้นหาว่า ชาวนาหรอืเกษตรกรไทยเริม่

เป็นหน้ีเมื่อไรกัน  และเกษตรกรของไทยมีหนี้สินพอกพูนข้ึนจริงหรือไม่ 

และเส้นทางการเป็นหนี้ของชาวนาไทยเป็นอย่างไร?

หนี้สินยุคแรก

ในยุครัตนโกสินทร์ตอนต้น (รัชกาลที่ 1-3) การกู้ยืมกันมักจะไม่ได้เป็นไป

เพือ่ “การลงทนุ” ในการผลติ เนือ่งจากการผลิตหรอืการเพาะปลกูในเวลา

นัน้จะเน้นเพยีงปัจจยัการผลติ คือทีด่นิและแรงงาน ความจ�ำเป็นหรอือปุสงค์
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ในการกู้ยืมเพื่อการลงทุนจึงมีน้อยมาก การกู้ยืมที่อาจเกิดขึ้นมักเป็นการ 

กูย้มืข้าวจากญาติพีน้่องในกรณีทีเ่กดิภยัธรรมชาติ เช่น ฝนแล้งหรอือทุกภยั 

จนมีข้าวไม่พอกิน และการช�ำระคืนก็มักช�ำระคืนเป็นข้าวเช่นกัน

นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายในช่วงรัชกาลที่ 3 ก็มีข้อบัญญัต ิ

ว่าด้วยการกู้ยืมระหว่างญาติสนิท ซึ่งก�ำหนดให้ผู้ให้กู้เรียกคืนได้แต่เงินต้น

เท่านั้น ท�ำให้ผู้ให้กู้ไม่มีแรงจูงใจในการปล่อยกู้ ดังน้ัน ข้อบัญญัติดังกล่าว

จึงเป็นข้อจ�ำกัดในฝั่งอุปทานเงินกู้ไปด้วยในตัว

ต่อมาในรัชกาลที่ 4 จึงได้ยกเลิกข้อบัญญัติดังกล่าว และเปิดให้มี

การเรียกอัตราดอกเบี้ยได้ โดยคาดกันว่า อัตราดอกเบี้ยในช่วงรัชกาลท่ี 4 

น่าจะอยู่ในอัตราประมาณ 1 เฟื้องต่อเงินต้น 1 ต�ำลึง ต่อเดือน หรือ

ประมาณร้อยละ 3.125 ต่อเดือน  ต่อมาในปี พ.ศ. 2411 จึงมีการออก

พระราชบัญญัติเรื่องกู ้เงินและขายตัว โดยมีการก�ำหนดอัตราดอกเบี้ย 

ข้ันสูงไว้ที่ชั่งละ 1 บาทต่อเดือน โดยมีการระบุเหตุผลในการตรากฎหมาย

ว่า “ทั้งนี้  เงินตรามีมากขึ้นกว่าแต่ก่อน การกู้เงินจึงกระท�ำได้ในอัตรา

ดอกเบี้ยที่ต�่ำกว่าสมัยก่อน”

สังฆราชปาลเลอกวัซ์เคยประมาณไว้ว่า ในรชัสมยัรชักาลที ่4 มีทาส

ประมาณ 1 ใน 4 ของพลเมอืงไทย ทีเ่ป็นทาสเนือ่งจากการตดิหนีห้ลงัจาก

นาล่มติดต่อกัน หรือเกิดจากการพนัน (ดังที่เราเห็นในละครย้อนยุคทั่วไป) 

โดยทาสเหล่านี้จะเริ่มต้นจากการขายวัวควายก่อน แล้วก็ขายลูก ขายเมีย 

และขายตนเองในที่สุด ทั้งนี้ ในสมัยนั้นที่ดินทั้งหมดยังเป็นของหลวง จึง

ไม่สามารถขายที่ดินเพื่อช�ำระหนี้ได้ สังฆราชปาลเลอกัวซ์ยังระบุว่า “ทาส

น�้ำเงิน” น้ีมักพบบริเวณใกล้เมืองโดยเฉพาะในภาคกลาง 
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หนี้สินในยุคที่สอง

สภาพการผลติทางการเกษตรของไทยเริม่เปล่ียนไปเป็นอย่างมาก หลงัจาก 

(ก) การขยายตัวของการส่งออกข้าว หลังสนธิสัญญาเบาว์ริง  (ข) การขุด

คลองรังสิตและคลองเชื่อมแม่น�้ำต่าง ๆ   ในช่วงปี พ.ศ. 2404-2433  

(ค) การออกกฎหมายรับรองกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเอกชน ซึ่งนอกจาก 

จะท�ำให้อุปสงค์ของเงินกู้มีมากขึ้นแล้ว ยังมีผลให้สามารถใช้ท่ีดินเป็น 

หลักทรัพย์ค�้ำประกันเงินกู้ได้อีกด้วย

อย่างไรก็ดี เจมส์ ซี. อินแกรม ก็มีความเห็นว่า ความจ�ำเป็นในการ

กูเ้งนิเพือ่การลงทนุในการปลูกข้าว ถอืเป็นเงินทนุทีไ่ม่มากนัก เพราะชาวนา

ไทยในเวลานัน้จ�ำเป็นเพยีงแค่สตัว์ลากจูง (ววัควาย) เมลด็พนัธุ ์และอุปกรณ์

ในการท�ำไร่ท�ำนาไม่มากนัก (เช่น มีด หรือผาลไถ) นอกจากน้ันชาวนาก็

จะใช้แรงงานและทักษะฝีมือของตนจัดเตรียมเองได้ 

อินแกรมได้ประมาณเงินลงทุนที่ใช้ในการท�ำนาในช่วงประมาณปี 

พ.ศ. 2443-2448 (รัชสมัยรัชกาลที่ 5) ไว้ที่ ค่าวัวควายประมาณ 70-120 

บาท ค่าเมล็ดพันธุ ์ประมาณ 9 บาท และค่าอุปกรณ์ต่าง ๆ   (เช่น ไถ)  

ประมาณ 10 บาท ต่อการท�ำนา 20 ไร่ หรืออาจกล่าวโดยรวม ๆ  ว่ามี

อปุสงค์ของเงนิทนุ (หรอืเงนิกู)้ ประมาณ 100-150 บาทในการบกุเบกิทีน่า 

โดยจะได้ผลผลิตประมาณ 4 หาบข้าวเปลอืกต่อไร่ หรอืประมาณ 80 หาบ

ต่อปี ส�ำหรบัพืน้ทีน่า 20 ไร่ ซึง่หากหกัการบรโิภคประมาณ 20 หาบ และ

น�ำไปขาย 60 หาบในราคาข้าวเปลอืกประมาณ 2 บาทต่อหาบ กจ็ะได้เงนิ

ประมาณ 120 บาทต่อปี ซึ่งใกล้เคียงกับเงินที่กู้ยืมมาพอดี

หากเราค�ำนวณตามแนวทางของอนิแกรมกพ็บว่า ในช่วงระยะทีก่าร

ส่งออกข้าวก�ำลงัรุง่เรอืง การกู้ยมืเงนิเพือ่ลงทนุท�ำนาไม่ใช่เรือ่งเหลอืบ่ากว่า
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แรงของชาวนาในสมัยนั้น ยกเว้นแต่ว่า (ก) เกิดภาวะฝนแล้งหรือน�้ำท่วม 

จนนาล่ม  (ข) อัตราดอกเบี้ยในตลาดที่สูงถึงประมาณร้อยละ 36 ต่อปี 

(อัตราดอกเบี้ยตามกฎหมายคือร้อยละ 15 ต่อปี)  และ (ค) เงื่อนไขการ

ช�ำระคนื เช่น การช�ำระคืนเป็นส่ิงของหรอืช�ำระคืนบางส่วนล่วงหน้า ทีเ่มือ่

คดิเป็นตวัเงนิแล้วจะมอีตัราดอกเบีย้สงูถงึประมาณร้อยละ 60 ต่อปี ท�ำให้

ชาวนาที่ประสบปัญหาดังกล่าวจ�ำนวนไม่น้อยต้องตกเป็นหนี้ทันที ดังเช่น

ที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2453-2455 และปี พ.ศ. 2462-63 และด้วยอัตรา

ดอกเบี้ยที่ค่อนข้างสูงท�ำให้การหลุดพ้นจากภาวะหน้ีสินท�ำได้ยากข้ึน

หนี้สินเร่ิมขจรขจาย

ปัญหาหนีส้นิของชาวนาเริม่กลายเป็นปัญหาในวงกว้างเม่ือเกิดภาวะเศรษฐกิจ

ตกต�ำ่ทัว่โลกในช่วงทศวรรษ 2470 ซึง่มผีลอย่างรนุแรงต่อราคาข้าวส่งออก

ของไทยและราคาข้าวที่เกษตรกรขายได้ และท�ำให้การคาดการณ์ในผล

ตอบแทนจากการลงทุนของชาวนาผิดคาดไปอย่างมาก และกลายเป็นแรง

กดดันส�ำหรับรัฐบาล (หมายถึงรัฐบาลสยามสมัยราชาธิปไตยในปลาย 

รชัสมยัของรชักาลที ่7) จนเมือ่ พ.ศ. 2473 รฐับาลได้มีการส�ำรวจเศรษฐกจิ

ในชนบทแห่งสยามขึ้นเป็นครั้งแรก โดยว่าจ้าง ดร. คาร์ล ซี. ซิมเมอร์แมน 

ศาสตราจารย์ทางสังคมวิทยา จากมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด สหรัฐอเมริกา 

ให้มาท�ำการส�ำรวจและจัดท�ำรายงานดังกล่าว

รายงานการส�ำรวจของ ดร. ซิมเมอร์แมน จึงน่าจะถือเป็นรายงาน

การส�ำรวจภาวะหนี้สินของชาวนาครั้งแรกของประเทศไทย โดยมีผลการ

ส�ำรวจที่น่าสนใจหลายประการ ดังนี้
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•	 ในแง่สดัส่วนครวัเรอืนทีเ่ป็นหนี ้พบว่า 49% หรอืเกอืบครึง่หนึง่

ของชาวนาในภาคกลางเป็นหนี้ แปลว่า ปัญหาหน้ีสินเริ่มเป็น

ปัญหาทั่วไปของชาวนาในภาคกลางแล้ว ส่วนในภาคเหนือและ

ภาคใต ้สัดส่วนของชาวนาที่เป็นหนี้คือ 18% และในภาคอีสาน 

สัดส่วนของชาวนาที่เป็นหนี้เท่ากับ 11%

•	 ถ้าดูในแง่ปริมาณหนี้สิน พบว่า ต้นปี 2473 ชาวนาภาคกลางมี

หนี้โดยเฉลี่ย 163 บาท และเพิ่มขึ้นเป็น 190 บาทในปลายป ี

(เพิ่มขึ้น 14.1% ในเวลา 1 ปี) ส่วนชาวนาในภาคเหนือมี 

หน้ีสิน 24 บาทตอนต้นปี และเพิ่มเป็น 30 บาทในช่วงปลายปี 

และชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้มีหนี้สิน 

ในช่วงปลายปีเท่ากับ 14 และ 10 บาท ตามล�ำดับ

•	 ทัง้นี ้ชาวนาในภาคเหนอืทีม่หีนีส้นิร้อยละ 71 ต้องช�ำระดอกเบีย้

ด้วย ส่วนในภาคกลาง สัดส่วนชาวนาที่เป็นหนี้ที่ต้องช�ำระ

ดอกเบี้ยคือ 60% และชาวนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ

ภาคใต้มีหนี้สินและต้องช�ำระดอกเบี้ยคิดเป็น 56% และ 41% 

ของชาวนาทั้งหมดที่เป็นหนี้ในภาคนั้น ๆ  ตามล�ำดับ

•	 ส่วนอัตราดอกเบี้ยโดยเฉลี่ยที่ชาวนาจะต้องช�ำระคือ 21%  

ต่อปีในภาคเหนือ 23% ต่อปีในภาคกลาง ซึ่งเป็น 2 ภาคที่มี

การกู้ยืมเงินในอัตราที่สูง ส่วนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ

ภาคใต้มีอัตราดอกเบี้ยสูงถึง 32% ต่อปี

•	 ในกรณขีองภาคกลาง ผูใ้ห้กูเ้งนิได้แก่ (ก) คหบดชีาวจนีและชาว

ไทยในเมือง (ข) พ่อค้าข้าวชาวจีน และ (ค) คหบดีในกรุงเทพฯ 

และหากถ้ากู้ยืมเงินจ�ำนวนน้อย อาจกู้ยืมจากเพื่อนบ้าน  ส่วน
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ในกรณีของภาคเหนือนั้น ผู้ให้กู้คือ (ก) คหบดีชาวจีนและชาว

ไทย และ (ข) พ่อค้าข้าว และในกรณขีองเชยีงใหม่ยงัม ี(ค) ชาว

ยุโรป และ (ง) ธนาคารสยามกัมมาจล (ธนาคารไทยพาณิชย์ 

ปัจจุบัน) ร่วมปล่อยกู้ด้วย

จากผลการส�ำรวจดังกล่าวอาจกล่าวได้ว่า ปัญหาหน้ีสินของชาวนา

เร่ิมเป็นปัญหาท่ัวไปของชาวนาภาคกลาง ตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2473 แล้ว 

(ประมาณ 90 ปีก่อน) ทั้งนี้เพราะภาคกลางเป็นภาคท่ีเข้าสู่การเกษตรเชิง

พาณิชย์ก่อนภาคอ่ืน ๆ   และการตกต�่ำของราคาข้าวท�ำให้ภาวะหน้ีสินของ

ชาวนาในภาคกลางเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว  ส่วนชาวนาในภาคอ่ืน ๆ  ยังมี

สัดส่วนและปรมิาณหนีส้นิไม่มากนกั โดยภาคเหนอืจะมภีาระหนีส้นิมากกว่า

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต้

ส่วนในแง่ของตลาดสินเชื่อ ในช่วงเวลาดังกล่าว (พ.ศ. 2473) ยัง

เป็นตลาดสินเชื่อที่ไม่ใช่สถาบันการเงินเป็นส่วนใหญ่ และตลาดสินเช่ือเริ่ม

มีการแข่งขันกันมากขึ้นในภาคเหนือและภาคกลาง ส่งผลให้อัตราดอกเบี้ย

ลดลงจากเมื่อ 20-30 ปีก่อน แต่ก็ยังคงอยู่ในอัตราท่ีสูงอยู่

รปูแบบการปล่อยกูแ้บบหนึง่ทีข่ยายตวัมากในช่วงน้ีคอื “การตกข้าว

เขียว” หรือ การกู้ยืมเงินที่ท�ำการกู้ยืมเป็น “เงินสด” แต่ช�ำระคืนเงินต้น

และดอกเบี้ยในรูปของ “ข้าวเปลือก” หลังจากเก็บเกี่ยวข้าวได้ เช่น เงินกู้ 

80 บาท เสียดอกเบี้ย 40 สัด เป็นต้น

ปัญหาส�ำคญัของการตกข้าวเขยีว คืออตัราดอกเบีย้ทีแ่พงมาก (เช่น 

ร้อยละ 8 ต่อเดือน) เพราะเกษตรกรที่กู้เงินในรูปแบบน้ีมักมีฐานะยากจน

กว่าเกษตรกรที่กู้เงินในรูปแบบอื่น ๆ  และมีช่องทางหรือแหล่งข้อมูลทาง 

การตลาดที่จ�ำกัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวนาที่ไม่มีเงินและพาหนะที่จะน�ำ
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ข้าวไปขายที่ตลาดหรือโรงสี เพราะการกู้เงินและการช�ำระคืนด้วยข้าวใน

ลักษณะนี้ ผู้ให้กู้จะเป็นผู้มารับข้าว ขนส่งข้าว และขายข้าวด้วยตนเอง

หนี้ชาวนาในยุคปฏิวัติเขียว

หลงัจากปี พ.ศ. 2473 ประเทศไทยผ่านการเปลีย่นแปลงอย่างมาก ท้ังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475) และการเข้าสู่ช่วงเวลาสงคราม 

มหาเอเชียบูรพาหรือสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2484-2488) ซึ่งในช่วง

เวลาสงคราม ข้าวถือเป็นยุทธปัจจัยที่ส�ำคัญ จนกระท่ังหลังสงครามโลก 

การค้าข้าวของไทยจึงกลับมาขยายตัวอีกครั้งหนึ่ง 

การส�ำรวจภาวะหนี้สินครั้งส�ำคัญได้เกิดขึ้นอีกครั้งในปี พ.ศ. 2500-

2501 และ พ.ศ. 2510-2511 โดย ศ. ดร. อุทศิ นาคสวัสดิ ์บูรพาจารย์ด้าน

เศรษฐศาสตร์เกษตรของประเทศไทยท่านหนึ่ง ข้อดีประการส�ำคัญส�ำหรับ

รายงานวจิยัเรือ่งภาวะหนีสิ้นของชาวนาทัง้ 2 ฉบบันีค้อื การท�ำการส�ำรวจ

และวิเคราะห์โดยวิธีวิจัยเดียวกัน (และนักวิจัยคนเดียวกัน) จึงสามารถ

เปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระหว่าง 2 ปีน้ันได้โดยตรง แต่

ข้อจ�ำกัดของรายงานฉบับนี้คือ ท�ำการศึกษาเฉพาะชาวนาในภาคกลาง

เท่านัน้ (แต่รวมถงึภาคเหนอืตอนล่าง เช่น นครสวรรค์ พจิติร และเพชรบูรณ์ 

ด้วย)

การเปรยีบเทยีบความแตกต่างระหว่างปี 2500/01 กบัปี 2510/11 

มมีติทิีน่่าสนใจกค็อื ช่วงเวลาระหว่างปีดงักล่าวเป็นจดุเริม่ต้นของการปฏวิตัิ

เขียวหรือการใช้พันธุ์ข้าวสมัยใหม่ เพราะฉะนั้น ในรายงานฉบับปี พ.ศ. 

2510 เราจึงได้เห็นชาวนาไทยเริ่มเก็บ (และจ่าย) ปัจจัยการผลิตชนิดใหม่ 
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นั่นคือ ปุ๋ยเคมี ซ่ึงในช่วงเวลานั้นเรียกว่า “ปุ๋ยวิทยาศาสตร์”

จากรายงานดังกล่าว ในปี 2500/01 ชาวนาในภาคกลางที่มีหน้ีสิน

คิดเป็นร้อยละ 50 ของชาวนาทั้งหมด ซึ่งสัดส่วนดังกล่าวใกล้เคียงกับการ

ส�ำรวจในปี พ.ศ. 2473 แต่พอถึงปี 2510/11 สัดส่วนชาวนาในภาคกลาง

ที่เป็นหนี้ได้เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 83.3 ซึ่ง ศ. ดร. อุทิศก็ได้วิเคราะห์สาเหตุ

ไว้ว่า (ก) การเก็บค่าพรีเมียมข้าวของรัฐบาลท�ำให้รายได้ของชาวนาตกต�่ำ

ลงมาก (ข) การลงทุนของชาวนามีมากขึ้น ทั้งการใส่ปุ๋ยวิทยาศาสตร์ และ

การจ้างรถแทรกเตอร์ 

ข้อมลูหน้ีสินในปีทีส่�ำรวจ (2510/11) มคีวามน่าสนใจไม่น้อย กล่าว

คอื ในช่วงต้นปีท่ีส�ำรวจ ชาวนาในภาคกลางมีหนีส้นิโดยเฉลีย่ 2,169 บาท/

ครัวเรือน แต่พอถึงปลายปี ศ. ดร. อุทิศพบว่า หนี้สินของเกษตรกรเพิ่มขึ้น

เป็น 3,007 บาท/ครวัเรอืน หรอืเพิม่ขึน้ 39% ภายในปีเดยีว ขณะเดยีวกนั

อัตราการช�ำระคืนหนี้สินในปีนั้นก็มีเพียงแค่ 50% เท่านั้น นับได้ว่าปี 

2510/11 น่าจะเป็นปีที่หนักหนาไม่น้อยส�ำหรับชาวนาในภาคกลาง

นอกจากนี้ เมื่อเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ของการกู้เงิน พบว่า การ

กู้เงินเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการท�ำนาได้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 29 ของเงินกู้

ทั้งหมด ในปี 2500/01 มาเป็นร้อยละ 47 ในปี 2510/11 ส่วนเงินกู้เพื่อ

การบริโภคลดลงจากร้อยละ 50 ของเงินกู้ทั้งหมดในปี 2500/01 เหลือ

ร้อยละ 31 ในปี 2510/11

อีกภาพหนึ่งที่น่าสนใจคือ เจ้าหนี้  ในปี 2510/11 เจ้าหนี้ที่ส�ำคัญ

ที่สุดของชาวนาภาคกลางคือ พ่อค้าข้าว (ร้อยละ 32 ของเงินกู้ท้ังหมด) 

ซึ่งแซงหน้าญาติและเพื่อน (ร้อยละ 18) และคหบดี (ร้อยละ 17) ที่เคย

เป็นเจ้าหน้ีหลกัของชาวนาในภาคกลางในการส�ำรวจของ ดร. ซมิเมอร์แมน 

(ปี พ.ศ. 2473) ขึ้นมา 
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ขณะเดียวกันก็เริ่มเห็นบทบาทของสถาบันการเงิน ได้แก่ ธนาคาร

พาณิชย์และสหกรณ์ที่เข้ามาปล่อยกู้ โดยมีสัดส่วนรวมกันถึงร้อยละ 25 

(ทั้งนี้เป็นการปล่อยผ่านกลุ่มเกษตรกรร้อยละ 14) ในปี 2510/11 ซึ่งเพิ่ม

ขึ้นจากปี 2500/01 เป็นอย่างมาก โดยในปี 2500/01 สัดส่วนการกู้ผ่าน

สถาบันการเงินยังมีเพียงร้อยละ 6 ของเงินกู้ทั้งหมดเท่าน้ัน

แม้ว่าความต้องการเงินกู้ของชาวนาจะเพิม่มากขึน้ แต่เนือ่งจากการ

เข้ามาแข่งขันของผู้ให้กู้รายใหม่ ๆ  รวมทั้งสถาบันการเงินด้วย ท�ำให้อัตรา

ดอกเบ้ียที่กู้ในรูปเงินสด (หรือ cash loan) โดยเฉลี่ยในภาพรวมลดลง 

จากร้อยละ 26 ต่อปีในปี 2500/01 มาเหลอืร้อยละ 21 ต่อปีในปี 2510/11 

โดยที่ในปีดังกล่าว อัตราดอกเบี้ยโดยเฉลี่ยของสถาบันการเงินจะเท่ากับ

ร้อยละ 12.18 ต่อปี และอัตราดอกเบ้ียของเอกชน (ปัจจุบันเรียกว่า เงิน

กู้นอกระบบ) จะอยู่ที่ร้อยละ 23.36 ต่อปี

ทั้งนี้ ศ. ดร. อุทิศได้ชี้ประเด็นว่า การเข้ามาของสถาบันการเงินใน

พ้ืนที่ที่ใกล้พระนคร เช่น อยุธยา ราชบุรี ได้ท�ำให้อัตราดอกเบี้ยที่กู้ในรูป

เงินสดของเอกชนลดลงอย่างมาก คือเหลือประมาณร้อยละ 17 ต่อปี แต่

ในบางจงัหวดัทีอ่ยูไ่กลออกไป เช่น นครสวรรค์ พจิิตร และเพชรบรูณ์ อัตรา

ดอกเบี้ยของภาคเอกชนยังสูงถึงร้อยละ 33-35 ต่อปี

ณ จดุนี ้ส่ิงทีอ่ยูใ่นหวัของผูเ้ขยีนคอื แม่แย้ม เศรษฐโีรงส/ีเงนิกูแ้ห่ง

ตลาดชมุแสง (จ. นครสวรรค์) แห่งละคร กรงกรรม  ในละครเราได้เหน็การ

สะสมทุนของแม่ย้อยจนร�ำ่รวยในช่วงเวลาดงักล่าว ซึง่กค็อืประมาณปี พ.ศ. 

2510 พอด ีและขณะเดียวกนั หลายคนกอ็าจนกึถงึภาพของพ่อก้าน ชาวนา

จน ๆ  ผู้หลงรักลูกสาวก�ำนัน แต่ก�ำนันก็อยากให้ลูกสาวของตนแต่งงานกับ

ลูกชายของแม่ย้อยมากกว่า
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อย่างไรกด็ ีการขยายตัวของระบบตลาดข้าวและการคมนาคมขนส่ง

ทีส่ะดวกขึน้ รวมถงึชาวนาเองเริม่มรีายได้เงนิสดจากแหล่งอืน่ ๆ  (เช่น การ

รับจ้าง) มีมากขึ้น ท�ำให้ความจ�ำเป็นในการกู้ยืมเงินแบบ “ตกข้าวเขียว” 

เริ่มลดความนิยมลงไปอย่างชัดเจนในยุคนี้

สิ่งที่น่าสนใจอีกประเด็นหนึ่งในรายงานดังกล่าวก็คือ การถือก�ำเนิด

ขึ้นของเงินกู้รูปแบบใหม่ นั่นคือ การกู้ปุ๋ยวิทยาศาสตร์ ซึ่งในปี 2510/11 

พบว่า ชาวนาในภาคกลางถึงร้อยละ 57 หรือมากกว่าครึ่งหนึ่งได้ใช้ปุ๋ย

วทิยาศาสตร์แล้ว โดยในปีดงักล่าวปุย๋วทิยาศาสตร์ราคา 110 บาท/กระสอบ 

และชาวนาจะใช้ปุ๋ยประมาณฟาร์มละ 9.1 กระสอบ (หรือ 454 กิโลกรัม) 

	 บ้านแบ้ หรือครอบครัวอัศวรุ่งเรืองพานิช จากละครยอดนิยมเรื่อง กรงกรรม ที่ร�่ำรวยขึ้น
จากกิจการโรงสีข้าว และการปล่อยเงินกู้ แม้กระทั่งร้านนี้ก็ได้มาจากการยึดหลักประกัน
ของลูกหนี้เช่นกัน
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หรือประมาณ 10 กิโลกรัม/ไร่ คิดเป็นเงินประมาณ 1,004 บาท/ฟาร์ม

การกู้ปุ๋ยวิทยาศาสตร์เกือบทั้งหมดเป็นการกู้ในรูปสิ่งของ (kind  

loan) โดยพ่อค้าปุ๋ยเป็นผู้เสนอสินเชื่อให้ ทั้งนี้ การกู้ปุ๋ยวิทยาศาสตร์คิด 

เป็นร้อยละ 94 ของการกู้ในรูปส่ิงของทั้งหมด แต่หากคิดเทียบกับเงินกู้

ทัง้หมด (ทัง้ในรปูเงนิสดและสิง่ของ) กจ็ะคดิเป็นประมาณร้อยละ 10 ของ

เงินกู้ทั้งหมด โดยอัตราดอกเบี้ยในกรณีของการกู้ปุ ๋ยจะสูงถึงประมาณ 

ร้อยละ 32 ต่อปี โดยในจงัหวดัทีค่่อนข้างห่างไกลจะมดีอกเบีย้สงูมาก เช่น 

การกูปุ้ย๋ทีน่ครสวรรค์และพจิิตรจะมอัีตราสูงถงึร้อยละ 40 และร้อยละ 53 

ต่อปี ตามล�ำดับ 

จากการส�ำรวจของ ศ. ดร. อทุศิ ดงักล่าว ท�ำให้เหน็ภาพว่า ในขณะ

ที่ชาวนาภาคกลางก�ำลังก้าวขาข้างหนึ่งเข้าสู่ยุคของการปฏิวัติเขียว ขาอีก

ข้างหนึ่งก็ก้าวเข้าสู่ยุคของหนี้สินไปพร้อม ๆ  กัน

การขยายตัวของหนี้ในยุคพืชไร่

หลังจากปี พ.ศ. 2500 นอกจากประเทศไทยจะเข้าสู่ยุคปฏิวัติเขียวท่ีน�ำ

ปัจจัยการผลิตสมัยใหม่มาใช้ในการผลิตทางการเกษตรเอง ปรากฏการณ์

ที่ส�ำคัญอีกอย่างหนึ่งของระบบการเกษตรไทยคือ การขยายตัวของการ

ปลกูพชืไร่ โดยเฉพาะในพืน้ทีด่อนหรอืพืน้ทีท่ีไ่ม่ใช่ทีร่าบลุม่ซึง่เหมาะส�ำหรบั

การท�ำนา

การขยายตัวของการปลูกพืชไร่ในช่วงเวลานั้นมีด้วยกันหลายชนิด 

และอาจแตกต่างกันไปตามสภาพพื้นที่ ตามเครือข่ายทางธุรกิจ และตาม

ช่วงเวลา แต่พชืไร่ทีส่�ำคัญในช่วงเวลาดงักล่าวได้แก่ ข้าวโพด มันส�ำปะหลงั 
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ถั่วเหลือง สับปะรด อ้อย และหากเป็นภาคใต้ พืชเศรษฐกิจใหม่ท่ีขยาย

ตัวอย่างมากในเวลานั้นก็คือ ยางพารา

แน่นอนว่า การปลกูพชืชนดิใหม่ในพืน้ทีท่ีไ่ม่ได้เป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรม

มาก่อน (ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ป่าเดิม) จ�ำเป็นต้องใช้เงินลงทุน ไม่แตกต่าง

จากการขยายตัวของการปลูกข้าวในพื้นที่ภาคลางเมื่อเกือบหนึ่งศตวรรษ

ก่อน ซ่ึงนั่นก็แปลว่า เกษตรกรผู้ลงทุนในการปลูกพืชใหม่จ�ำเป็นต้องใช ้

สินเชือ่หรอืเข้าสูร่ะบบหนีส้นิด้วย โดยเฉพาะอย่างยิง่ การปลกูพชืไร่จ�ำเป็น

ต้องใช้เงินสดในการลงทุนมากกว่าการปลูกข้าว เพราะต้องลงทุนซื้อเมล็ด

พันธุ์ ปุ๋ยเคมี สารก�ำจัดศัตรูพืช การจ้างแทรกเตอร์เพ่ือไถเตรียมดินใน

สภาพดินที่ค่อนข้างแข็ง รวมถึงการจ้างแรงงานเพื่อก�ำจัดวัชพืชด้วย (ใน

กรณขีองข้าว สามารถใช้การขงัน�้ำในนาเพือ่ควบคมุหรอืก�ำจดัวชัพชืได้บาง

ส่วน)

ข้อมลูจากการศกึษาของนพินธ์ พวัพงศกร และประยงค์ เนตยารกัษ์ 

(2531) ชี้ให้เห็นว่า ในปี 2530 เกษตรกรผู้ปลูกพืชไร่ในภาคกลางมีการ 

กู้ยืมเงินหรือมีหนี้สินถึงร้อยละ 96 ของเกษตรกรท่ีปลูกพืชไร่ท้ังหมด เช่น

เดียวกับเกษตรกรในภาคเหนือตอนล่าง เกษตรกรที่ปลูกพืชไร่มีการกู้ยืม

เงินถึงร้อยละ 83 ของเกษตรกรผู้ปลูกพืชไร่ทั้งหมด ส่วนในภาคอีสาน 

เกษตรกรผู้ปลูกพืชไร่ก็มีการกู้ยืมเงินถึงร้อยละ 67 เช่นกัน

แม้ว่าในช่วงหลังปี 2510 สถาบันการเงินจะมีบทบาทส�ำคัญในการ

ให้สนิเชือ่แก่ภาคการเกษตรมากขึน้แล้ว (ดงัทีไ่ด้กล่าวไว้ข้างต้น) แต่เกษตรกร

ผู้ปลูกพืชไร่มักบุกเบิกและท�ำการเกษตรในพื้นที่ที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดิน

มาก่อน รวมถึงพื้นที่เหล่านี้มักเป็นพื้นที่ห่างไกล ท�ำให้การกู้ยืมเงินจาก

สถาบนัการเงนิยงัท�ำได้ล�ำบาก และเกดิเป็นช่องว่างส�ำหรบัการกูย้มืรปูแบบ

ใหม่ที่เรียกว่า “ระบบลูกไร่”



	 การตัดถนนมิตรภาพ ในปี พ.ศ. 2501  
ซ่ึงน�ำมาสู่การขยายตัวของการปลูกพืชไร่
ในภาคอีสาน เพราะความสะดวกในการ 
ขนส่ง
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ในระบบลูกไร่ ผู้ให้กู้ส่วนใหญ่เป็นพ่อค้าพืชผลการเกษตรในแต่ละ

ท้องถิ่น ซ่ึงมักจะมีสายสัมพันธ์ทั้งทางการตลาดและการเงินกับผู้แปรรูป 

(เช่น โรงงานน�้ำตาล โรงงานสับปะรดกระป๋อง โรงงานอาหารสัตว์) และ 

ผู้ค้ารายใหญ่ เช่น ผูส่้งออก ดงันัน้ นอกเหนอืจากความต้องการสนิเชือ่และ

ปัจจัยการผลิตของเกษตรกรแล้ว (ซึ่งบางส่วนโรงงานหรือผู้ค้ารายใหญ่จะ

จัดหาให้พ่อค้าในท้องถิ่น) ระบบลูกไร่ยังมีกุญแจส�ำคัญอีกประการหน่ึงคือ 

การเข้าถึงแหล่งตลาด เพราะพืชเหล่านี้แทบไม่มีตลาดหรือความต้องการ

ใช้งานในแต่ละท้องถิ่น เกษตรกรจึงต้องขายผ่านพ่อค้าเหล่าน้ีเท่าน้ัน รวม

ถึงเกษตรกรมักจะขาดเครื่องจักรส�ำคัญที่ใช้ในการแปรรูปเบื้องต้น เช่น 

เครื่องกะเทาะเมล็ด หรือรถบรรทุกในการขนผลผลิต

ดงัน้ัน ผู้ให้กูใ้นระบบลกูไร่จงึใช้ช่องว่างของความต้องการและความ

ขาดแคลนของเกษตรกร เข้ามาก�ำกับและควบคุมเกษตรกรโดยทางตรง

และทางอ้อม ทั้งในแง่การซื้อ/จ้าง/และใช้ปัจจัยการผลิต การขายผลผลิต 

และการกูย้มืเงนิไปพร้อมกนัในตวั หรอืทีเ่รยีกว่า Inter-locking markets

หากมองในมมุของผูใ้ห้กู ้ซึง่ส่วนใหญ่จะเป็นนายทนุหรอืพ่อค้าภายใน

แต่ละพืน้ที ่การให้กูย้มืแก่เกษตรกรผู้ปลูกพชืไร่มคีวามเสีย่งสงูกว่าเกษตรกร

ปกต ิเพราะนอกเหนอืจากความผนัผวนในการผลติ เช่น ลมฟ้าอากาศ และ

โรคแมลงแล้ว ยังมีความผันผวนของราคาที่ขึ้นลงตามตลาดโลก และท่ี

ส�ำคัญ หลักทรัพย์ที่ใช้ค�้ำประกัน ซึ่งก็คือ ที่ดิน ยังไม่มีเอกสารสิทธ์ิตาม

กฎหมายด้วย ดงัน้ันผู้ให้กู้จึงใช้การก�ำกับและควบคุมลกูหน้ีในแทบทกุตลาด 

(ทั้งตลาดปัจจัยการผลิตและตลาดผลผลิต) เพื่อลดความเสี่ยงของตนลง

นั่นเอง

แต่หากมองในมมุของเกษตรกรผูกู้ ้การกู้ยมืเงินในระบบลกูไร่น้ีท�ำให้

เกษตรกรต้องสญูเสยีอ�ำนาจต่อรองในแทบทกุตลาด ส่งผลให้เงนิกูใ้นระบบ
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ลูกไร่มีอัตราดอกเบี้ยสูงกว่าการกู้เงินในรูปแบบของเงินสดมาก เช่น ในปี 

พ.ศ. 2530 อัตราดอกเบี้ยกู ้ยืมเงินสดในภาคกลางและภาคเหนืออยู ่ที่

ประมาณร้อยละ 1.9-2.0 ต่อเดือน แต่อัตราดอกเบี้ยส�ำหรับการกู้ยืมใน

ระบบลูกไร่จะเท่ากับร้อยละ 3.2 ต่อเดือนในภาคกลาง ร้อยละ 3.8 ต่อ

เดือนในภาคเหนือตอนบน และร้อยละ 5.5 ต่อเดือนในภาคเหนือตอนล่าง 

(ซึ่งก็คือประมาณร้อยละ 40-70 ต่อปี)

จากข้อมลูในรายงานเล่มเดยีวกนัของนพินธ์ พวัพงศกร และประยงค์ 

เนตยารักษ์ (2531) พบว่า ในปี พ.ศ. 2530 เกษตรกรผู้ปลูกพืชไร่ในภาค

กลางและภาคเหนือตอนล่าง ยังมีการกู้ยืมเงินนอกระบบ หรือในระบบ 

ลูกไร่ สูงถึงร้อยละ 80 ของเกษตรกรปลูกพืชไร่ที่มีการกู้ยืมท้ังหมด 

ปัจจุบัน เราอาจจะไม่เห็นอิทธิพลของระบบลูกไร่มากเท่าในอดีต 

เพราะการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นในทั้งสามตลาด กล่าวคือ ในด้านตลาด 

สินเชื่อ เกษตรกรสามารถเข้าถึงสินเชื่อในระบบได้มากข้ึน โดยเฉพาะภาย

หลังจากที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) มีระบบ

ค�ำ้ประกนักลุม่ (หรอืใช้บคุคลเป็นผูค้�ำ้ประกนั) และธนาคารพาณชิย์เข้ามา

ปล่อยสินเชื่อในภาคการเกษตรมากขึ้น ส่วนในตลาดปัจจัยการผลิตก็มีการ

แข่งขันมากขึ้น มีผู้ค้าหลายรายมากขึ้น และเกษตรกรซึ่งเข้าถึงสินเชื่อใน

ระบบด้วยตนเองแล้วก็สามารถเลือกซื้อปัจจัยการผลิตได้ด้วยตนเอง และ

สุดท้าย ระบบลูกไร่บางส่วนก็ได้ผันตนเองเป็นสินเช่ือในระบบ โดยผ่าน

ระบบการเกษตรแบบพันธสัญญา ท�ำให้โรงงานแปรรูปและผู้รับซื้อสร้าง

ความมัน่ใจในการจัดหาวัตถดุบิผ่านการท�ำการเกษตรแบบพนัธสญัญาแทน

การกู้ยืมเงินในระบบลูกไร่เช่นเดิม
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หนี้สินเข้าระบบ และเต็มแผ่นดิน

การขยายตวัของสนิเชือ่ในระบบ และการใช้ระบบค�ำ้ประกนักลุม่ของ ธ.ก.ส. 

ท�ำให้เกษตรกรที่มีข้อจ�ำกัดในการเข้าถึงสินเชื่อในระบบ (เช่น มีท่ีดินน้อย 

หรือไม่มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดินท�ำกิน) สามารถเข้าถึงสินเชื่อได้สะดวกขึ้น 

ท�ำให้สัดส่วนครัวเรือนเกษตรกรที่มีหนี้สินเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วจากไม่ถึง

ร้อยละ 50 ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมดในปี พ.ศ. 2537 เพิ่มข้ึนเป็น

ร้อยละ 78 ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมดในปี พ.ศ. 2553/54 (ส�ำรวจ

โดยส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร) แม้กระทั่งในภาคอีสานซึ่งเป็นภาคที่มี

การเข้ามาและขยายตัวของหนี้สินช้ากว่าภูมิภาคอื่น ๆ  (ตามท่ีเขียนไว้ข้าง

ต้น) กลับปรากฏว่า ร้อยละ 87 ของเกษตรกรในภาคอีสานมีหน้ีสินเช่น

เดียวกัน และมีอัตราครัวเรือนที่มีหนี้สินสูงกว่าภาคอ่ืน ๆ  ด้วย 

ค่าเฉลี่ยหนี้สินของครัวเรือนเกษตรกรไทยในปี 2553/54 อยู่ท่ี 

59,808 บาท/ครวัเรอืน โดยภาคทีม่ขีนาดหนีส้นิสงูทีส่ดุคอื ภาคเหนอื โดย

มีหน้ีสินเฉล่ียที่ 86,899 บาท/ครัวเรือน ส่วนภาคท่ีมีหน้ีสินน้อยท่ีสุดใน

ขณะนั้นคือ ภาคใต้ มีหนี้สินโดยเฉลี่ยที่ 36,378 บาท/ครัวเรือน

ประเดน็น่าสนใจในช่วงเวลานัน้คอื หนีส้นิทีล่ดลงของภาคใต้ เพราะ

ในช่วงเวลานั้น ราคายางพาราพุ่งสูงขึ้นเป็นประวัติการณ์  (สูงกว่า 100 

บาท/กโิลกรมั) ท�ำให้ขนาดหนีส้นิของครวัเรอืนเกษตรในภาคใต้ในเวลานัน้ 

ลดลงอย่างต่อเน่ืองจาก 50,478 บาท/ครัวเรือนในต้นปี 2550/51 เหลือ 

36,378 บาท/ครัวเรือนในปลายปี 2553/54 (หนี้สินลดลงโดยเฉลี่ย 14% 

ต่อปี) น่าเสียดายที่หลังจากนั้นราคายางพารากลับตกต�่ำลง จนเกษตรกร

ในภาคใต้ต้องกลับมาเผชิญปัญหาหนี้สินอีกครั้งหนึ่ง

ความเปล่ียนแปลงหนึง่ทีน่่าสนใจเป็นอย่างยิง่คอื แหล่งเงินกูส่้วนใหญ่
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ของพีน้่องเกษตรกรได้เปลีย่นจากแหล่งเงนิกูน้อกระบบ มาเป็นแหล่งเงินกู้

ที่เป็นสถาบันการเงินแล้ว โดยร้อยละ 90 ของเกษตรกรในทุกภาคได้ใช้ 

เงินกู้จากแหล่งท่ีเป็นสถาบัน ซึ่งนั่นมีผลให้อัตราดอกเบี้ยเงินกู้โดยเฉลี่ย 

ทั้งประเทศลดลงเหลือ 6.87% ต่อปี โดยอัตราดอกเบี้ยของเงินกู้ในระบบ

อยู่ที่ 6.57% ต่อปี และอัตราดอกเบี้ยของเงินกู้นอกระบบอยู่ที่ 12.11% 

ต่อปี ดังนั้นเมื่อมองในแง่ดอกเบี้ย อาจกล่าวได้ว่า ความพยายามในการ

สร้างระบบสนิเชือ่การเกษตรนัน้ประสบความส�ำเรจ็และมผีลให้อตัราดอกเบีย้

ลดลงอย่างมาก

แม้ว่าเงินกู้นอกระบบจะค่อย ๆ  ลดความส�ำคัญลงไปเรื่อย ๆ  พร้อม

กับอัตราดอกเบี้ยโดยเฉล่ียที่ลดลงมาโดยตลอด แต่ผู้คนจ�ำนวนไม่น้อยก็

เป็นห่วงสถานการณ์หนี้สินของเกษตรกรไทยที่ก�ำลังท่วมท้นมากขึ้น โดย

ข้อมูลล่าสุดในปี 2560 ของสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ ชี้ว่า  

ครัวเรอืนเกษตรไทยมสีดัส่วนหนีส้นิต่อรายได้ต่อคนต่อปีอยูท่ี ่1.3 เท่า โดย

เกือบร้อยละ 70 มาจากหนี้สินทางการเกษตร) ในแง่การกระจายตัวพบว่า

มีเกษตรกร 30% ที่มีสัดส่วนหนี้สินต่อรายได้ต่อคนต่อปีสูงกว่า 1 เท่า 

ต่อปี และมีเกษตรกรประมาณ 10% ที่สัดส่วนหน้ีสินต่อรายได้ต่อคน 

ต่อปีสูงกว่า 3 เท่าต่อปี 

การเปรียบเทียบหนี้สินในแต่ละช่วงเวลา

หลังจากที่ทราบพัฒนาการของหนี้สินในแต่ละช่วงเวลาแล้ว ความท้าทาย

ประการหนึ่งที่ผมสนใจคือ การเปรียบเทียบว่า หน้ีสินของเกษตรกรใน

แต่ละช่วงเวลานัน้พอกพนูขึน้จรงิหรอืไม่ เพราะหากเทยีบง่าย ๆ  จากตวัเลข
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ก็ย่อมเห็นปริมาณหนี้สินที่เพิ่มขึ้น แต่ส่วนหน่ึงนั้นก็เป็นเพราะค่าของเงิน

ที่เปลี่ยนแปลงไปตามเวลา ท�ำให้การเปรียบเทียบหน้ีสินในแต่ละช่วงเวลา

ไม่สามารถกระท�ำได้โดยตรง

ความพยายามหนึง่ทีจ่ะเปรยีบเทยีบหนีส้นิในแต่ละช่วงเวลาคอื การ

เปรยีบเทยีบระหว่างหนีส้นิกบัรายได้ต่อหวัต่อปี (หรอืต่อเดอืน) ซึง่จะท�ำให้

เห็นขนาดของหนี้สินต่อรายได้ได้ชัดเจนขึ้น น่าเสียดายท่ีในรายงานเล่ม 

ต่าง ๆ  ในอดีตไม่ได้ให้ข้อมูลรายได้ต่อคนต่อปีไว้ เราจึงไม่สามารถเปรียบ

เทียบหน้ีสินดังกล่าวได้อีก นอกจากนี้ ภาวะความผันผวนข้ึนลงของการ

ผลิตและการตลาดข้าวก็อาจท�ำให้การเปรียบเทียบระหว่างปีคลาดเคลื่อน

ไปได้

อย่างไรก็ดี เพ่ือเป็นการทดลองเบื้องต้น ผู้เขียนจึงลองเปรียบเทียบ

ขนาดของหน้ีสินกับราคาข้าวเปลอืกในแต่ละเกวยีน (ตนั) เพือ่ดวู่า เกษตรกร

จะต้องใช้ข้าวเปลือกกี่เกวียนในการช�ำระหนี้ อย่างไรก็ดี ผลผลิตเฉลี่ยต่อ

ไร่ในช่วงหลังที่มีการใช้ปัจจัยการผลิตสมัยใหม่ย่อมเพิ่มสูงขึ้นกว่าในอดีต 

(และเป็นมูลเหตุหนึ่งแห่งการเพิ่มขึ้นของหนี้สินเช่นกัน) เราจึงต้องแปลง

จ�ำนวนข้าวเปลือกที่ต้องใช้ในการช�ำระหนี้ให้เป็นจ�ำนวนไร่ที่เกษตรกรต้อง

ใช้ในการผลิตเพื่อน�ำข้าวเปลือกไปช�ำระหนี้

ในปี พ.ศ. 2473 ซึง่เป็นปีทีร่าคาข้าวตกต�ำ่เป็นประวตักิารณ์ครัง้แรก

ของประเทศไทย ชาวนาภาคกลางซึ่งปลูกข้าวเพื่อขายเป็นหลัก มีหนี้สิน 

190 บาท/ครัวเรือน ราคาข้าวเปลือกนาสวนในเดือนกันยายน 2473 มี

ราคาเท่ากบั 83 บาท/เกวียน (ตนั) เพราะฉะนัน้ ชาวนาต้องการข้าวเปลอืก 

2.3 เกวยีนในการช�ำระหนี ้ในขณะท่ีผลผลติเฉลีย่ต่อไร่ในภาคกลางเท่ากบั 

188 กิโลกรัม/ไร่ เท่ากับว่า ชาวนาภาคกลางจะต้องท�ำนาประมาณ 12.2 

ไร่จึงจะเพียงพอในการช�ำระหนี้
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ต่อมาในปี 2510/11 จากรายงานวิจัยของอุทิศ นาคสวัสดิ์ ราคา

ข้าวเปลือกโดยเฉลี่ย 1,075 บาท/ตัน หนี้สินของเกษตรกรในภาคกลาง 

3,007 บาท/ครวัเรอืน ผลผลติเฉลีย่ต่อไร่ (กรณนีาด�ำ) เท่ากบั 280 กโิลกรมั/

ไร่ เพราะฉะนั้น เมื่อเทียบกันแบบเบื้องต้นแล้ว เกษตรกรมีหนี้เทียบเท่า

ข้าวเปลือก 2.8 ตัน ซึ่งจะต้องท�ำการเพาะปลูกข้าว 10.0 ไร่ เพื่อช�ำระหนี้

ดังกล่าว

ในยุคใกล้ปัจจุบัน รายงานของส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรระบุ

ว่า ในปี 2553/54 เกษตรกรในภาคกลางมีหนีส้นิ 61,433 บาท/ครวัเรอืน 

ในขณะที่ราคาข้าวเปลือกที่เกษตรกรขายได้ในปีดังกล่าวเท่ากับ 11,841 

บาท/ตัน ซ่ึงนั่นแปลว่า เกษตรกรมีหนี้สินเทียบเท่าข้าวเปลือก 5.2 ตัน  

(ดูเสมือนว่ามากขึ้น) แต่ในยุคปัจจุบันเกษตรกรในภาคกลางมีผลผลิตโดย

เฉลี่ยประมาณ 600 กิโลกรัม/ไร่ เพราะฉะนั้นเมื่อเทียบกันแล้วจึงเท่ากับ

เกษตรกรจะต้องท�ำนา 8.6 ไร่ เพือ่ช�ำระหนี ้ซึง่นบัว่าดขีึน้กว่าอดตีเลก็น้อย

อย่างไรก็ดี ในปี 2561 ที่หนี้สินการเกษตรพุ่งขึ้นมาเป็น 179,462 

บาท/ครวัเรอืน (ตามฐานข้อมูล Big Data ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์)  

ในขณะที่ราคาข้าวเปลือกลดลงเหลือประมาณ 9,842 บาท/ตัน แปลว่า

เกษตรกรต้องการข้าวเปลอืก 18.2 ตนั หรอืเท่ากบัต้องท�ำนาประมาณ 29 ไร่ 

(ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ในภาคกลาง 628 กิโลกรัม/ไร่) จึงจะเพียงพอต่อการ

ช�ำระหนี ้ซึง่แปลว่า ภาระหนีส้นิของเกษตรกรน่าจะเพิม่มากขึน้ในปัจจบุนั

ด้วยข้อจ�ำกัดของข้อมูลในการทดลองเบื้องต้นน้ี เราจึงไม่อาจถือ

เป็นข้อสรุปใด ๆ  ได้เลย แต่ส่ิงหนึ่งที่เห็นได้ชัดก็คือ ความผันผวนของการ

ตลาดและราคาข้าวทีย่งัด�ำรงอยูต่ัง้แต่เกอืบศตวรรษมาจนกระท่ังถึงปัจจุบัน 

ยังคงเป็นอุปสรรคส�ำคัญของเกษตรกรในการหลุดพ้น (หรือแม้กระทั่งลด

ภาระ) จากวงจรหนี้สินที่มีอยู่
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เส้นทางหนี้สินของชาวนาไทย

หากพนิจิพเิคราะห์จากประสบการณ์ในประวัติศาสตร์กว่า 150 ปีทีผ่่านมา 

เส้นทางการเป็นหนี้สินของชาวนาไทยสามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ระยะ 

ได้แก่

ระยะที่ 1 – เริ่มต้น

คงแทบไม่มีชาวนารายใดที่จะก้าวเข้าสู่วงจรหน้ีสินด้วยความคิดว่า 

ตนเองจะอยู่ในวงจรหนี้สินดังกล่าวจนแทบหาทางออกไม่ได้ แต่เกษตรกร

ส่วนใหญ่ก้าวเข้าสู่วงจรหนี้สินด้วยความน่าดึงดูดใจของการลงทุนที่ (คาด

ว่า) จะให้ผลตอบแทนที่น่าสนใจ ไม่ว่าจะเป็นการปลูกข้าวในช่วงรัชกาลท่ี 

5-7 หรือการใช้ปุ๋ยวิทยาศาสตร์เมื่อปี พ.ศ. 2500-2510 รวมถึงการขยาย

ตัวของพืชไร่ในช่วงเวลาต่อมา 
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โดยทั่วไป การลงทุนลักษณะนี้จะให้ผลตอบแทนดีในช่วงแรก และ

ท�ำให้เกิดความน่าสนใจจนชาวนา/เกษตรกรรายอื่น ๆ  ก็สนใจและหันมา 

กู้ยืมเงนิเพือ่การลงทนุ แต่ผลตอบแทนดงักล่าวกม็กัจะค่อย ๆ  ลดลงในรอบ

ถัด ๆ  ไป จนถึงจุดหนึ่งผลตอบแทน (ที่คาดว่าจะดี) ก็อาจจะไม่คุ ้มทุน 

ในที่สุด 

ภาวะความไม่พอเพียงของรายได้ เมื่อเปรียบเทียบกับต้นทุนค่าใช้

จ่าย ทั้งในการผลิตทางการเกษตรและในครัวเรือน อาจเกิดข้ึนในบางช่วง

เวลา (หรือบางฤดูกาลหรือบางเดือนของปีนั้น) หรือในภาพรวมท้ังปี ซึ่ง

ล้วนแต่ส่งผลให้ชาวนา/เกษตรกรต้องเข้าสู่วงจรหนี้สินในอนาคต

อย่างไรก็ดี เราก็อาจพบชาวนาบางส่วนที่ก้าวเข้าสู่การเป็นหน้ีด้วย

เหตุการณ์ไม่คาดหมายในชีวิต เช่น ภัยพิบัติ อุบัติเหตุ และ/หรือสุขภาพ 

โดยที่ไม่ได้เกิดจากแรงจูงใจในการลงทุนท�ำการเกษตรโดยตรง

ระยะที่ 2 – ทนท�ำ

สืบเนื่องจากระยะแรกของเส้นทางหนี้สินของชาวนาไทย เม่ือเข้าสู่

ระยะท่ี 2 ชาวนาก็เริ่มมี “หนี้สินสะสม” มากขึ้น โดยจุดหรือเกณฑ์ส�ำคัญ

ของระยะท่ี 2 นี้ก็คือ ชาวนาเริ่มไม่สามารถคาดการณ์ได้ (อย่างม่ันใจ) อีก

แล้วว่า ตนเองจะช�ำระหนี้สินได้หมดเมื่อใด

ในระยะนี้ ชาวนาก็จ�ำเป็นจะต้องประเมินทางเลือกต่าง ๆ  ที่ตนมี  

ไม่ว่าจะเป็น (ก) การปลูกพืช/เลี้ยงสัตว์เดิม (ข) การเปลี่ยนไปปลูกพืช/

เลี้ยงสัตว์ใหม่ หรือ (ค) การออกจากภาคเกษตรไปประกอบอาชีพอ่ืน ๆ

แต่โดยส่วนใหญ่ ชาวนาจะไม่ค่อยมทีางเลอืกอืน่ ๆ  (ยกเว้นออกจาก

ภาคเกษตรไป ซึง่กม็กัจะขายทรพัย์สนิทางการเกษตรไปบางส่วนหรอืทัง้หมด 



ประวัติศาสตร์และวงจรหนี้สินของชาวนาไทย  /  39

และเลกิเป็นเกษตรกร) กจ็�ำเป็นต้อง “ทนท�ำ” หรอืปลกูพชื/เลีย้งสตัว์ชนดิ

เดิมต่อไป โดยอยู่ในสถานการณ์ที่มีความเส่ียงและความไม่แน่นอนสูง  

ทัง้การผลติและการตลาด ท�ำให้รายได้ไม่แน่นอน แม้ว่าบางปีจะมกี�ำไร แต่

ในบางปีก็ขาดทุน ในขณะทีช่าวนายงัต้องช�ำระดอกเบีย้เป็นปกต ิกล่าวโดย

ทั่วไป อัตราผลตอบแทนจากการเกษตรโดยเฉลี่ยในช่วงนี้มักต�่ำกว่าอัตรา

ดอกเบ้ียเงินกู้ โดยเฉพาะในอดีตที่ชาวนาต้องเสียดอกเบี้ยในอัตราที่แพง

มาก ส่งผลให้ภาวะหนี้สินเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว

ดังนั้นจึงไม่น่าแปลกใจที่ตั้งแต่อดีตที่ผ่านมา ชาวนาที่ท�ำการเกษตร

เชิงพาณิชย์แบบเชิงเดี่ยว (หรือมีกิจกรรมหลักเพียงชนิดเดียว) จะก้าว 

เข้าสู่วงจรหน้ีสินเร็วกว่าชาวนาที่ยังท�ำการผลิตโดยเน้นการบริโภคภายใน

ครัวเรือน

ระยะที่ 3 – ถล�ำลึก

จากระยะทนท�ำ ชาวนาที่เป็นหนี้สินจะก้าวเข้าสู่ระยะ “ถล�ำลึก” 

หรือภาวะที่หนี้สินพอกพูนขึ้นเรื่อย ๆ  เมื่อต้องเผชิญความเสี่ยงท้ังทางการ

ผลิตและราคา ซึ่งปรากฏว่า มูลค่าความเสียหาย (ในปีท่ีเสียหาย) มักจะ

มากกว่าผลตอบแทน (ในปีที่ได้ก�ำไร) ท�ำให้เกิดหน้ีสินสะสมเพิ่มมากข้ึน 

เพราะนอกจากจะต้องแบกรับความเสียหายที่เกิดขึ้นแล้ว ยังต้องแบกรับ

ภาระดอกเบี้ยของหนี้สินเดิมด้วย

หนีส้นิสะสม = หนีส้นิเดมิ + ดอกเบีย้ + ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ในปีนัน้

จนมีการศึกษาพบว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นใน 1 ปี จะสร้างผล 

กระทบต่อเนื่องที่ท�ำให้หนี้สินเพิ่มขึ้นไปอีก 3-7 ปี (แล้วแต่สภาพ/มูลค่า
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ความเสียหายในแต่ละกรณี) หมายความว่า กว่าที่สถานการณ์ทางการเงิน

ของชาวนารายนั้นจะกลับมาสู่ภาวะปกติได้  (คือมีหน้ีสินเท่าเดิม ก่อน 

ได้รับความเสียหาย) ต้องได้ก�ำไรต่อเนื่องกัน 3-7 ปี

แต่ในความเป็นจรงิ ชาวนาดงักล่าวกม็กัจะเผชิญความเสยีหาย (หรอื

ความซวย) อื่น ๆ  เข้ามาแทรกเสมอ ท�ำให้หนี้สินของชาวนาสะสมเพิ่มขึ้น

เรื่อย ๆ

ในระยะนี ้ปรมิาณหนีสิ้นจะยงัคงเพิม่ขึน้อย่างต่อเนือ่ง แต่เน่ืองจาก

ปรมิาณหนีส้นิสะสมยงัคงน้อยกว่ามลูค่าทรพัย์สนิทีใ่ช้เป็นหลกัประกนัเงนิกู้ 

วงจร “ถล�ำลกึ” จงึเดินต่อไปได้อีกหลายปี (ขึน้อยูก่บัมูลค่าของหลกัประกนั

ของชาวนารายนั้น) จนกว่าจะเข้าสู่ระยะสุดท้ายคือระยะสูญทรัพย์

ระยะที่ 4 – สูญทรัพย์

แม้ว่า ในทางทฤษฎเีศรษฐศาสตร์ การผลติทีไ่ด้รบัผลตอบแทนน้อย

กว่าต้นทุนการผลิตผันแปร (หรือต้นทุนที่ใช้เพื่อซื้อปัจจัยการผลิตผันแปร) 

ก็น่าจะเข้าสู่ภาวะที่เรียกว่า “จุดปิดกิจการ” ไปแล้ว เพราะการผลิตนั้น 

ไม่คุ้มค่าแม้กระทั่งกับการจัดหาปัจจัยการผลิตผันแปร

แต่ในวงจรหนี้สินของชาวนา หนี้สินที่หมุนเวียนมาให้ชาวนากู้ยืม

เป็นประจ�ำทุกปี ท�ำให้ชาวนาไม่ต้องเผชิญกับจุดปิดกิจการดังกล่าว ตั้งแต่

ระยะถล�ำลกึแล้ว แต่กต้็องแลกด้วยการเป็นหนีสิ้นทีเ่พิม่มากขึน้ จนกระทัง่

เข้าสู่ระยะสูญทรัพย์ในที่สุด

การเร่งเข้าสู่ระยะ “สูญทรัพย์” ของชาวนาคือ การเสียดอกเบี้ย

ปรับ หรืออัตราดอกเบี้ยผิดนัดช�ำระหนี้ ซึ่งมักจะมีอัตราสูงมาก (ประมาณ 

18-28% ต่อปี แล้วแต่เจ้าหนี้ โดยคิดจากปริมาณหน้ีสินคงค้างท้ังหมด) 
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เพราะแทบจะไม่มีกิจการใดที่จะให้ผลตอบแทนมากกว่าอัตราดอกเบี้ย

ผิดนัดช�ำระหนี้ 

ในทางปฏิบัติ ระยะเวลาในช่วงนี้ประมาณ 3-5 ปี ภาระหนี้รวมจะ

เพิ่มขึ้นเป็นเท่าตัวอย่างรวดเร็ว และน�ำไปสู่ขั้นภาระหน้ีรวมมากกว่ามูลค่า

ทรัพย์สินที่ใช้เป็นหลักประกันเงินกู้ ซึ่งเจ้าหนี้ก็จะน�ำคดีดังกล่าวเข้าสู ่

กระบวนการทางกฎหมายหรอืการบังคับขายทอดตลาดของทรพัย์สนิทีเ่ป็น

หลักประกันเงินกู้นั้นในที่สุด

ในระยะนี้ แนวทางที่ลูกหนี้สามารถท�ำได้คือ 

•	 การเจรจาประนอมหนี้ เช่น การปรับลดดอกเบ้ียค้างช�ำระลง 

(hair-cut) การปรบัลดอัตราดอกเบ้ีย และการยดืระยะเวลาการ 

ช�ำระคืน

•	 การซ้ือหนี้สินค้างช�ำระ (เข้ากองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร)

•	 ความพยายามในการซื้อทรัพย์สินคืน ซึ่งอาจถูกปั ่นราคาใน

ระหว่างการประมลู และหากลกูหนีช้นะการประมลู แต่ไม่มเีงนิ

จ่าย (ในภายหลัง) ก็จะต้องเสียค่าปรับครึ่งหนึ่งของมูลค่าที่ยื่น

ประมูล 

แต่ข้อจ�ำกัดส�ำคัญของลกูหนี ้(ชาวนา) คือ การไม่ทราบข้อกฎหมาย

ทีเ่กีย่วข้องกบัการบงัคบัหนี ้และการไม่มทีางเลอืกอืน่ ๆ  ทางการเงิน (รวม

ถึงทรพัย์สนิอืน่ ๆ ) ทีจ่ะน�ำมาใช้แก้ปัญหาดงักล่าวได้ ชาวนาจ�ำนวนไม่น้อย

จึงต้องสูญเสียที่ดิน ซึ่งเป็นหลักทรัพย์ค�้ำประกันในท่ีสุด
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ภูมิคุ้มกันของชาวนา

การแก้ไขปัญหาวงจรหนี้สินของชาวนา สามารถด�ำเนินการในข้ันตอน 

ต่าง ๆ  ใน 4 ระยะ ได้ดังนี้

ระยะที่ 1 – เริ่มต้น

ชาวนาสามารถป้องกันตนเองจากการเข้าสู่ระยะเริ่มต้นของวงจร

หน้ีสินด้วยการ วิเคราะห์การลงทุน ว่าคุ้มค่าจริงหรือไม่ และแม้ว่าชาวนา

คิดว่ากิจการดังกล่าวน่าจะมีความคุ้มค่าในการลงทุน ก็จ�ำเป็นจะต้อง

วิเคราะห์ความเส่ียงประกอบด้วย เช่น กิจการที่จะลงทุนดังกล่าวมีความ

เสี่ยงแค่ไหน เราจะสามารถลดความเสี่ยงลงได้อย่างไรบ้าง เราสามารถ

กระจายความเสี่ยงไปสู่กิจการ/กิจกรรมอ่ืน ๆ  ได้หรือไม่ การประกันความ

เสี่ยงท�ำได้หรือไม่ อย่างไร

ขณะเดียวกัน ระบบสวัสดิการสังคมที่ดีจะท�ำให้ความเสี่ยงทางการ

เงินจากสาเหตุอื่น ๆ  เช่น การเจ็บป่วย อุบัติเหตุ ของชาวนาลดลง และจะ

ท�ำให้ชาวนาที่ก้าวเข้าสู่วงจรหนี้สินโดยไม่จ�ำเป็นลดลงด้วย

ระยะที่ 2 – ทนท�ำ

เมื่อก้าวเข้าสู่ระยะทนท�ำ สิ่งที่มีความส�ำคัญมากคือการแสวงหา 

ทางเลือกใหม่ เช่น การหาตลาดใหม่ (ในกิจการเดิม) เช่น การแบ่งขายใน

ตลาดท้องถิ่น การเปิดตลาดอินทรีย์ การขายทางออนไลน์ หรือการหา

กิจการทางเลือกใหม่ เช่น การปลูกพืชอื่น หรือการท�ำกิจกรรมอื่น ๆ  ท่ีจะ

เพิ่ม/เสริมรายได้จากพืชเดิม
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นอกจากน้ี ในระยะนี้ชาวนายังควรวางแผนทางออกจากการลงทุน

เดิม ก่อนที่จะเข้าสู่ระยะถล�ำลึก ซึ่งการออกจากการลงทุนเดิมจ�ำเป็นต้อง

พิจารณาการจัดการหนี้เดิม (รวมถึงการปรับโครงสร้างหนี้ หรือการขาย

ทรัพย์สินบางส่วน) และการลงทุนในกิจกรรมใหม่

ระยะที่ 3 – ถล�ำลึก

เมื่อก้าวเข้าสู่ระยะถล�ำลึกแล้ว ชาวนาควรท�ำความเข้าใจจากข้อมูล

ทางการเงินที่มีว่า ภาวะถล�ำลึกดังกล่าวก�ำลังจะท�ำให้ตนก้าวเข้าสู่ภาวะท่ี

ต้องเสยีดอกเบีย้ปรับ และภาวะทีต้่องสูญเสียหลักทรพัย์ค�ำ้ประกนัในระยะ

เวลาเท่าใด จากนั้นก็ต้องวางแผนการเงิน เช่น การปรับโครงสร้างหนี้ การ

รีไฟแนนซ์ เป็นต้น รวมถึงการตัดขายทรัพย์สินอื่น ๆ  เพื่อช�ำระหน้ีเดิม

นอกจากนี ้ในระยะดงักล่าวชาวนาควรมทีางเลอืกอืน่ ๆ  เสรมิรายได้

เพือ่ลดภาระหนีเ้ดมิลง และขณะเดียวกนักถ็อืเป็นทางเลอืกในการกระจาย

ความเสี่ยงของชาวนาด้วย

ระยะที่ 4 – ระยะสูญทรัพย์

เมือ่เข้าสูร่ะยะสญูทรพัย์แล้ว สิง่ทีจ่�ำเป็นอย่างมากทีส่ดุส�ำหรบัชาวนา

คือ ที่ปรึกษาทางกฎหมาย เพื่อที่จะหาแนวทางในการเจรจาประนอมหนี้ 

เช่น การปรบัโครงสร้างหนี ้ซึง่รวมถงึการด�ำเนนินโยบายการปรบัโครงสร้าง

หนี้ของ ธ.ก.ส./รัฐบาล ก็จะมีส่วนช่วยเหลือเกษตรกรได้มาก

ส่วนอีกทางเลือกหนึ่งก็คือ การที่ชาวนาปรึกษากับหน่วยงานให้เข้า

มาช่วยรับซื้อหนี้สินจากเจ้าหนี้เดิม เช่น กองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 

และ ธนาคารที่ดิน (ที่ก�ำลังพยายามจัดตั้งอยู่) เพ่ือให้ชาวนามีทางเลือก

มากขึ้นในการจัดการหนี้ 



	 ภูมิคุ ้มกันของชาวนา
จากวงจรหน้ีสิน: การ
แสวงหาทางเลือกใหม่ 
ไม่ว่าจะเป็นการปรับ
เปลี่ยนระบบการผลิต 
หรือหาช่องทางตลาด
ใหม่ รวมถึงวางแผน
การเงนิ การเข้าร่วมกบั
หน่วยงานที่ช่วยเหลือ
เกษตรกรในการปรับ
โครงสร ้างหน้ี  เช ่น 
กองทนุฟ้ืนฟแูละพฒันา
เกษตรกร หรอืธนาคาร
ที่ดิน



	 กองทุนฟื ้นฟูและพัฒนา
เกษตรกร เป็นหนึง่ในหน่วย
งานที่ช่วยเหลือเกษตรกร
ในการปรับโครงสร้างหนี้ 
โดยด�ำเนินการในหลาย 
รูปแบบ ท้ังการรับซ้ือหนี้
เดิมของเกษตรกร การให้
เงินกู้ยืม และจัดกิจกรรม
พฒันาองค์ความรูแ้ละทกัษะ
ต่าง ๆ  ในการท�ำการเกษตร 
จนเกษตรกรบางส่วนสามารถ
ปลดหน้ีสิน ไถ่ถอนโฉนด
ที่ดินคืนมาได้
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อย่างไรก็ดี ในภาพรวมทั้งหมด การจัดตั้งกองทุนฟื้นฟูและพัฒนา

เกษตรกรทีผ่่านมา กองทนุฯ มีเกษตรกรสมคัรเป็นสมาชิกจ�ำนวน 518,992 

ราย ยอดหนี้รวม 88,495 ล้านบาท แต่ยังช่วยเหลือเกษตรกรไว้ไม่มากนัก 

เพราะข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินการหลายประการ โดยจนถึงสิ้นปี 2560 

กองทนุฟ้ืนฟแูละพัฒนาเกษตรกรได้ด�ำเนนิการช�ำระหนีแ้ทนสมาชกิไปแล้ว

ทัง้ส้ิน 29,219 ราย (ประมาณร้อยละ 5.6 ของสมาชิกทีข่ึน้ทะเบยีนทัง้หมด) 

เป็นเงนิกว่า 6,092 ล้านบาท (ประมาณร้อยละ 6.9 ของยอดหน้ีของสมาชิก

ท้ังหมด) และรักษาที่ดินท�ำกินไว้ให้เกษตรกรจ�ำนวน 4,244 แปลง รวม

พื้นที่ 33,156 ไร่

การกลับตัวออกจากวงจรหนี้สินของชาวนาไทย

ที่ผ่านมา การกลับตัวออกจากวงจรหนี้สินของชาวนาไทย ไม่ว่าจะกลับตัว

ในระยะใด จ�ำเป็นจะต้องด�ำเนินการใน 3 ประการ คือ

•	 หยุดหนี้สินเดิม อาจจะด้วยการปรับโครงสร้างหนี้ หรือการตัด

ขายทรัพย์สินเพื่อช�ำระหนี้สินบางส่วน เพื่อท�ำให้ภาระที่จะต้อง

ช�ำระหนีส้นิเดมิลดลง โดยเฉพาะภาระดอกเบีย้เงนิกู ้ตามแนวทาง

ที่ได้กล่าวมาข้างต้น

•	 การสร้างรายได้ใหม่ ๆ  ซึ่งอาจจะมาจาก (ก) การหาตลาดใหม่ 

และ/หรือ (ข) การท�ำกิจการใหม่ ๆ /การพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ  

ท้ังน้ี หากต้องการจะช�ำระหนีส้นิเดมิให้หมดในระยะเวลาประมาณ 

5 ปี รายได้สุทธิจากการเกษตรต่อปีจะต้องมากกว่า 25% ของ
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ปรมิาณหนีค้งค้าง และทีส่�ำคญัอกีประการหนึง่คอื เป็นกจิการ/

ตลาดที่มีความเสี่ยงต�่ำ (อย่างน้อยในช่วงระยะเวลา 5 ปี)

•	 การมีเงินลงทุนใหม่ ซึ่งอาจจะมีความจ�ำเป็นส�ำหรับการสร้าง

รายได้ใหม่ แต่การจะลงทุนใหม่ก็ควรจะพิจารณาทางเลือกที่  

(ก) ใช้เงนิลงทนุไม่มากนกั (ข) สามารถลงทนุแบบค่อยเป็นค่อยไป 

หรอืสามารถเพิม่การลงทนุเป็นระยะ ๆ  ได้ และ (ค) มคีวามเสีย่ง

และมีต้นทุนทางการเงินต�่ำ





ส่วนท่ีสอง

พฤติกรรมการเงินชาวนา





พฤติกรรมการเงินชาวนา
กับการแก้ปัญหาของรัฐ

		  ผศ. ดร. ชญานี ชวะโนทย์

		  คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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ปัญหาหนี้สินกับเกษตรกรเป็นของคู่กัน ซึ่งมิได้มีเพียงมิติทางการเงิน

อย่างเดียว แต่มีความเกี่ยวข้องกับมิติอ่ืน ๆ  ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงวิถีการ

ด�ำเนินชีวิตและวิถีการผลิตในสังคมเกษตร โครงสร้างอายุของเกษตรกร 

ความจ�ำกัดของที่ดิน ตลาดสินค้าเกษตรที่เชื่อมกับตลาดโลกด้วย รวมถึง

ราคาสินค้าเกษตรที่ไม่แน่นอน มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นท่ีจะเผชิญกับภัยพิบัติ 

เช่น น�้ำท่วมหรือภัยแล้งที่ท�ำให้ผลผลิตไม่ได้ตามที่ต้องการ สูญเสียเงิน

ลงทุนและรายได้ และยังรวมถึงโครงการสนับสนุนต่าง ๆ  ของภาครฐัท่ีมี

ส่วนท�ำให้การตอบสนองของเกษตรกรเปลีย่นแปลงไป  นอกจากนี ้การเผชิญ

กับปัญหาหนี้สินมายาวนานก็บ่ันทอนจิตใจเกษตรกรอยู่ไม่น้อยเช่นกัน 

เกษตรกรที่ท�ำการผลิตเฉพาะพืชหลัก เช่น ข้าว จะมีรายได้หลังจากเก็บ

เกีย่วเพยีงปีละ 2 ครัง้ หรอืถ้าบางปีมนี�ำ้อดุมสมบรูณ์กอ็าจท�ำได้ถงึ 3 ครัง้ 

ขณะท่ีรายจ่ายมีเป็นประจ�ำทุกเดือน นั่นคือ ครัวเรือนมีการอุปโภคบริโภค

ค่อนข้างคงที่ข้ามเวลา (consumption smoothing) เม่ือมีรายได้ไม่พอ

ค่าใช้จ่ายในเดือนนั้น ๆ  จะต้องไปกู้ยืมมา หรือจะมาจากการเก็บออมจาก

รายได้จากการขายผลผลิตในฤดูการผลิตก่อนหน้า ซึ่งก็ยากที่จะเก็บออม

ไว้ได้เพราะมักจะมีรายจ่ายพิเศษอื่น ๆ  เช่น ต้องซ่อมอุปกรณ์การเกษตร 

ซ่อมแซมบ้าน ซ้ือเครื่องใช้ไฟฟ้าใหม่ ค่าชุดนักเรียนใหม่ของหลาน ซึ่งจะ
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ท�ำให้ไม่มีเงินเก็บออมไว้ใช้อย่างเพียงพอในเดือนที่ไม่มีรายได้เป็นก้อนจาก

การเกษตรเข้ามา จะเห็นว่าเกษตรกรต้องเผชิญกับสถานการณ์รอบด้าน 

การจัดการแก้ปัญหาทั้งหมดด้วยตัวเกษตรกรเป็นเรื่องท่ีท้าทายอย่างยิ่ง 

บทความนีจ้ะกล่าวถงึผลทีเ่กิดขึน้ภายใต้สภาวะความกดดนัทีเ่กดิจากความ

จ�ำกัดทางการเงิน ประเด็นด้านจิตวิทยาและเศรษฐศาสตร์พฤติกรรมที่

เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจทางการเงิน เพื่อให้เห็นมุมมองใหม่ท่ีอาจช่วยให้

ท�ำความเข้าใจพฤตกิรรมและปัญหาหนีส้นิของเกษตรกรในอกีมุมนึงได้ และ

อาจน�ำไปสู่การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินและนโยบายจากภาครัฐที ่

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

พฤติกรรมการเงินและปัญหาหนี้สิน
ในมุมมองเศรษฐศาสตร ์พฤติกรรม

World Development Report (2015) ได้ประมวลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

กับจิตใจ สังคม และพฤติกรรม (Mind, Society, and Behavior) ไว้โดย 

มีใจความส�ำคัญเกี่ยวกับการท�ำความเข้าใจพฤติกรรมมนุษย์เพื่อเป้าหมาย

ในการพฒันาทางเศรษฐกจิ ทัง้นีก้ารทีจ่ะพฒันาความเป็นอยูข่องผูค้นจ�ำเป็น

จะต้องเข้าใจปัจจัยทางด้านจิตวิทยาและทัศนคติทางสังคมของคนในกลุ่ม

ต่าง ๆ  ที่อยู่ในสถานการณ์ที่แตกต่างกันด้วย นอกจากน้ีงานของ Mullai- 

nathan and Shafir (2013) ก็ช่วยให้เห็นภาพที่ชัดเจนข้ึนในกรณีปัญหา

ความจ�ำกัด (scarcity) ที่มีผลต่อสภาพจิตใจและการตัดสินใจของคน โดย

เฉพาะกลุ่มผู้มีรายได้น้อยที่มีความจ�ำกัดทางการเงินอยู่แทบจะตลอดเวลา

เราอาจให้นยิามความจ�ำกดัหรอืความขาดแคลน (scarcity) ในท่ีนีค้อื  
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ช่องว่างระหว่างสิ่งที่ต้องการกับทรัพยากรที่จะใช้ในการท�ำให้เกิดสิ่งที่

ต้องการน้ัน เช่น การที่เรามีงานที่ต้องท�ำให้เสร็จหลายช้ิน แต่ทรัพยากร

เวลามีอยู่จ�ำกัดท�ำให้เราท�ำงานส่งไม่ทัน หรือการที่มีหน้ีอยู่หลายก้อน แต่

เรามีทรัพย์สินและเงินทุนไม่พอที่จะน�ำไปใช้หนี้ เป็นต้น  ในสภาวการณ์

ปกติ สมองจ�ำเป็นต้องใช้ทรัพยากรทางการคิด (cognitive resources) 

ในการตัดสินใจ แต่ในสถานการณ์ที่มีความขาดแคลนเกิดข้ึนน้ัน จะก่อให้

เกดิภาระทางการคดิวเิคราะห์ (cognitive burden) ท่ีท�ำให้ความสามารถ 

ในการตัดสินใจลดลง หรืออาจกล่าวได้ว่า ความยากจนกัดกินทรัพยากรท่ี

ใช้ในการคิดตัดสินใจ (ท่ีเป็นเหตุเป็นผล) ไปหมด

ความขาดแคลนมิได้เกิดขึ้นแค่เฉพาะกับผู้มีรายได้น้อยเพียงเท่าน้ัน 

คนชั้นกลางในเมืองก็อาจเผชิญสภาวะความจ�ำกัด/ขาดแคลนนี้ได้เช่นกัน

หากมีสถานการณ์ที่ไปกระตุ้นให้เกิดความรู้สึกจ�ำกัดหรืออยู่ใต้ภาวะความ

กดดันจากความขาดแคลนบางอย่าง อย่างไรก็ดี ภาวะความขาดแคลนก็

อาจจะไม่ได้มีอยู่ตลอดเวลา มีงานศึกษาทดลองในกลุ่มเกษตรกรไร่อ้อยใน

ประเทศอินเดีย โดยในช่วงก่อนเก็บเก่ียว ซึ่งเป็นช่วงเวลาท่ีเกษตรกรยัง

ไม่มีรายได้จากการขายอ้อยเข้ามา และส่วนใหญ่มีการกู้ยืมเงินมาใช้จ่าย 

นักวิจัยได้ทดลองให้เกษตรกรท�ำแบบทดสอบทางจิตวิทยาเพื่อดูความ

สามารถในการควบคุมสติ/การคิดตอบสนองอย่างรวดเร็ว (เช่น ให้ตอบ

จ�ำนวนตวัเลข แทนทีจ่ะตอบเป็นตวัเลขทีถ่กูเขยีน เช่น ถ้าเหน็เลข 44 ต้อง

ตอบว่า 2 เพราะมตีวัเลขเพยีง 2 ตวั เป็นต้น) รวมไปถงึให้ท�ำแบบทดสอบ

ทาง  IQ ที่เน้นเรื่องการใช้เหตุผล (Raven’s matrix test on fluid  

intelligence) ผลพบว่า เกษตรกรท�ำคะแนนออกมาได้ไม่ดีเท่าไร ขณะที่

เมื่อให้ท�ำการทดสอบอีกครั้งในช่วงหลังเก็บเกี่ยวที่มีรายได้จากการขาย

ผลผลิตแล้วน้ัน ผลกลบัออกมาว่าเกษตรกรท�ำคะแนนได้ดกีว่า (Mani and  
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others, 2013) แสดงให้เห็นว่า ความจ�ำกัดนั้นท�ำให้ความสามารถในการ

คิดตอบสนองของคนเราลดลง

ในสหรัฐอเมริกาเองก็มีผู้ให้กู้แบบ payday lender เป็นจ�ำนวน 

มากทั่วประเทศ โดยมีจ�ำนวนสาขามากกว่าสาขาของแมคโดนัลด์และ 

สตาร์บัคส์รวมกัน  สินเชื่อรายวัน (payday loan) เป็นที่พึ่งของผู้มีรายไ

ด้น้อยในสหรัฐอเมริกา โดยสามารถกู้เงินสดได้ทันใจ แล้วจ่ายคืนพร้อมค่า

ธรรมเนียมเมื่อเงินเดือนออก ณ สิ้นเดือน ซึ่งอาจจะอีก 1-2 สัปดาห์ถัดมา 

แรงงานรายได้น้อยก็สามารถจ่ายค่าน�้ำ ค่าไฟ ค่าโทรศัพท์ หรือค่าประกัน

ได้ทนัตามก�ำหนด แล้วเมือ่เงนิเดอืนออกกค่็อยไปจ่ายคนืเงินท่ีกูย้มืมาพร้อม

ดอกเบี้ย ซ่ึงก็จะเห็นวงจรของการกู้ยืมในลักษณะเช่นน้ีไปเรื่อย ๆ   เมื่อเรา

ไม่สามารถช�ำระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  ได้ กจ็ะท�ำให้เราอยูใ่นสภาพความขาดแคลน 

(scarcity) สมองจะถูกจ�ำกัดให้คิดว่าจะจัดการอย่างไรถึงจะมีเงินใช้จนถึง

ส้ินเดือน ดังนั้นการเข้าถึง payday loan ก็จะเป็นท่ีดึงดูดใจมากกว่าทาง

เลือกอื่น ๆ  ซึ่งก็จะท�ำให้แรงงานที่มีรายได้น้อยแก้ปัญหาในการหาเงินมา

ใช้ได้ทันก่อนส้ินเดือน ขณะที่ต้นทุนของการกู้ยืมเงินและการจ่ายคืนนั้นยัง

มาไม่ถึง จึงไม่ได้ค�ำนึงถึง แม้จะต้องจ่ายแพงในอนาคตก็ตาม ความหิวใน

วันน้ีเป็นสิ่งที่ต้องแก้ปัญหาให้ได้ก่อน ขณะที่ความหิวในอนาคตเป็นสิ่งที่

ยังมาไม่ถึง

ตัวอย่างข้างต้นจะเห็นว่า ก�ำหนดการช�ำระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  ตอนนี้

เป็นสิง่เร่งด่วน ส่วนหนีแ้ละดอกเบ้ียทีจ่ะมาถงึในอนาคตไว้ค่อยคดิภายหลงั 

ปัญหาในปัจจบัุนเร่งเร้าให้เกดิความกดดนัมากกว่าสิง่ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต 

ซึ่งก็ท�ำให้มีข้อจ�ำกัดในการคิดพิจารณาปัญหา หรืออาจกล่าวได้ว่า ความ

จ�ำกัดนี้มาบั่นทอนช่องทางการส่งข้อมูลในกระบวนการคิด (bandwidth 

tax) ท�ำให้เราต้องคิดแก้ปัญหาในปัจจุบันเป็นหลัก หากจะต้องคิดให้ 
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รอบคอบเพื่อแก้ปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วยน้ัน เราต้องใช้ทรัพยากร

ทางความคิดมากข้ึน และต้องใช้การควบคุมต่อการกระตุ้นต่อแรงจูงใจ 

อ่ืน ๆ  มากข้ึนด้วย ดังนั้นเมื่อช่องทางของกระบวนการคิดถูกจ�ำกัด เราก็

จะเห็นแต่ปัจจุบันที่เร่งด่วน ท�ำให้เราตัดสินใจกู้ยืมเงินมาใช้ (แก้ปัญหา)  

ไปก่อน ความจ�ำกัดที่เกิดขึ้นนี้ท�ำให้เราเอนเอียง (bias) ที่จะเลือกใช้วิธี 

กู้ยืมเงินนั่นเอง

เมื่อเราต้องการใช้เงิน แม้เงินกู้จะแพงก็ตาม แต่การเข้าถึงเงินกู้ใน

บางกรณีก็อาจจะดีกว่าการเข้าไม่ถึงเลยก็ได้ เช่น ต้นทุนของการจ่ายค่าน�้ำ

ค่าไฟ หรือค่าบริการไม่ตรงเวลา อาจต้องเสียค่าปรับในการเข้าเป็นสมาชิก 

หรือค่าปรับในการให้บริการใหม่ที่แพงกว่า หากมีเงินกู้มาให้ใช้จ่ายไปก่อน

แล้วค่อยไปคนืตามก�ำหนดเมือ่เงินเดอืนประจ�ำออกมานัน้ ต้นทนุค่าดอกเบีย้

อาจจะยังไม่แพงมาก อย่างไรก็ดี กรณีที่ชาวนาต้องไปกู้นอกระบบเพื่อมา

ใช้คืนหน้ีในระบบ เพราะกลัวว่าถ้าผิดนัดช�ำระไปเร่ือย ๆ  แล้วต่อไปอาจจะ

ไม่มีสิทธิ์ได้กู้เงินหรือได้รับความช่วยเหลือจากแหล่งเงินกู้ในระบบนั้น ๆ  ได้

อีกต่อไป กลายเป็นหนีเ้สยี ถกูฟ้องร้อง และจะถกูยดึหลกัทรพัย์ค�ำ้ประกนั  

ชาวนาทีถ่กูภาวะบีบค้ันจะมองว่าต้องรบีจ่ายหนีส่้วนนีก่้อนเป็นการเร่งด่วน 

แต่เมือ่กูน้อกมาคนืใน แล้วกก็ูใ้นไปคนืนอก โดยเฉพาะเมือ่เงนิกูน้อกระบบ

มีดอกเบ้ียที่สูงมาก และชาวนาเองก็ไม่สามารถมีรายได้ที่มากพอมาหยุด

วงจรการกูย้มืนีไ้ด้ กท็�ำให้การกูม้าแก้ปัญหาในระยะสัน้นัน้เป็นสิง่ทีผ่ดิพลาด 

และยิ่งท�ำให้เราเผชิญกับปัญหาและสภาพความจ�ำกัดหนักเข้าไปอีก และ

บางกรณียิ่งท�ำให้เสียทรัพย์ที่เอาไปใช้ในการกู้นอกระบบเพิ่มไปอีกด้วย

แต่การกูย้มืกไ็ม่ใช่สิง่เลวร้ายไปตลอด เมือ่ทรพัยากรในปัจจบุนั (จะ

เป็นเงินหรือเวลาก็ตาม) ที่จะน�ำมาใช้นั้นให้ประโยชน์ในปัจจุบันมากกว่า

ในอนาคต สร้างโอกาสที่จะท�ำรายได้มากกว่าที่จะรอลงทุนเม่ือเก็บออมได้
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ซึ่งโอกาสท�ำก�ำไรอาจจะหมดไปแล้ว กรณีนี้สินเชื่อก็เป็นสิ่งที่ด ี แต่เมื่อเรา

อยู่ภายใต้สภาวะที่จ�ำกัด เสมือนอยู่ในอุโมงค์ที่เราไม่เห็นสิ่งที่อยู่ข้างนอก 

ไม่เห็นปัญหาที่จะตามมาในอนาคต หรือเรื่องที่ส�ำคัญแต่ยังไม่เร่งด่วนใน

ตอนนี้ เรามีแนวโน้มจะกู้ยืมมากกว่าที่ควรจะเป็นตามการวิเคราะห์ต้นทุน

และผลประโยชน์ นั่นคือ เมื่อเผชิญความขาดแคลน เราจะกู้ยืมทั้งกรณีที่

เป็นประโยชน์ในระยะยาวและกรณีทีไ่ม่เป็นประโยชน์ เหมือนเวลามปัีญหา

เครือ่งยนต์ เราแก้ปัญหาเฉพาะหน้าด้วยอะไหล่ทีห่าง่ายราคาไม่แพงไปก่อน 

แต่อาจจะก่อให้เกิดต้นทุนที่แพงกว่าในระยะยาวได้

ความขาดแคลน (จะเป็นเงินหรือเวลาก็ได้) ท�ำให้เราละเลยสิ่งที่

ส�ำคัญแต่ยังไม่เร่งด่วน ทั้งที่สิ่งนั้นจะมีประโยชน์แน่นอนในอนาคต แต่

สามารถรอไปก่อนได้ จึงยังไม่ใช่สิ่งส�ำคัญในตอนนี้ ตัวอย่างเช่น การออม 

เป็นเรื่องที่ยากมากส�ำหรับผู้มีรายได้น้อย หรือส�ำหรับชาวนาท่ีรายได้แทบ

จะไม่พอกบัรายจ่าย โดยเฉพาะชาวนาหรือเกษตรกรทีม่รีอบการเพาะปลกู 

3-4 เดือนจึงจะมีรายได้จะเข้ามารอบหนึ่ง หรือพืชบางชนิดให้รายได้เพียง

ปีละครั้ง เกษตรกรจะต้องมีวินัยในการควบคุมตัวเอง (self-control) ที่สูง

มากที่จะไม่ใช้เงินไปกับสิ่งกระตุ้นทั้งหลาย เพื่อออมเงินไว้ใช้จ่ายในช่วงที่

ไม่มีรายได้เข้ามา ชาวนาส่วนใหญ่เมื่อขายข้าวได้ก็ต้องคืนหนี้ค่าปุ๋ยค่ายา

ปราบศัตรูพืชให้ร้านค้าไปก่อนถ้าซื้อเชื่อมา แล้วก็ทยอยใช้หนี้ก้อนที่ถึง

ก�ำหนด หรือก้อนเร่งด่วนที่ต้องจ่ายคืนก่อน/ผิดนัดช�ำระไม่ได้แล้ว สุดท้าย

ก็จะเหลือเงินไว้ใช้จ่ายไม่มากนัก และในที่สุดก็ไม่มีเงินเก็บออมไว้ใช้จ่ายใน

ยามฉุกเฉิน เช่น กรณีมีอุบัติเหตุ เจ็บป่วย ซึ่งบางครั้งก็จ�ำเป็นต้องไปหา

หมอคลินิกหรอืโรงพยาบาลทีไ่ม่ได้อยูใ่นสทิธิบ์ตัรทอง หรอืกรณมีภียัพบิตั/ิ

น�้ำท่วมเกิดขึ้น ซ่ึงหากเกิดเหตุไม่คาดคิดที่จ�ำเป็นต้องใช้เงิน ก็จะกลับเข้า

สู่วงจรการกู้ยืมเงินได้อีก
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การออมเป็นปัญหาผดัวนัประกนัพรุง่ (procrastination) ไม่ใช่เฉพาะ

กลุ่มผู้มีรายได้น้อยเท่านั้น แต่เกิดขึ้นกับชนชั้นกลางด้วยเช่นกัน เช่น กรณี

ออมเพื่อเกษียณ ถ้าไม่มีแรงจูงใจการลดหย่อนภาษีหรือไม่มีระบบบังคับ

ออมที่นายจ้างร่วมสมทบ คนก็อาจไม่เห็นความส�ำคัญเลย เพราะเป็นเรื่อง

ในอนาคตอกียาวไกล และมปัีจจัยกระตุน้ (temptation) หลากหลายทีท่�ำให้ 

คนใช้เงินในปัจจุบันแทนที่จะเก็บออมไว้ยามเกษียณ แล้วก็ผัดวันที่จะออม

เงินออกไปเรื่อย ๆ   ท�ำนองเดียวกับการท�ำประกันที่ต้องตัดสินใจในวันนี้ 

(และจ่ายค่าเบี้ยประกันเลย) แต่จะมีผลในอนาคต  หลายครั้งที่คนอาจ 

ไม่เห็นความส�ำคัญของการท�ำประกันเพื่อป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคต แต่การบังคับขายประกันควบกับการให้บริการทางการเงินโดย 

ไม่ให้ข้อมูลและทางเลือกในการตัดสินใจแก่ลูกค้าก็ไม่สมควรท�ำเช่นกัน 

เพราะการบงัคบัซือ้ผลติภณัฑ์ทางการเงนิอาจถกูน�ำไปใช้ในลกัษณะทีปิ่ดบงั

ค่าธรรมเนียมหรือต้นทุนที่ซับซ้อนเพื่อประโยชน์ของผู้ให้บริการก็ได้

จะเหน็ว่าความจ�ำกดัทางการเงนิมผีลต่อความสามารถในการตดัสนิ

ใจ คนเราจะมีทรัพยากรที่ใช้ตัดสินใจหรือให้ความใส่ใจกับบางเรื่องที่มีราย

ละเอียดได้ไม่มากนัก หากมีเรื่องที่ต้องค�ำนึงถึงอยู่หลายเรื่องแล้ว และอยู่

ภายใต้ความจ�ำกัดทางการเงินด้วยอีก การตัดสินใจทางการเงินยิ่งต้องใช้

ทรัพยากรทางความคิดมากขึ้น ก็ยิ่งท�ำให้เรามีโอกาสตัดสินใจที่อาจก่อให้

เกิดความผิดพลาดหรือปัญหาที่จะตามมาในอนาคตได้ง่าย 
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ความหวังในการปรับตัว: 
แนวทางการจัดการและปรับพฤติกรรม

คนเรามีแนวโน้มที่จะตัดสินใจทางการเงินในมุมแคบมากกว่าที่จะมองภาพ

รวมของสถานการณ์ทางการเงินของตัวเอง เช่น ถ้าท�ำบัญชีครัวเรือนแบบ

ไม่มีเป้าหมาย ก็มีแต่จะบั่นทอนจิตใจ เพราะชาวบ้านจะจดแต่รายจ่ายท่ี

ออกไป แต่แทบจะไม่มีรายได้เข้ามา ท�ำให้รู้สึกไม่อยากท�ำบัญชีอีกต่อไป 

แต่หากก�ำหนดเป้าหมายของการท�ำบญัชใีห้ชดัเจน เช่น เพือ่ให้เหน็รายจ่าย

ที่ไม่จ�ำเป็น จะได้หาวิธีลดการใช้จ่ายดังกล่าว (เช่น ต้องลดให้ได้เดือนละ 

500 บาท) หรอืท�ำเพือ่มาประเมนิสถานะการเงนิและความสามารถในการ

ช�ำระหน้ี ก็จะช่วยให้เห็นความส�ำคัญ และรู้สึกสนุกไปกับการท�ำบัญชีหาก

มีความท้าทายท่ีชัดเจน  มีงานศึกษาในต่างประเทศ (World Develop-

ment Report, 2015) พบว่า การให้ความรู้ทางการเงินหากมิได้มีการ 

ก�ำหนดเป้าหมายหรือไม่มีที่ปรึกษาเฉพาะบุคคล จะไม่มีผลต่อการตัดสิน

ใจทางการเงินที่ถูกต้อง 

ความขาดแคลนนอกจากมีผลต่อความสามารถในการใช้ความคิดใน

การตดัสนิใจแล้ว ยงัมผีลต่อการรบัรูแ้ละสมรรถนะในการท�ำงานด้วย กรณี

การอบรมความรู้ทางการเงิน หากเราให้ข้อมูลอย่างละเอียดแก่คนท่ีก�ำลัง

อยู่ในภาวะขาดแคลน คนเหล่านั้นอาจจะไม่สามารถตั้งสติท�ำความเข้าใจ

ความรู้น้ัน ๆ  ได้อย่างเต็มที่  งานศึกษาที่ประเทศโดมินิกัน โดย Micro- 

finance Institute ADOPEM ซึ่งมีลูกค้าเป็นผู้ประกอบการรายเล็ก เกรง 

ว่าลูกค้าจะไม่เข้าใจวิธีท�ำบัญชีและการเงินอย่างเพียงพอ จึงเห็นว่าควรมี

การให้ความรู้ทางด้านการเงินเพิ่มด้วย เมื่อนักวิจัยจากมหาวิทยาลัย MIT 

(Drexler, Fischer, and Schoar, 2014) ได้เข้าไปท�ำการศึกษาหลักสูตร 
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ดังกล่าว พบว่าหลักสูตรความรู้ทางการเงินนั้นมีรายละเอียดค่อนข้างมาก 

ใช้เวลาอบรมรวมหลายสปัดาห์และเน้นไปทีเ่ทคนคิการท�ำบญัชแีบบดัง้เดมิ 

ทีมนักวิจัยจึงได้พยายามออกแบบหลักสูตรใหม่ที่เน้นเฉพาะใจความส�ำคัญ 

(rules of thumb) ทีช่่วยให้คนจ�ำและเข้าใจได้ง่ายขึน้ สอดคล้องกบัพฤต-ิ

กรรม/การปฏิบัติที่ท�ำกันอยู่ ท�ำให้ไม่ต้องใช้ bandwidth ในการท�ำความ 

เข้าใจมากนัก  ในการทดลองพบว่า คนที่เรียนในหลักสูตรเน้นใจความ

ส�ำคัญนี้สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ได้มากกว่าคนที่เรียนจากหลักสูตรเต็ม 

รูปแบบ นอกจากนี้รายรับในธุรกิจของคนที่เรียนหลักสูตรใจความหลักน้ัน

ก็เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�ำคัญด้วย  การท�ำให้ง่าย ท�ำให้เข้าใจได้เร็วข้ึนและน�ำ

ไปใช้ได้มากกว่าการให้ข้อมูลที่มีความซับซ้อนและต้องน�ำไปย่อยเอง

รูปแบบการให้ข้อมูลและความรู้ทางการเงิน ก็มีผลต่อการท�ำความ

เข้าใจและตัดสินใจใช้ผลิตภัณฑ์ทางการเงิน ตัวอย่างเช่น การน�ำเสนอทาง

เลือกที่แตกต่างกันให้แก่ผู้ใช้บริการมีผลต่อพฤติกรรมที่แตกต่างกัน  มีการ

ทดลองในสหรัฐอเมริกาส�ำหรับการกู้ยืมเงินรายวัน (payday loan) โดย 

สุ่มให้ข้อมูลในส่วนของดอกเบี้ยแก่ลูกค้า โดยแบ่งเป็น กลุ่มแรกให้ข้อมูล

เป็นอตัราดอกเบีย้ ขณะทีอ่กีกลุม่ให้ข้อมลูเป็นจ�ำนวนตวัเงนิทีต้่องจ่ายเป็น

ดอกเบี้ย ผลปรากฏว่า ลูกค้าที่ได้รับข้อมูลที่เป็นจ�ำนวนเงินดอกเบี้ยจ่ายมี

อัตราการกลับมากู้ยืมอีกน้อยกว่าลูกค้าที่ได้รับข้อมูลเป็นอัตราดอกเบี้ย 

(Bertrand and Morse, 2011) 

เราจะเห็นว่า การออกแบบเครื่องมือทางการเงินมีผลต่อการตัดสิน

ใจทางการเงินของคน นอกจากนี้การน�ำเสนอผลิตภัณฑ์ทางการเงินก็มีผล

ต่อการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ด้วยเช่นกัน (framing effects) อารมณ์ ความ 

ต้องการ ณ เวลาทีต่ดัสนิใจ ทศันคตด้ิานความเสีย่ง ทศันคตด้ิานเวลา (เช่น 

present bias ทีม่องเหน็แต่ปัจจบุนัมากกว่าค�ำนงึถึงอนาคต) กมี็ผลต่อการ 
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ตัดสินใจของคน การแนะน�ำผลติภณัฑ์ทางการเงินจึงควรแนะน�ำให้สอดคล้อง

กับความจ�ำเป็นของลูกค้าจริง ๆ  และสอดคล้องกับทัศนคติด้านความเสี่ยง

ของลูกค้า ไม่ใช่แนะน�ำกว้าง ๆ  หรือให้ข้อมูลซับซ้อนเกินกว่าท่ีลูกค้าจะ

ท�ำความเข้าใจได้ รวมถึงต้องไม่ปิดบังต้นทุนหรือค่าธรรมเนียมท่ีอาจจะ

เป็นภาระผูกพันหรือส่งผลร้ายแรงต่อลูกค้าในอนาคต

นอกจากนี ้การทีปั่ญหาความขาดแคลนท�ำให้เรามุ่งคดิถึงแต่ปัจจุบัน 

แม้ว่าพรุ่งน้ีเราจะจน แต่นั่นก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งที่ไว้ค่อยแก้ในอนาคต 

สภาวะขาดแคลนนี้ท�ำให้เรามีพฤติกรรมที่ไม่มองการณ์ไกล (myopia)  

ข่าวดคีอื การไม่มองการณ์ไกลนีไ้ม่ได้เป็นลกัษณะนสิยัท่ีตดิตวัคน แต่เพราะ

สภาวะความจ�ำกัดมีส่วนท�ำให้เราไม่ได้คิดถึงอนาคต และหากออกแบบ

เครือ่งมอืทางการเงนิหรอืนโยบายทีดี่พอทีค่�ำนงึถงึอคตเิชิงพฤตกิรรมเหล่าน้ี 

กจ็ะช่วยแก้ปัญหาได้ ตวัอย่างเช่น การออมเป็นเรือ่งส�ำคญั แต่ไม่ได้เร่งด่วน 

จึงมักจะกลายเป็นสิ่งที่อยู่นอกการมองเห็น เพราะมักจะมีสิ่งที่เร่งด่วนกว่า

การออมมาท�ำให้เราต้องใช้จ่ายเงินออกไปก่อน ผลิตภัณฑ์การออมที่มี

ลักษณะเป็นพันธสัญญา (commitment) หรือมีการส่งข้อความเตือน  

(reminder) จึงเป็นการช่วยลดพลังงานทางความคิดที่ต้องแบ่งมาใช ้

ควบคมุตัวเอง (self-control) ได้ดี  งานศกึษาทีฟิ่ลปิปินส์พบว่า การเตอืน 

โดยส่งข้อความไปกระตุน้ว่าเดอืนนีท่้านได้ออมแล้วหรอืยงั ส่งผลให้คนออม

เพ่ิมข้ึนถึงร้อยละ 6 และกรณีกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ที่ต้องออมเงินทุกเดือน 

ก่อนที่จะกู้เงินออกไปได้ และก็ต้องทยอยใช้คืนเงินกู้ในแต่ละเดือน โดยใช้

สัจจะ/แนวคิดทางศาสนาและการตกลงทางสังคมร่วมกันของคนในชุมชน

เป็นตัวช่วยบังคับพฤติกรรม

ในกรณีการกู้ยืม เราจะเห็นว่า ผู้ให้กู้ยืมนอกระบบจะมีวิธีในการ

ตามเก็บเงินกู้ เช่น ให้ส่งเงินทุกวัน หรือตามไปที่บ้านทุกวัน ก็เพื่อท่ีจะให้
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แน่ใจว่าผู้กู้คืนเงินได้ตามก�ำหนด และการจ่ายคืนเงินกู้และดอกเบ้ียน้ันจึง

กลายเป็นส่ิงส�ำคัญเร่งด่วนส�ำหรับผู้กู้ ที่น่าสนใจคือ ยอดที่ต้องจ่ายคืนต่อ

วันจะไม่สูงมากนัก เพื่อให้ผู้กู้สามารถจ่ายคืนได้ แม้จะเป็นเพียงส่วนของ

ดอกเบ้ียก็ตาม เช่น ลกูหนีน้อกระบบต้องจ่ายคนืหนีน้อกระบบซึง่มีดอกเบีย้

วันละ 500 บาท ลูกหนี้สามารถไปไล่หามาคืนได้ แต่ถ้าให้ออมเงินจ�ำนวน

นี้เอง จะไม่สามารถท�ำได้ ในทางตรงข้าม หากก�ำหนดการจ่ายคืนหนี้เพียง

ปีละครั้ง และเป็นก้อนใหญ่ จะท�ำให้เกษตรกร (และคนท่ัวไป) มีความ

ล�ำบากในการเกบ็ออมไว้เองเพือ่จ่ายคนืปีละครัง้ หากเปลีย่นการจ่ายคนืหน้ี

เป็นทยอยคืนเดือนละครั้ง หรือให้ถี่ขึ้น แต่ในจ�ำนวนเงินที่ต้องจ่ายคืนก้อน

เล็กลง คนก็จะมองว่าหาเงินมาคืนได้ไม่ยากเกินไปนัก อีกทางเลือกคือให้

คืนหลังจากที่เก็บเกี่ยวผลผลิตได้ทันที อย่างกรณีบัตรสินเช่ือของ ธ.ก.ส.  

ที่สามารถใช้ซื้อเช่ือวัตถุดิบจากร้านค้าได้เหมือนซื้อเงินสด (ไม่ต้องเสีย 

ดอกเบ้ียแฝงของร้านค้าปัจจัยวัตถุดิบ) แล้วเม่ือเก็บเกี่ยวผลผลิตได้เงินก็

ค่อยไปจ่ายคืนในเวลาที่ก�ำหนด ก็พอจะท�ำให้อยู่ในขอบข่ายที่เกษตรกรจะ

จัดการการหมุนเงินของตัวเองได้ (แต่ต้องไม่มีปัญหาภัยพิบัติหรือกรณี

ฉุกเฉินอื่น ๆ  เข้ามา)

กรณีตวัอย่างของชาวนาทีต่�ำบลบางขดุ จังหวดัชัยนาท มหีนีส้หกรณ์

การเกษตร (ผู้ค�้ำประกัน 3 คน) ราว ๆ  สองแสนกว่าบาท ซึ่งไม่สามารถ

ช�ำระได้แล้ว ก�ำลังเข้าสู่กระบวนการของกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร 

มีหนี้โรงไม้ (เป็นค่าปรับปรุงบ้าน) หนี้บัตร ธ.ก.ส. ใช้ซื้อปุ๋ย/ยาปราบศัตรู

พืช หนี้จากการกู้ญาติ (ลุง) เป็นค่าใช้จ่ายให้ลูกไปโรงเรียน และหนี้ลีสซิ่ง

ซื้อมอเตอร์ไซค์สองหมื่นกว่าบาท ซึ่งก้อนสุดท้ายนี้ผ่อนจ่ายตรงเวลา (ทุก

วันที่ 16 ของเดือน เดือนละ 1200 บาท) และยังเป็นลูกหนี้ชั้นด ีสามารถ

กู้เงินสดออกมาได้อีกก้อนเพื่อเอาไปหมุนใช้จ่ายในบ้าน (จ่ายคืนทุกวันที ่6 
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ของเดอืน เดอืนละ 600 บาท) ชาวบ้านก็รบัจ้างนวดเพือ่ให้ได้เงนิมาใช้คนื

หนี้ที่ต้องจ่ายตรงตามเวลาให้ทัน ด้วยยอดคืนไม่สูงมากนักจึงสามารถใช้

คืนได้จากการประกอบอาชีพเสริมที่ท�ำให้พอมีรายได้เข้ามาจุนเจือได้ แต่

หากมเีรือ่งฉกุเฉนิขึน้มากจ็ะล�ำบากทนัท ีซึง่ชาวบ้านกย็อมรบัว่ารูส้กึเครยีด

ที่ต้องคอยหมุนเงินไปผ่อนจ่ายให้ตรงตามก�ำหนด ในขณะท่ีหนี้สหกรณ์ฯ 

ซึ่งเป็นก้อนใหญ่ก็ไม่สามารถใช้คืนได้อีกต่อไป

รายได้ที่ไม่แน่นอนก็เป็นส่วนหนึ่งที่ท�ำให้เกษตรกรต้องเข้าสู่วงจร

การกู้ยืมเงิน หากเกษตรกรสามารถมีทางเลือก เช่น อาชีพเสริม หรือมี

กิจกรรมทางการเกษตรที่สร้างรายได้ที่แน่นอน ก็จะช่วยบรรเทาปัญหา 

ดังกล่าว นอกจากนี้ หากมีการออกแบบผลิตภัณฑ์การเงินที่น�ำรายรับของ

เกษตรกรหลังเก็บเกี่ยวมาท�ำเป็นรายได้ประจ�ำในแต่ละเดือนแทน ก็อาจ

จะช่วยให้เกษตรกรสามารถบรหิารเงนิค่าใช้จ่ายในแต่ละเดอืนให้สอดคล้อง

กันมากขึ้นได้โดยไม่ต้องอยู่ในสภาวะขาดแคลนอันยาวนานในช่วงระหว่าง

รอเก็บเกี่ยวผลผลิต

กรณกีารแก้ปัญหารายได้ทีไ่ม่แน่นอนด้วยวธิจี�ำน�ำข้าว เพ่ือให้ชาวนา

ขายข้าวได้ในราคาทีสู่งขึน้ แต่การจ่ายเงินของโครงการรฐัท่ีล่าช้าน้ัน ชาวนา

รอไม่ได้เพราะต้องมค่ีาใช้จ่ายทกุเดอืน กจ็�ำเป็นต้องไปกูย้มืนอกระบบมาใช้ 

แล้วพอได้เงินรับจ�ำน�ำข้าวจากรัฐ ก็ต้องน�ำเงินนี้ไปคืนหนี้นอกระบบพร้อม

ดอกเบี้ย แทบจะไม่เหลือเงินที่ขายข้าวได้ในราคาท่ีสูงเลย (พงษ์ทิพย์  

ส�ำราญจิตต์ และคณะ, 2556) นอกจากนี้ Attavanich (2016) ก็พบว่า  

เกษตรกรไม่ได้น�ำเงินที่ขายข้าวได้ในราคาประกันที่สูงไปลงทุนเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งส่วนหนึ่งก็เพราะรายได้ที่ได้มาถูกน�ำไปใช้จ่ายใน

ส่ิงที่เร่งด่วนกว่าการลงทุนเพื่อเพิ่มรายได้ในอนาคตท่ียังมาไม่ถึงและเผชิญ

กับความไม่แน่นอนในอนาคต



	 กุมภาพันธ์ 2563 ทีมงานวิชาการโครงการศึกษาเรื่องพฤติกรรมทางการเงินของชาวนา 
ลงพืน้ทีเ่กบ็ข้อมลูกรณศีกึษาหนีช้าวนา อ.สรรคบรุ ีจ.ชยันาท  ผลทีไ่ด้จากกจิกรรมในคร้ัง
นี้คือได้ทราบข้อมูลกรณีศึกษาหนี้นอกระบบของชาวนา และหน้ีสินเชื่อปัจจัยการผลิต 
จ�ำนวน 5 ราย ชาวนาท้ังหมดเป็นหนี้ทั้งในระบบและหนี้นอกระบบ เป็นชาวนาเช่า  
(มีท่ีดินท�ำกินของตนเอง แต่ไม่เพียงพอ ต้องเช่านาเพิ่ม) และมีหน้ีสินเชื่อปัจจัยการผลิต
ร่วมด้วย
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จะเห็นว่า การเข้าถึงบริการทางการเงินและการก�ำกับดูแลบริการ

ทางการเงินท่ีดี อาจไม่เพียงพอต่อการปรับปรุงการตัดสินใจทางการเงิน

ของคน นโยบายทีจ่ะมปีระสทิธิภาพกต้็องด�ำเนนิการให้ถกูเวลากบัพฤตกิรรม

ของคนด้วย ตวัอย่างกรณีการให้เงินช่วยเหลอืแบบมเีงือ่นไข (Conditional 

cash transfer program) ในเมอืงโบโกตา ประเทศโคลอมเบยี พบว่า เงนิ 

ช่วยเหลอืทีโ่อนให้ครวัเรอืนเป็นก้อนในช่วงเดอืนทีน่กัเรยีนจะต้องใช้ลงทะเบยีน

ในการเรยีนต่อ มีผลอย่างยิ่งต่ออัตราการเรียนต่อในรอบปีการศึกษาถัดไป 

(Barrera-Osorio and others, 2011)  ในท�ำนองเดยีวกนั หากมีโครงการ 

สนับสนุน/ช่วยเหลือของรัฐแก่เกษตรกร ก็ควรให้เงินช่วยเหลือดังกล่าวมา

ในช่วงที่เกษตรกรจะลงทุนการผลิตในรอบถัดไป เงินดังกล่าวจะได้ใช้ไปใน

การท�ำการเกษตรมากกว่าที่จะถูกน�ำไปหมุนใช้จ่ายอย่างอ่ืน

ค่าเช่า รายจ่ายค่าอาหาร รายจ่ายทางการศึกษา รายจ่ายคืนหน้ี 

ล้วนเป็นส่วนหน่ึงของงบประมาณของครัวเรือน แทนท่ีเราจะมองปัญหา

การศึกษา สุขภาพ การเงิน แยกออกจากกัน ควรมองให้เป็นส่วนหนึ่งของ

ความสามารถในการใช้กระบวนการคิด (bandwidth capacity) ที่จะ 

จัดการแก้ปัญหาต่าง ๆ  ที่รุมเร้า โดยเฉพาะเม่ืออยู่ภายใต้ความกดดัน การ

มองสถานการณ์ทางการเงินแบบองค์รวม จะช่วยให้คนสามารถเห็นภาพ

และล�ำดบัการแก้ปัญหาได้ดขีึน้โดยค�ำนงึถงึสิง่ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตได้ด้วย 

นอกจากนี้ การออกแบบโครงการ นโยบาย หรือผลิตภัณฑ์ทางการเงิน 

กค็วรทีจ่ะช่วยให้เกษตรกรลดการใช้กระบวนการการคดิทีซ่บัซ้อน โดยต้อง

ท�ำให้ทางเลือกที่ไม่ดี (bad choices) เป็นตัวเลือกที่ยากที่จะเลือกในเวลา 

ทีอ่ยู่ภายใต้ภาวะความกดดนั/ความจ�ำกดั แล้วกท็�ำให้พฤตกิรรมทีด่มีคีวาม

ง่ายในการตัดสินใจที่จะเลือกท�ำ





ส่วนท่ีสาม

พลังแห่งผู ้บริโภค





เส้นทางการผลิตอินทรีย์
พลังของชาวนาผู ้มีหนี้

		  อารีวรรณ คูสันเทียะ

		  นักวิชาการมูลนิธิชีวิตไท
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บทความชิน้นีเ้ขยีนขึน้โดยอาศยัข้อมลูจากการส�ำรวจเส้นทางผลผลติ

อินทรีย์ (organic mapping) ของกลุ่มชาวนาและเกษตรกรภาคกลาง  

5 พื้นที่ในจังหวัดชัยนาท สระบุรี และปราจีนบุรี ภายใต้โครงการพัฒนา

ศักยภาพชาวนาสู่การเป็นแหล่งผลิตอาหารที่ยั่งยืน เพื่อวิถีสุขภาวะ โดย

มูลนิธิชีวิตไท ระหว่างปี 2562 ที่ผ่านมา การส�ำรวจข้อมูลผลผลิตอินทรีย์

ของชาวนาและเกษตรกรนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบถึงแหล่งผลิต ชนิด

และช่วงเวลาของผลผลิตอินทรีย์ของกลุ่มชาวนาที่จะออกจ�ำหน่ายสู่ตลาด 

เพื่อสื่อสารเชื่อมโยง และสร้างความเข้าใจระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภค 

จากการที่ผู ้เขียนได้มีโอกาสท�ำงานร่วมกับเครือข่ายชาวนาและ

เกษตรกรภาคกลางช่วงระยะหนึ่ง ได้พบเจอเรื่องราวท่ีน่าสนใจมากมาย 

ท่ามกลางปัญหาและการดิน้รนต่อสูเ้พือ่การมคุีณภาพชีวติทีด่ขีอง “ชาวนา” 

พบว่าชาวนาเป็นอาชีพที่ถูกบีบค้ันจากปัญหาเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจและ

สงัคมต่อเนือ่งยาวนาน โดยเฉพาะปัญหาวิกฤตหนีสิ้น การสญูเสยีทีด่นิ และ

ความเหล่ือมล�ำ้ทางสงัคม แต่ท่ามกลางปัญหาและความทกุข์ยาก กพ็บเจอ

แง่งามอยูม่ากเช่นกนั ยงัมชีาวนาผูก้ล้าจ�ำนวนหนึง่ทีไ่ม่ยอมแพ้ต่อโชคชะตา

ลุกขึ้นมาเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของตนเอง ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตจากการ

พึ่งพาตลาดและสารเคมี สู่แนวทางการผลิตแบบอินทรีย์ เพื่อพึ่งพาตนเอง 
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สร้างความยั่งยืนต่อตนเอง สังคม และส่ิงแวดล้อม

การปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตของชาวนาทั่วไปที่ไม่มีวิกฤตหนี้  นับ

ว่ายากอยู่แล้ว แต่ชาวนาที่มีวิกฤตหนี้สินยิ่งปรับตัวได้ยากกว่าหลายเท่า 

เพราะต้องฝ่าฟันปัญหาโครงสร้างการผลิตและการตลาดที่หยั่งรากลึกใน

สังคมไทยมายาวนาน นั่นเป็นเหตุผลที่ว่าท�ำไมกระแสความนิยมบริโภค

สินค้าเพื่อสุขภาพและอาหารปลอดภัยที่เติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงส่งผล 

กระทบต่อการขยายตัวของพื้นที่ผลิตอินทรีย์น้อย 

อย่างไรกต็าม การปรบัตวัทีจ่�ำเป็นทีส่ดุคอื การปรบัจากด้านในของ

ชาวนาก่อนเป็นส�ำคญั ชาวนาต้องวเิคราะห์ถงึสาเหตแุห่งปัญหาหนีส้นิของ

ตนเองอย่างจรงิจงั การปรบัความคิดหรอืการก�ำหนดเป้าหมายเพือ่ต้องการ

หลุดจากวงจรหนี้สิน เป็นจุดเริ่มที่ส�ำคัญที่จะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จของการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและรูปแบบการผลิตเป็นล�ำดับต่อมา

ความส�ำเรจ็และความต่อเนือ่งในการปรบัตวัของชาวนาเพือ่แก้ปัญหา

หนี้สินต้องอาศัยความร่วมมือจากพลังทางสังคม โดยเฉพาะพลังของ 

ผู้บรโิภคและผูป้ระกอบการทางสงัคม เพือ่สร้างความมัน่คงทางรายได้และ

ป้องกันความเสี่ยงให้แก่ชาวนา  ในระยะปรับเปลี่ยน ผลผลิตอินทรีย์มี 

แนวโน้มลดลง นั่นคือความเสี่ยงด้านรายได้ และอาจซ�้ำเติมวิกฤตหนี้สิน

รอบใหม่ ชาวนาจึงจ�ำเป็นต้องอาศยัการเชือ่มโยงเพือ่สร้างหลกัประกนัการ

ตลาดบนพื้นฐานความสัมพันธ์ในหลายรูปแบบ เช่น การซื้อขายล่วงหน้า

กับผู้บริโภค การมีสมาชิกผู้บริโภครับซื้อผลผลิตประจ�ำ การเป็นหุ้นส่วน

และลงทุนการผลิตร่วมกันในกลุ่มชาวนาและผู้บริโภค เป็นต้น 

การเชื่อมโยงผู้ผลิตกับผู้บริโภค อันจะน�ำไปสู่การหนุนช่วยซึ่งกัน

และกัน ในการขับเคล่ือนสังคมให้เกิดระบบอาหารที่ยังยืน ส่งเสริมให้

เกษตรกรเลิกใช้สารเคมี แก้ปัญหาหนี้สิน รวมทั้งมีส่วนร่วมในการรักษา 
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สิ่งแวดล้อมและสังคม เป็นการเชื่อมโยงเพื่อสร้างให้เกิดสังคมท่ีดีและ 

น่าอยู่ร่วมกัน ซึ่งปัจจุบันยังมีอยู่น้อย และจ�ำเป็นต้องสร้างให้เกิดความ

เข้าใจและขยายผลให้เพิ่มขึ้น

การปรับตัวของชาวนา...
กว่าจะเป็นผลผลิตอินทรีย์สู ่ผู ้บริโภค

ชาวนาภาคกลางส่วนใหญม่ต้ีนทนุชวีติตดิลบ มภีาระหนีส้นิ ดอกเบีย้ และ

ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนสูง ในขณะที่เง่ือนไขการผลิตแบบอินทรีย์จ�ำเป็นต้อง

ใช้เงินลงทุนก้อนใหม่ ต้องแบกรับต้นทุนการฟื้นฟูดินท่ีเสื่อมโทรมจากการ

ผลิตแบบเคมี ที่ต้องใช้เวลาอย่างน้อย 2-3 ปีดินจึงจะปรับสภาพดีขึ้น และ

ต้องแบกรับความเส่ียงต่อปริมาณผลผลิตต�่ำ ที่ส�ำคัญคือ อาจจะไม่มีตลาด

รองรับส�ำหรับผลผลิตอินทรีย์ในระยะปรับเปลี่ยน

ดงัน้ันการปรบัตวัของชาวนาทีอ่ยูใ่นระยะปรับเปลีย่น จึงจ�ำเป็นต้อง

มีการสนับสนุนความรู้ ปัจจัยการผลิตและการตลาดที่จ�ำเป็น เช่น เมล็ด

พันธุ์อินทรีย์ ปุ๋ยหมัก และการประกันราคาผลผลิตผ่านระบบกลุ่ม รวมถึง

ความพยายามพัฒนาระบบตลาดท้องถิ่นร่วมกัน ท้ังนี้ ความไม่มั่นใจใน

ระบบตลาดที่จะรองรับผลผลิตในระยะปรับเปลี่ยนนี้ เป็นเหตุผลส�ำคัญที่

ท�ำให้ชาวนายังลังเลที่จะปรับไปสู่ระบบการผลิตที่ยั่งยืนเต็มรูปแบบ 
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การผลิตอินทรีย์ระยะปรับเปลี่ยน
ระบบเศรษฐกิจสองขาเพื่อกระจายความเสี่ยง

ส�ำหรับการท�ำเกษตรอินทรีย์ระยะปรับเปลี่ยนของชาวนาท่ีมีปัญหาหน้ีสิน 

ฐานเศรษฐกิจของชาวนากลุ่มนี้มีความเปราะบาง หากล้มเหลวอาจตกอยู่

ในสภาวะวิกฤต ชาวนาที่มีปัญหาหนี้สินส่วนใหญ่จะไม่กล้าปรับตัวแบบ 

หักดิบ แต่จะท�ำเกษตรอินทรีย์แบบค่อยเป็นค่อยไป ประกอบกับระยะ 

เริม่ต้นยงัขาดความมัน่ใจในช่องทางตลาดทีร่องรบัผลผลติระยะปรบัเปลีย่น 

(ยังไม่มีมาตรฐานเกษตรอินทรีย์รองรับ) ดังนั้นรูปแบบการปรับตัวจึงเป็น

ลักษณะยืนอยู่บนเศรษฐกิจสองขา หรือการมีรายได้มากกว่าแหล่งเดียว

เพื่อกระจายความเสี่ยง ในขณะท่ีระบบการผลิตก็อาจแตกต่างกัน เช่น 

แปลงเกษตรผสมผสานปลอดสารเคมีส�ำหรับบริโภคในครอบครัว แปลงที่

ปลูกแบบปลอดภัย แปลงที่ยังใช้ปุ๋ยเคมีบางส่วน แปลงท่ีปลูกแบบอินทรีย์

ไม่ใช้สารเคมีเลย และแปลงที่มีการรับรองแบบมีส่วนร่วม (PGS: Parti-

cipatory Guarantee System) 

เศรษฐกจิขาทีห่นึง่ แปลงเกษตรอนิทรย์ีแบบผสมผสาน เกษตรกร

ท�ำการผลิตในระบบนี้เพื่อลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ เป็นการท�ำเกษตรตาม

วถิพีืน้บ้าน เน้นผลิตเพือ่การบรโิภคในครวัเรอืนเป็นหลกั และหากมผีลผลติ

ส่วนเกินจะน�ำไปจ�ำหน่ายตามตลาดท้องถิน่หรอืช่องทางตลาดทางใกล้ เน้น

ความหลากหลายของผลผลิต  การสร้างความหลากหลายของพืชผักใน

ระบบอินทรีย์ที่มากกว่า 15 ชนิดต่อแปลง พบว่าชนิดพืชที่ปลูกจะอยู่ใน

แปลงสวนครัวแปลงเล็กแปลงน้อยข้างบ้าน ซึ่งเน้นพืชผักผลไม้ที่ตนเองมัก

บริโภค มากกว่าแปลงที่สร้างรายได้หลัก ซึ่งมักปลูกพืชไม่กี่ชนิดเพื่อตอบ

สนองตลาด 
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เศรษฐกิจขาที่สอง แปลงเกษตรอินทรีย์เพื่อขาย  เกษตรกรใน

กลุม่น้ีจะมผีลผลิตจ�ำหน่ายผ่านระบบตลาด พชืเศรษฐกจิหลกัซึง่เป็นสนิค้า

พืน้ฐาน ได้แก่ ข้าวอนิทรย์ี หน่อไม้อนิทรย์ี ไข่ไก่และไข่เป็ดอนิทรย์ี เป็นต้น 

ซึ่งส่วนใหญ่จะมีมาตรฐานเกษตรอินทรีย์รับรอง ท�ำให้สามารถน�ำผลผลิต

ไปวางจ�ำหน่ายในช่องทางตลาดทางไกลได้  ราคาผลผลิตจะสูงกว่าสินค้า

ทั่วไปร้อยละ 30 เนื่องจากปริมาณผลผลิตที่ได้ต�่ำกว่าการผลิตแบบใช้สาร

เคมี ในหลายพื้นที่ปริมาณผลผลิตอินทรีย์ที่ได้ต�่ำกว่าความต้องการของ

ตลาด หรือไม่สามารถผลิตได้ตามเป้าหมายการตลาดท่ีวางไว้

นอกจากนี้ยังมีผลผลิตอินทรีย์บางชนิดที่ประสบปัญหาราคาตกต�่ำ 

และสินค้าล้นตลาดในบางฤดกูาล ชาวนาจงึเลอืกแก้ปัญหาด้วยการแปรรปู

ผลผลิตและการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม เช่น กล้วยฉาบ  

แป้งกล้วย กล้วยตาก มะม่วงกวน ไข่เค็ม เป็นต้น ทั้งน้ีเพื่อแก้ไขปัญหา

ผลผลิตเน่าเสียในเบื้องต้น จากนั้นจึงค่อยพัฒนาไปสู่การตอบโจทย์ความ

ต้องการของตลาดในขั้นต่อไป 

อุดช่องว่างความเสี่ยง
ความไม่ต่อเนื่องของผลผลิต

วงจรปัญหาหน้ีสินของชาวนา ส่วนหนึ่งเกิดจากการที่ชาวนามีรายได้น้อย 

ไม่สม�่ำเสมอ และไม่แน่นอน ชาวนาบางกลุ่มจึงมีรูปแบบการปรับตัวเพื่อ

อุดช่องว่างความเสี่ยงและความไม่แน่นอนของผลผลิตและรายได้ เช่น 

ปัญหาจากสภาพดินฟ้าอากาศไม่แน่นอน ตัวอย่างเช่น กลุ ่มขุนไพร 

ออร์แกนิค จังหวัดปราจีนบุรี เลือกวางแผนการผลิตพืชผักที่ทนกับสภาพ
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อากาศได้ดี และมีอายุการขายระยะยาวเพื่อประกันความเสี่ยงไว้ด้วย เช่น 

ฟักทอง ฟักแฟง น�้ำเต้า และบัตเตอร์นัต เป็นต้น

นอกจากนี้ยังมีกรณีตัวอย่างของชาวนาและเกษตรกรกลุ่มปันสุข 

ออร์แกนิค จังหวัดสระบุรี ที่เลือกวางแผนการผลิตโดยเน้นพืชผักยืนต้นท่ี

ลงทุนครั้งเดียวและเก็บผลผลิตได้ระยะยาว เช่น ผักหวานป่า มะตูมแขก 

สะเดา มะรุม เป็นต้น รวมทั้งการเพิ่มช่องทางสร้างรายได้ด้วยการขาย 

กิ่งพันธุ์พืชยืนต้น เช่น ผักหวานป่า มะตูมแขก ฝรั่ง มะนาว ส้มโอ หม่อน

หรือมัลเบอร์รี เนื่องจากมีการวิเคราะห์ตลาดร่วมกันและพบว่า มีร้าน

จ�ำหน่ายผลผลิตและผลิตภัณฑ์แปรรูปทางการเกษตรจ�ำนวนมาก แต่ไม่

ค่อยมีร้านจ�ำหน่ายกิ่งพันธุ์พืชในพื้นที่มากนัก

เส้นทางผลผลิตอินทรีย์ ของชาวนาผู้มีหนี้
(Organic Mapping)

1. กลุ่มส่งเสริมการเกษตรครบวงจร
อ. สรรคบุรี จ. ชัยนาท

ชาวนากลุ่มนี้ท�ำนาปลูกข้าวเฉลี่ยปีละ 2 ครั้ง ร่วมกับการปลูกผัก

ปลอดสารเคม ีท�ำสวนไม้ผล ปลกูหม่อนเลีย้งไหม เลีย้งปลา และเลีย้งแพะ  

ส่วนใหญ่เป็นหน้ีขั้นวิกฤตทั้งในและนอกระบบ หนี้ผิดนัดช�ำระและถูกฟ้อง 

บางรายสูญเสียที่ดินเพราะถูกยึดทรัพย์ ที่ดินถูกขายทอดตลาด  กิจกรรม

ท่ีกลุ่มฯ ด�ำเนินการมาอย่างต่อเนื่องคือ การแก้ไขปัญหาหนี้สินเพื่อรักษา

ที่ดินท�ำกินให้สมาชิก การรวมกลุ่มชาวนาเพื่อท�ำเกษตรผสมผสาน และ 



ส่งเสริมให้ชาวนาปรับตัวไปสู่การผลิตที่ยั่งยืน กลุ่มฯ ร่วมกับมูลนิธิชีวิตไท

ได้รับซื้อข้าวอินทรีย์ในระยะปรับเปลี่ยน เพื่อให้ชาวนาเกิดความมั่นใจและ

กล้าที่จะปรับเปลี่ยนวิถีการผลินของตนเอง 

ผลการส�ำรวจเส้นทางผลผลิตอินทรีย์ของกลุ่มส่งเสริมการเกษตร

ครบวงจร พบว่า ชาวนากลุ่มนี้มีพื้นที่แปลงเกษตรอินทรีย์ต�่ำสุด 1 งาน 

สูงสดุ 19 ไร่ พืน้ทีผ่ลติเฉลีย่ 7.2 ไร่ต่อราย ระบบการผลติส่วนใหญ่ยงัเป็น

ระบบเกษตรปลอดภยั (ใส่ปุย๋เคมร่ีวมกบัปุย๋อนิทรย์ี)  บางส่วนปรบัเปลีย่น

สู่ระบบเกษตรปลอดสารเคม ีและเข้าสู่มาตรฐานเกษตรอินทรีย์แบบมีส่วน

ร่วม (PGS)  ชนิดของผลผลิตมีความหลากหลายต่อรายต�่ำสุด 15 ชนิด 

สูงสุด 22 ชนิด ผลผลิตได้แก่ ข้าว พืชผักสวนครัว ผักยืนต้น พืชไร่ ผลไม้ 

ไข่เป็ด ไข่ไก่  ผลผลิตที่มีปริมาณมากและพร้อมจ�ำหน่ายสู่ตลาดได้แก่  

ข้าวขาวเกยไชย ข้าว กข. 43 มะนาวแป้น ส้มโอขาวแตงกวา ตะไคร้  

มะขามเปียก มะม่วงแก้ว มะม่วงน�้ำดอกไม้ ฝรั่ง ส่วนสินค้าแปรรูปได้แก่ 

แป้งกล้วย กล้วยอบเนย กล้วยฉาบ มะม่วงกวน มะม่วงดอง น�้ำตาลโตนด 

เป็นต้น

แนวทางการผลิตของชาวนากลุ่มนี้ในระยะต่อไป คือการพัฒนา

ผลิตภัณฑ์ที่มีอยู่ให้มีความหลากหลายเพิ่มขึ้นเพื่อยกระดับรายได้ รวมถึง

การพัฒนาช่องทางตลาดสีเขียวระดับท้องถิ่นและตลาดทางไกล
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2.. กลุ่มปันสุขออร์แกนิค 
อ. เฉลิมพระเกียรติ จ. สระบุรี

ชาวนาและเกษตรกรกลุ ่มนี้มีรายได้หลักจากการท�ำไร่ข้าวโพด  

ไร่อ้อย ท�ำนา ร่วมกบัการปลกูผกัพืน้บ้าน เพาะเหด็ และเลีย้งไก่เป็นรายได้

เสรมิ  ปัจจบุนัประสบปัญหาหนีส้นิและมลพษิจากการท�ำเหมอืงปนู ท�ำให้

เกษตรกรมีปัญหาสุขภาวะ เกษตรกรมีความพยายามท่ีจะยกระดับรายได้ 

และประสิทธิภาพการผลิตก้อนเชื้อเห็ดอินทรีย์ที่มีคุณภาพ ทั้งเห็ดนางฟ้า

ภูฐาน เห็ดนางรม เห็ดหลินจือ รวมไปถึงการแปรรูปเห็ดเพื่อสร้างมูลค่า

เพิ่ม 

ผลการส�ำรวจเส้นทางผลผลิตอินทรีย์ของกลุ่มปันสุขออร์แกนิค  

พบว่า เกษตรกรมีพื้นที่แปลงเกษตรอินทรีย์ต�่ำสุดตั้งแต่ 200 ตารางวา  

ถึงสูงสุด 10 ไร่ พื้นที่ผลิตเฉลี่ย 2.75 ไร่ต่อราย  ชนิดของผลผลิตต่อราย 

มีความหลากหลายต�่ำสุด 16 ชนิด สูงสุด 31 ชนิด  ระบบการผลิตส่วน

ใหญ่คือระบบปลอดสารเคมี และเกษตรอินทรีย์ระยะปรับเปลี่ยน  ชนิด

ของผลผลติได้แก่ ข้าว พชืผกัสวนครวั ผกัยนืต้น พชืไร่ ผลไม้ ไข่ไก่ เป็นต้น 

ผลผลิตที่มีปริมาณมากและพร้อมจ�ำหน่ายสู ่ตลาด ได้แก่  เห็ดนางฟ้า  

ผักหวานป่า หน่อไม้ กล้วยน�ำ้ว้า กล้วยหอม ฝรัง่กมิจ ูมะนาวแป้น น้อยหน่า-

หนัง มะละกอ ไก่พื้นบ้าน ไข่ไก่ ไข่เค็ม กิ่งพันธุ์ผักหวานป่า

แนวทางการผลิตของกลุ่มในระยะต่อไปคือ การยกระดับความรู้

เรื่องการพัฒนาคุณภาพสินค้าผักและเห็ดอินทรีย์ การพัฒนากลไกตลาด

และช่องทางจ�ำหน่าย เพื่อให้เกษตรกรมีรายได้น�ำมาช�ำระหนี้สินของ

ครอบครัวได้
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3. กลุ่มรวมใจ 
อ.พระพุทธบาท จ.สระบุรี 

เกษตรกรกลุ่มนี้มีรายได้หลักจากการท�ำไร่ ท�ำนา ร่วมกับการปลูก

พชืผกัปลอดสารเคม ีไม้ผล และการเลีย้งปลา  เกษตรกรหลายรายประสบ

ปัญหาหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบ รวมทั้งประสบปัญหามลพิษจาก

เหมืองปูน เช่นเดียวกับกลุ่มปันสุขออร์แกนิค

จากผลการส�ำรวจเส้นทางผลผลิตอินทรีย์ของกลุ่มรวมใจ พบว่า 

เกษตรกรมพีืน้ทีแ่ปลงเกษตรอนิทรย์ีต�ำ่สดุตัง้แต่ 1 งาน สงูสดุ 10 ไร่ พืน้ที่

ผลิตเฉลี่ย 4 ไร่ต่อราย  ชนิดของผลผลิตมีความหลากหลายต่อรายต�่ำสุด 

15 ชนิด สูงสุด 30 ชนิด  รูปแบบการผลิตส่วนใหญ่คือเกษตรปลอดสาร

เคมี และเกษตรอินทรีย์ระยะปรับเปลี่ยน  ชนิดของผลผลิตได้แก่ ข้าว  

พืชผักสวนครัว ผักยืนต้น พืชไร่ ผลไม้ ไข่ไก่ เป็นต้น  ชนิดผลผลิตที่มี

ปรมิาณมากและพร้อมจ�ำหน่ายสูต่ลาดได้แก่ ข้าวหอมปทมุธานี กล้วยน�ำ้ว้า 

กล้วยหอม ฝรั่งกิมจู มะม่วงแก้ว มะละกอ มะพร้าวน�้ำหอม เป็นต้น และ

มีผลผลิตที่ต้องการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ได้แก่ กล้วยน�้ำว้า ปลานิล

แดดเดียว เป็นต้น

แนวทางของกลุ่มในระยะต่อไปคือ การพัฒนาศักยภาพเรื่องการ

แปรรปูผลผลติอนิทรย์ี กล้วยและผลไม้อ่ืน ๆ  รวมถงึการเสรมิศกัยภาพเรือ่ง

การรวบรวมและจัดการผลผลิตทางการตลาดร่วมกัน เพื่อให้สมาชิกมี 

รายได้ และวางแผนแก้ปัญหาหนี้สินร่วมกัน
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4. กลุ่มขุนไพรออร์แกนิค 
อ.ประจันตคาม จ.ปราจีนบุรี 

ชาวนาและเกษตรกรในกลุ่มนี้มีรายได้หลักจากการท�ำนา ร่วมกับ

การผลิตพืชผักผสมผสาน การเลี้ยงเป็ดไข่ และการเลี้ยงปลา มีศักยภาพ

ด้านการผลิตผักอินทรีย์ร่วมกับเครือข่ายเกษตรอินทรีย์สนามชัยเขต ซึ่งมี

ตลาดเชื่อมโยงกับผู้บริโภคในเมืองผ่านระบบสมาชิก และผู้ประกอบการ

ค้าปลีกสินค้าอินทรีย์ แต่ประสบปัญหาไม่สามารถผลิตพืชผักอินทรีย์ได้

เพยีงพอกบัความต้องการของตลาด ระยะทีผ่่านมากลุม่มแีนวทางการผลติ

พืชผักที่มีอายุจัดเก็บระยะยาว เช่น ฟักทอง ฟักแฟง น�้ำเต้า บัตเตอร์นัต

เป็นต้น มีการพัฒนาช่องทางตลาดทางใกล้และไกลผ่านระบบมาตรฐาน

เกษตรอนิทรย์ีแบบมส่ีวนร่วม ขยายสมาชิกใหม่ในกลุม่ พร้อมกับการพฒันา

ชุดความรู้เฉพาะของกลุ่มเรื่องการเลี้ยงเป็ดไข่อินทรีย์

ผลการส�ำรวจเส้นทางผลผลิตอินทรีย์ของกลุ่มขุนไพรออร์แกนิค  

พบว่า เกษตรกรมพีืน้ทีแ่ปลงเกษตรอินทรย์ีต�่ำสดุ 12 ไร่ สงูสดุ 67 ไร่ พืน้ที่

ผลิตเฉลี่ย 26.2 ไร่ต่อราย  ระบบการผลิตของสมาชิกเป็นเกษตรอินทรีย์

ทัง้หมด แต่มกีารรบัรองมาตรฐานทีแ่ตกต่างกนัคอื มาตรฐานเกษตรอนิทรย์ี

สากล (สหภาพยโุรปและแคนาดา) และมาตรฐานเกษตรอนิทรย์ีแบบมส่ีวน

ร่วม (PGS)  ผลผลิตมีความหลากหลายต่อรายต�่ำสุด 16 ชนิด สูงสุด 22 

ชนิด ได้แก่ ข้าว พืชผักสวนครัว ผักยืนต้น พืชไร่ ผลไม้ ไข่เป็ด เป็นต้น  

ผลผลิตที่มีปริมาณมากและพร้อมจ�ำหน่ายสู่ตลาดได้แก่ ข้าวมะลิแดง 

ฟักทอง ฟักแฟง ไข่เป็ด ไผ่เขยีวอีสาน ผกัสลัด ผกักาดขาว คะน้า แตงกวา 

กระเจีย๊บเขยีว ถัว่ฝักยาว มะเขอืเทศราชนิ ีบตัเตอร์นตั มลัเบอร์ร ีเมล่อน-

ญี่ปุ่น ทานตะวันงอก ผักบุ้งงอก มะนาวแป้น มะกรูด มะพร้าวน�้ำหอม 
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เป็นต้น  สนิค้าแปรรปูได้แก่ ปลาร้าทรงเครือ่ง ไข่เคม็ใบเตย ไข่เคม็สมุนไพร 

เป็นต้น

แนวทางระยะต่อไปของกลุม่คือ การพฒันาช่องทางตลาดและแหล่ง

ให้บริการร้านค้าริมทางหรือร้านค้าของกลุ่มเองเพื่อรองรับผลผลิตส่วนเกิน

ของสมาชกิ เน่ืองจากท�ำเลทีต่ัง้ของพืน้ทีใ่กล้สถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติ 

ได้แก่ น�้ำตกตะคร้อ น�้ำตกธารทิพย์ และเขาใหญ่ ผู้บริโภคสามารถแวะ

เที่ยวชมฟาร์ม ศึกษาวิถีธรรมชาติแบบพอเพียง และท่องเท่ียวบริเวณใกล้

เคียง และสามารถแวะเลือกซื้อสินค้าและผลิตภัณฑ์อินทรีย์เป็นของฝาก

กลับบ้านได้

5.กลุ่มเกษตรกรบ้านชัยคลี 
อ.ประจันตคาม จ.ปราจีนบุรี

เกษตรกรในชุมชนบ้านชัยคลีพึ่งพารายได้จากการเก็บหาของป่า 

และปลูกข้าวไว้บริโภคเอง เกษตรกรกลุ่มนี้มีปัญหาหน้ีสินท้ังในระบบและ

นอกระบบ  เกษตรกรในชุมชนมีรายได้ที่ไม่แน่นอน เน่ืองจากรายได้จาก

การเก็บหาของป่าขึ้นอยู่กับฤดูกาล ในระยะที่ผ่านมากลุ่มได้รับการพัฒนา

ศกัยภาพเรือ่งการแปรรปูและการสร้างมลูค่าเพิม่ผลผลติจากป่า การพฒันา

ฐานทรพัยากรป่าชมุชนเพือ่ดแูลรกัษาแหล่งอาหารธรรมชาต ิเพือ่ให้เกษตรกร

มีรายได้จากผลผลิตจากป่าอย่างต่อเนื่อง 

ผลการส�ำรวจเส้นทางผลผลิตอินทรีย์ของกลุ่มเกษตรกรบ้านชัยคลี 

พบว่า เกษตรกรมีพื้นที่แปลงเกษตรอินทรีย์ต�่ำสุด 50 ตารางวา สูงสุด 12 

ไร่ พื้นที่เฉลี่ย 4.85 ไร่ต่อราย  ระบบการผลิตของเกษตรกรส่วนใหญ่เป็น
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ระบบปลอดสารเคมี และระบบปลอดภัย  ผลผลิตมีความหลากหลาย 

ต่อรายต�่ำสุด 7 ชนิด สูงสุด 26 ชนิด ได้แก่ พืชผักสวนครัว ผักยืนต้น  

พืชไร่ ผลไม้ เป็นต้น  ผลผลิตที่มีปริมาณมากและพร้อมจ�ำหน่ายสู่ตลาด

ได้แก่ หน่อไม้เขยีวอสีาน หน่อไม้ไผ่ตง ทัง้ในรปูแบบหน่อไม้สด หน่อไม้ต้ม 

หน่อไม้ดอง และมีสินค้าผลผลิตจากป่าชมุชนทีข่ายในท้องถิน่ได้แก่ เหด็ป่า 

ผักหวานป่า ไข่มดแดง และกระบก (อัลมอนด์ป่า) 

ในระยะต่อไปกลุ่มต้องการยกระดบัเรือ่งการแปรรปูผลผลติและการ

พฒันาผลติภณัฑ์สนิค้าอินทรย์ีระดับชมุชน เพือ่สร้างมลูค่าและสร้างรายได้

เพิ่มให้แก่สมาชิก รวมทั้งการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนเพื่อดูแลฐาน

ทรัพยากรแหล่งอาหารตามธรรมชาติ และการพฒันาตลาดอนิทรย์ีในแหล่ง

ท่องเที่ยว 





	 ผลผลิตอินทรีย์ และการแปรรูปผลผลิตของชาวบ้าน กลุ่มส่งเสริม
การเกษตรครบวงจร อ. สรรคบุรี จ. ชัยนาท





	 ผลผลิตอินทรีย ์ของ 
ชาวบ้าน กลุ่มปันสุข 
ออร์แกนิค อ.เฉลิม- 
พระเกยีรต ิจ.สระบรุี





	 ผลผลิตอินทรีย ์ของ 
ชาวบ้าน กลุ่มรวมใจ 
อ . พ ร ะ พุ ท ธ บ า ท 
จ.สระบุรี





	 ผลผลิตอินทรีย์ของชาวบ้าน 
กลุ ่ มขุน ไพรออร ์แกนิค 
อ.ประจนัตคาม จ.ปราจนีบรุี





	 ผลผลิตอินทรีย์ของชาวบ้าน กลุ่ม
เกษตรกรบ้านชยัคล ีอ.ประจนัตคาม 
จ.ปราจีนบุรี
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เร่ืองราวบางส่วนของผลผลิตอินทรีย์ 
จากชาวนาผู้มีหนี้ 

ข้าวขาวเกยไชย จากที่ ราบลุ่มบางขุด

กลุ่มชาวนาต�ำบลบางขุด อ�ำเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท ผู้ประสบ

ปัญหาหนี้สินและต้องการปรับเปล่ียนการผลิตจากนาเคมีสู่นาอินทรีย์ เริ่ม

ทดลองปลูกข้าวขาวเกยไชยในระบบปลอดสารเคมีครั้งแรกเม่ือปี 2561 

โดยน�ำพนัธุข้์าวจากเครอืข่ายชาวนาจงัหวดันครสวรรค์ ซึง่เป็นข้าวไม่ไวต่อ

แสง สามารถท�ำนาได้ปีละ 2 ครั้ง ภายหลังการปลูกพบว่าข้าวมีผลผลิตดี 

เฉลี่ย 700 กิโลกรัมต่อไร่ เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เมื่อชาวนาผู้ปลูกได้

ทดลองกินแล้วก็รู้สึกชื่นชอบในรสชาติ ความหอมนุ่ม และลักษณะเมล็ด

เล็กเรียวยาวสวยงาม ชาวนาในพื้นที่จึงเริ่มขอแบ่งพันธุ์ข้าวไปปลูกขยาย

ในแปลงของตนเอง โดยเน้นปลกูเพือ่บรโิภคเองเพือ่ลดรายจ่ายในครอบครวั 

หากมีผลผลิตเหลือกินจึงขายให้เพื่อนบ้านและคนในชุมชน

“ข้าวขาวเกยไชย” ใช้ชือ่เป็นเอกลกัษณ์ของท้องถิน่ ตัง้จากชือ่ของ

ต�ำบลเกยไชย อ�ำเภอชมุแสง จงัหวดันครสวรรค์ เเหล่งก�ำเนดิต�ำนานจระเข้

ด่างเกยไชย จระเข้ใหญ่แห่งลุ่มน�้ำน่านที่ออกอาละวาดท�ำร้ายผู้คนจ�ำนวน

มากในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่ทุกคนไม่มีวันลืม

“ข้าวขาวเกยไชย” เกิดขึ้นจากการพัฒนาพันธุ์ของชาวนาจังหวัด

นครสวรรค์ โดยน�ำพันธุ์มาจากข้าวบาสมาติ (Basmati) เป็นสายพันธุ์จาก

ตอนเหนือของอินเดีย เมล็ดมีลักษณะเรียวยาว หุงขึ้นหม้อ ร่วน ไม่เหนียว

ติดกัน ได้น�ำมาผสมกับสายพันธุ์ช่อราตรี เป็นข้าวนุ่ม เมื่อเย็นตัวลงยังนุ่ม
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และหอมเป็นเอกลักษณ์ ข้าวขาวเกยไชยมีอายุปลูกจนเก็บเกี่ยว 90-120 

วัน เมื่อหุงจะมีกลิ่นหอมอ่อน ๆ  มีความนิ่มเหนียว กินอร่อย หากเป็น 

ข้าวกล้องจะออกหวาน กรุบเหนียว

ในปี 2562 ชาวนาต�ำบลบางขุดที่มีปัญหาหนี้สินและต้องการปรับ

เปลี่ยนการผลิตเพ่ือแก้หนี้จ�ำนวนหนึ่ง ริเริ่มปลูกข้าวขาวเกยไชยในระบบ

ปลอดสารเคมีทดแทนการปลูกข้าวเคมีออกสู่ตลาด ผ่านโครงการความ 

ร่วมมือกับมูลนิธิชีวิตไท ที่รับซื้อข้าวจากชาวนาในราคาประกัน และจัดหา

ตลาดให้ชาวนาทีเ่ข้าร่วมโครงการ พร้อมกบัส่งเสรมิความรูด้้านการวางแผน

การผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน เพื่อการพึ่งตนเองและแก้

ปัญหาหนี้สิน  กระบวนการหนุนเสริมทั้งด้านการเงินและความรู้ลักษณะน้ี

เป็นการเสรมิสร้างก�ำลงัใจและให้หลกัประกนัความเสีย่งแก่ชาวนาท่ีมีหน้ีสนิ 

และต้องการปรับระบบการผลิต เพื่อให้เกิดความพร้อมและตัดสินใจปรับ

เปลี่ยนโดยไม่กังวลเรื่องภาระหนี้และรายจ่ายครัวเรือน

ไข่เป็ดอินทรีย์ ของดีที่ หนองแก้ว 

ทัศนีย์ สุดเรือง เริ่มต้นท�ำเกษตรอินทรีย์ หักดิบการใช้สารเคมีทุก

ชนิด ตั้งแต่ปี 2559 โดยเรียนรู้แนวคิดและเทคนิคเกษตรอินทรีย์จากการ

เข้าร่วมเป็นสมาชกิกลุม่เกษตรอนิทรย์ีต�ำบลหนองแก้ว อ�ำเภอประจันตคาม 

จังหวัดปราจีนบุรี และเรียนรู้เพิ่มเติมด้วยตนเอง  แปลงเกษตรของทัศนีย์

ปัจจบุนัได้เข้าสูร่ะบบการรบัรองมาตรฐานเกษตรอนิทรย์ีสากลร่วมกบักลุม่

เกษตรอินทรีย์สนามชัยเขต ผลผลิตสามารถขายได้ในช่องทางที่กว้างขึ้น  

มีการประกันราคารับซื้อล่วงหน้าที่เป็นธรรมกับเกษตรกร หนึ่งในกิจกรรม



	 ข ้ าวขาวเกยไชย  
จากทีร่าบลุม่บางขดุ 
และไข่เป็ดอินทรีย์ 
ของดีที่หนองแก้ว
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ส�ำคัญซ่ึงเป็นรายได้หลักของทัศนีย์คือ การเล้ียงเป็ดไข่แบบอินทรีย์ โดย

ทัศนีย์จะเลี้ยงเป็ดด้วยสูตรอาหารธรรมชาติที่ผสมเองสลับกับการให้เป็ด

หาอาหารกินเอง จุดเด่นคือสูตรอาหารซึ่งมีส่วนผสมของกากเบียร์หมัก 

ผลผลิตไข่ที่ได้จะมีสีแดงสด และไม่คาว 

เป็ดไข่อินทรีย์...ความส�ำเร็จเร่ิมจากจุดเล็ก ๆ   จากการเลี้ยงเป็ด

คร้ังแรกจ�ำนวน 50 ตวั โดยเล้ียงเป็ดไข่ไว้เพือ่การบรโิภคในครวัเรอืน เหลอื

กินจึงขาย มีแนวทางว่าเราเลี้ยงเอง กินเอง ระบบการผลิตต้องปลอดภัย

จากสารเคมี มีคุณภาพผลผลิตที่ดี ไข่เป็ดมีสีแดงน่ารับประทาน แตกต่าง

จากไข่เป็ดท่ัวไป ต้นทุนการผลิตไม่สูง เน้นการพึ่งพาตนเอง จากน้ันจึงเริ่ม

ศึกษาเรียนรู้ด้วยตนเองมาเรื่อย ๆ  โดยเลี้ยงเป็ดร่วมกับบ่อปลา วันหนึ่งพบ

ว่ากากเบียร์หมักที่ใช้เลี้ยงปลาท�ำให้ปลาโตเร็ว จึงทดลองน�ำกากเบียร์หมัก

มาเลี้ยงเป็ดไข่ พบว่าได้ผลดี เป็ดให้ไข่คุณภาพดีสีสวยสด เมื่อประสบผล

ส�ำเร็จจึงเริ่มขยายปริมาณการเลี้ยงเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  จาก 50 ตัว เป็น 100 

ตัว และเพิม่เป็น 150, 200 และ 400 ตัวในปัจจบุนั ในขณะเดยีวกนักเ็ริม่

มองหาช่องทางการตลาดและการสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยมีช่องทางจ�ำหน่าย

ในตลาดชมุชนและตลาดท้องถิน่ ทัง้ในรปูแบบไข่สด และผลติภณัฑ์แปรรปู 

คือ ไข่เค็มใบเตย และไข่เค็มหมักสมุนไพร 

จนถึงปัจจุบัน ประสบการณ์กว่า 3 ปีที่ทัศนีย์เรียนรู้และทดลอง

เลีย้งเป็ดไข่อนิทรย์ี พร้อมกบัการปรบัเปลีย่นระบบการผลติจากเคมสีูอ่นิทรย์ี 

วันน้ีทัศนีย์ค้นพบว่าตนเองมีความถนัดและชื่นชอบการเกษตรผสมผสาน

ท่ีเล้ียงเป็ดไข่อนิทรย์ีเป็นฐานรายได้หลกั โดยในอนาคตมแีผนทีจ่ะขยายผล

และต่อยอด สร้างรายได้เพิ่มเรื่องการขายวัตถุดิบกากเบียร์หมักเพื่อเป็น

อาหารเป็ดให้เกษตรกรที่สนใจ พร้อมขยายปริมาณการเลี้ยงเป็ดและขยาย

โรงเรือนเพิ่มเติม เนื่องจากยังมีภาระหนี้สินและค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา
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ของลูกที่ก�ำลังศึกษาระดับปริญญาตรี

ทัศนีย์กล่าวว่า รู้สึกดีใจที่ชะตาชีวิตท�ำให้ได้กลับมาสู่ภาคเกษตร 

การใช้ชีวิตอยู่กับการเกษตรแบบนี้ท�ำให้รู้สึกมีความสุขและความสงบอย่าง

แท้จรงิ วนัหนึง่เมือ่หมดภาระหนีส้นิ สามขีองทศันย์ีทีท่�ำงานบรษิทัทีส่ระบรุี

ก็มีแผนจะลาออกจากงานและกลับมาอยู่ช่วยกันท�ำการเกษตรเต็มตัว เมื่อ

วันนั้นมาถึงครอบครัวก็จะได้อยู่กันพร้อมหน้าพร้อมตา

เห็ด อาหารทรงคุณค่า จากป่าชัยคลี

ชุมชนบ้านชัยคลี ต�ำบลหนองแก้ว อ�ำเภอประจันตคาม จังหวัด

ปราจีนบุรี เป็นตัวอย่างชุมชนที่มีการพึ่งพิงทรัพยากรอาหารจากป่า เริ่ม

ต้นจากกระบวนการปรับตัวเพื่อความอยู่รอดของคนจนไร้ที่ดิน ลุกขึ้นมา

ดูแลรักษา ปกป้อง และบริหารจัดการทรัพยากรป่าชุมชนให้เกิดประโยชน์

ต่อชุมชนและมีความยั่งยืน 

เห็ดจากป่า คือฐานรายได้หลักของคนไร้ท่ีดินในชุมชนบ้านชัยคลี 

ฤดกูาลเกบ็เหด็จะเริม่ตัง้แต่เดอืนมถินุายนไปจนถงึพฤศจกิายน หรอืประมาณ 

4 เดือนต่อปี  ชาวบ้าน 1 คนจะเก็บเห็ดได้ต่อครั้งประมาณ 10 กิโลกรัม 

น�ำมาขายได้กิโลกรัมละ 200 บาท มีรายได้ประมาณ 2,000 บาทต่อครั้ง 

และจะเก็บเห็ดประมาณ 7 ครั้งต่อเดือน ในช่วงฤดูเก็บเห็ดคนในชุมชนจึง

มีรายได้เฉลี่ยประมาณ 15,000 บาทต่อเดือน

พีตุ่น่ นิวตัร์ กงแก้ว เป็นชาวนาไร้ทีด่นิตัง้แต่รุน่บรรพบรุษุ การเก็บ

หาของป่าและการรับจ้างจึงเป็นอาชีพและรายได้หลักของครอบครัว พี่ตุ่น



	 เห็ดจากป่า, ป่าชุมชนและหนองน�้ำสาธารณะ
บ้านชัยคลี แหล่งทรัพยากรอาหารของคนใน
ชุมชน
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ประเมินว่าในช่วงฤดูเก็บเห็ด จะมีชาวบ้านซึ่งเป็นคนในชุมชนและนอก

ชุมชนเข้าไปเก็บเห็ดในป่าชุมชนหนองแก้ววันละประมาณ 100 คน โดยมี

ปริมาณเห็ดที่เก็บรวมกันได้เฉลี่ย 1,000 กิโลกรัมต่อวัน 

ตารางที่ 1 ฐานทรัพยากรที่สมบูรณ ์

ให้ผลผลิตเห็ดหลากชนิดในช่วงเวลาที่แตกต่างกันในรอบปี

ชนิดเห็ด ช่วงเวลา ราคาขาย (กก.)

1. เห็ดน�้ำหมาก มิ.ย.-พ.ย. 100 บาท

2. เห็ดโคน มิ.ย.-ก.ค. 300 บาท

3. เห็ดดิน ก.ค. ช่วงเข้าพรรษา 100 บาท

4. เห็ดตะไคร มิ.ย.-ส.ค. 500 บาท (หายาก)

5. เห็ดระโงก มิ.ย.-ส.ค. 200 บาท

6. เห็ดสายน�้ำผึ้ง (ขายาว) มิ.ย.-พ.ย. 200 บาท

7. เห็ดสายน�้ำผึ้ง (ขาส้ัน) มิ.ย.-พ.ย. 100 บาท (รสขม)

นอกเหนือจากเห็ด พี่ตุ่นและครอบครัวพึ่งพิงผลผลิตจากป่าทั้งเพื่อ

การบริโภคและเพื่อขาย มีทั้งไข่มดแดง แมงกีนูน ผักหวาน ดอกแต้ว  

ผักชะมวง หน่อไม้ป่า รวมไปถงึการจบัปลาในหนองน�ำ้สาธารณะมาแปรรปู

เป็นปลาร้าไว้ขาย  พี่ตุ่นมีหนี้สินเกือบสองแสนบาท ซึ่งเป็นหนี้ที่กู้มาเพื่อ

ใช้จ่ายในครอบครัว ทุกวันนี้รายได้จากการเก็บหาของป่าเริ่มมีความไม่

แน่นอน เพราะการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรม

ของทรพัยากร ปัจจบัุนพีตุ่น่พยายามหารายได้เสรมิด้วยการแปรรปูผลผลติ

จากป่าขายในชุมชน พร้อม ๆ  กับการลดค่าใช้จ่ายท่ีไม่จ�ำเป็นลง เพื่อให้

สามารถบริหารรายได้กับค่าใช้จ่ายให้สมดุลมากขึ้น
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น�้ำตาลโตนดทุ่งบางขุด
คุณค่าที่มากกว่าความหวาน

น�้ำตาลโตนด คือ น�้ำหวานธรรมชาติจากช่อดอกและช่อผลของ

ต้นตาลโตนด  น�้ำตาลโตนดถือเป็นน�้ำตาลที่ดีที่สุดชนิดหน่ึง เป็นอาหาร

เพื่อสุขภาพ เป็นน�้ำตาลที่มีค่าดัชนีน�้ำตาลต�่ำ (Low GI Sugar) ท�ำให้ซึม 

เข้าสู่เลือดช้า ซึ่งน�้ำตาลที่มีสารให้ความหวานที่มีค่า GI สูงกว่าจะเสี่ยงต่อ

โรคเบาหวานและโรคที่เกิดจากน�้ำตาลมากกว่า นอกจากนี้น�้ำตาลโตนด 

ยงัมสีารต้านอนมุลูอสิระ 7,000 หน่วย/100 กรมั (น�ำ้ตาลทรายขาวมน้ีอย

กว่า 21 หน่วย/100 กรัม) ช่วยลดความเส่ียงต่อโรคหลายโรค เช่น โรค

มะเรง็ โรคเบาหวาน โรคหวัใจ โรคสมอง มส่ีวนประกอบของเกลอืธรรมชาติ 

ช่วยให้ร่างกายสดชื่น 

  “ต้นตาล นาข้าว” วิถีเกษตรเชิงนิเวศภาคกลาง

การท�ำนาแบบด้ังเดิมของคนไทย จะรักษาไม้ยืนต้นท่ีข้ึนอยู่ในนา

เอาไว้ เพื่อใช้ประโยชน์ในการอุปโภคและบริโภค หนึ่งในต้นไม้ท่ีชาวนา

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันนิยมรักษาไว้คือ ต้นตาลโตนด

ต้นตาลโตนด เป็นพชืทีม่กัขึน้เองตามธรรมชาต ิมีอยูท่กุจงัหวดัของ

ประเทศไทย โดยหนึ่งในพื้นที่ที่พบมากคือจังหวัดชัยนาท หน่ึงในเขตพื้นที่

นาลุ่มภาคกลาง ชาวนาในพื้นที่ยังคงยึดถืออาชีพการท�ำน�้ำตาลโตนดจาก

ต้นตาลที่มีอยู่ในธรรมชาติควบคู่กับการท�ำนา ซึ่งวิถีการเกษตรเชิงนิเวศ

เหล่านี้มีการสืบทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษ จากรุ่นสู่รุ ่น เป็นวัฒนธรรมที่



	 น�้ำตาลโตนดทุ่งบางขุดมีรสชาติความหวานและความหอมที่เป็นเอกลักษณ์ 
	 ไม่ฟอกสี และไม่เติมสารเคมีใด ๆ  ในกระบวนการผลิต
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สืบทอดกันมาเป็นเวลาช้านาน 

หากกล่าวถงึอาชพีการท�ำน�ำ้ตาลโตนดในจังหวดัชยันาทนัน้ คนส่วน

ใหญ่จะนึกถึงต�ำบลห้วยกรด อ�ำเภอสรรคบุรี แต่ยังมีอีกพื้นที่หนึ่งที่มีการ

ประกอบอาชีพการท�ำน�้ำตาลโตนดมาอย่างต่อเนื่อง คือที่ต�ำบลบางขุด 

อ�ำเภอสรรคบุรี

  “น�้ำตาลโตนด” ขุมทรัพย์และภูมิปัญญาที่ถูกลืมเลือน

จากการสอบถามผู้คนในพื้นที่ต�ำบลบางขุดพบว่า ชาวนาที่ยังคง

ด�ำรงวิถีการท�ำน�้ำตาลโตนดแบบดั้งเดิมอยู่ในปัจจุบันเหลือเพียงรายเดียว

เท่านั้น คือ ลุงอ้อน รองงาม อายุ 57 ป ีชาวนาหมู่ที่ 10 ในต�ำบลบางขุด 

ลุงอ้อนมผีูช่้วยคนส�ำคัญคือภรรยา ป้าบญุมา รองงาม หรอืป้าใจ ซึง่น�ำ้ตาล

โตนดจากฝีมอืและกรรมวธิขีองลงุอ้อนขึน้ชือ่ในเรือ่งคณุภาพ ความสดใหม่ 

หอมหวาน และมาจากธรรมชาตแิท้ ไม่มสีิง่เจอืปน คนในชมุชนและชมุชน

รอบข้างหากต้องการน�้ำตาลโตนดก็ต้องนึกถึงน�้ำตาลของลุงอ้อนและป้าใจ

เป็นอันดับแรก

ภูมิล�ำเนาเดิมของลุงอ้อนคือต�ำบลห้วยกรด ได้มาแต่งงานอยู่กินกับ

ภรรยาท่ีเป็นคนต�ำบลบางขุด จึงย้ายมาลงหลักปักฐานที่นี่   ลุงอ้อนได ้

เรียนรู้วิธีการท�ำน�้ำตาลโตนดจากพ่อ ซึ่งรุ่นพ่อได้รับการสืบทอดมาจากรุ่น

ปู่อีกที เมื่ออายุ 11 ปี ลุงอ้อนก็เริ่มฝึกฝนการปีนต้นตาลกับพ่อแล้ว 

ลงุอ้อนเล่าว่า ฤดูการผลติน�ำ้ตาลโตนดนัน้จะอยูใ่นช่วงระหว่างเดอืน

มกราคมถึงพฤษภาคมของทุกปี หรือประมาณ 5 เดือนต่อปี บางครั้งก็ข้ึน

อยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศ ฝนแล้งหรือฝนมากด้วยเช่นกัน อายุของต้นตาล

ที่สามารถท�ำน�้ำตาลโตนดได้นั้นจะต้องอยู่ในวัยเจริญพันธุ์ อายุตั้งแต่ 10 
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ปีขึ้นไป และอยู่ในระยะแทงช่อดอกใหม่ ๆ  

ขั้นเตรียมการ ขั้นตอนแรกที่ส�ำคัญคือ การข้ึนต้นตาล เริ่มตั้งแต่

การพาดพะอง หรือการน�ำบันไดไม้ไผ่พาดและปีนขึ้นสู่ยอดตาล เลือกหา

ช่อผลของตาลหรืองวงตาลที่มีระยะเหมาะสมต่อการให้น�้ำตาล จากนั้นจะ

ท�ำการนวดงวงตาล ก่อนนวดต้องเด็ดลูกอ่อนที่ติดอยู่กับงวงตาลออกให้

หมด หากเป็นงวงตาลตัวเมยีจะใช้ไม้หนบีหรอืไม้นวดทรงกลม งวงตาลตวัผู้

จะใช้ไม้หนีบทรงแบน ซึ่งจะนวดทุกวัน นวดวันละครั้ง ประมาณ 7 วัน 

ช่วงบ่ายหรือเย็น เพื่อเป็นการกระตุ้นให้งวงตาลผลิตน�้ำหวาน 

ขั้นตอนการผลิตน�้ำตาลสด หลังจากนวดงวงตาลครบ 7 วันแล้ว 

จะเป็นข้ันตอนการผลิตน�้ำตาลสด โดยใช้มีดปาดงวงตาลบาง ๆ  เพื่อให้

น�้ำตาลสดไหลออกมา และใช้ภาชนะกระบอกไม้ไผ่แขวนติดกับงวงตาลไว้

เพื่อรองน�้ำตาลสด การปาดงวงตาลจะปาดแผลใหม่ทุกวัน วันละ 2 ครั้ง 

คือช่วงเช้าและช่วงเย็น การปาดตาลคร้ังหนึ่งน�้ำตาลสดจะไหลออกมา

ประมาณ 8-10 ชั่วโมง จึงหยุดไหล

นอกจากนี้ลุงอ้อนได้น�ำภูมิปัญญาด้ังเดิมของบรรพบุรุษในการยืด

อายุน�้ำตาลสดหรือการถนอมน�้ำตาลสด ด้วยการน�ำเปลือกหรือแก่นของ

ไม้ตะเคยีนและไม้พะยอมมาฝานหรอืหัน่เป็นชิน้เลก็ ๆ  ใส่รองไว้ทีก้่นกระบอก 

1 หยิบมือ เพื่อป้องกันไม่ให้น�้ำตาลสดมีรสเปรี้ยวเสียในระหว่างที่อยู่บน

ยอดตาลนานประมาณ 10 ชั่วโมง จนกว่าน�้ำตาลสดจะเต็มกระบอก การ

รองน�้ำตาลสดสามารถท�ำได้วันละ 2 รอบ รอบเย็นถึงเช้า และรอบเช้าถึง

เย็น 

ขั้นตอนการเคี่ยวน�้ำตาล หลังจากเก็บน�้ำตาลสดมาได้ไม่เกิน 1-2 

วันจะต้องท�ำการเค่ียวโดยเร็ว เพื่อให้ได้น�้ำตาลที่มีคุณภาพดี วิธีการเคี่ยว

นัน้ เริม่จากการน�ำน�ำ้ตาลสดทีก่รองเอาเศษไม้และเศษผงออก เทใส่กระทะ
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ตั้งไฟให้เดือด หมั่นคนสม�่ำเสมอ ประมาณ 2-3 ชั่วโมง จนกระทั่งเห็นว่า

น�้ำตาลมีสีเข้มขึ้นและมีลักษณะข้นเหนียว จากนั้นยกกระทะลง ปั่นด้วย 

ไม้ปั่น 4 แฉก เพื่อให้น�้ำตาลเย็นตัวเร็วและมีสีขาวน่ากิน เม่ือน�้ำตาลเริ่ม

เย็นตัว ให้รีบตักใส่หลุมหรือแม่พิมพ์ที่เตรียมไว้ 

  ความอยู่รอดของชาวนาผู้สืบทอดภูมิปัญญา “น�้ำตาลโตนด”

อาชพีหลกัของลงุอ้อนและป้าใจคอืการท�ำนาปรงัจ�ำนวน 16 ไร่ เป็น

ที่นาของตนเอง 8 ไร่ นาเช่า 8 ไร่ มีรายได้จากการท�ำนาขายข้าวเปลือก

ในราคาตันละ 6,500 บาท ประมาณ 80,000 บาทต่อรอบ รวม 2 รอบ 

มีรายได้ประมาณ 160,000 บาทต่อปี หักต้นทุนการผลิตที่ต้องจ่ายไปทั้ง

ค่าไถ ค่าเมล็ดพันธุ์ ค่าปุ๋ย ค่ายาปราบศัตรูพืช ค่ารถเกี่ยว ค่าเช่านา เฉลี่ย 

2 รอบประมาณ 130,000 บาท แล้วเหลือรายได้สุทธิเพียง 30,000 บาท

ต่อปี ทั้งนี้ฐานรายได้จากการท�ำนาปรังของลุงอ้อนมีความไม่แน่นอน และ

น�ำมาสู่ปัญหาภาระหนี้สินที่มีกับ ธ.ก.ส. จ�ำนวนสองแสนกว่าบาท

ปัจจบุนัลงุอ้อนและป้าใจมรีายได้จากการผลติน�ำ้ตาลโตนดเป็นอาชีพ

เสรมิ เฉลีย่วนัละ 5 กโิลกรมั หรอืประมาณวันละ 500 บาท หน่ึงปีสามารถ

ผลติได้ 5 เดอืน  นอกจากนีย้งัมรีายได้จากการจ�ำหน่ายลกูตาลอ่อนประมาณ 

5,000 บาทต่อปี โดยแหล่งจ�ำหน่ายส่วนใหญ่จะจ�ำหน่ายตรงให้แก่ผูบ้รโิภค

และคนในพื้นที่

จะเห็นได้ว่าภูมิปัญญา “น�้ำตาลโตนด” เป็นภูมิปัญญาชาวนาที ่

ทรงคุณค่า ที่ช่วยเกื้อหนุนเศรษฐกิจชาวนาและเกษตรกรรายย่อยได้เป็น

อย่างดี แต่น่าเสียดายที่ปัจจุบันภูมิปัญญาเหล่านี้ไม่ถูกให้คุณค่า และมี 

แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ปัจจัยส�ำคัญเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
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นิเวศ การขยายพ้ืนที่ท�ำนาเพิ่มมากขึ้น และผลกระทบจากโครงการจัดรูป

ท่ีนาภาคกลาง รวมถึงความไม่รู้สึกภาคภูมิใจในอาชีพการเกษตรของคน

รุ่นใหม่ ดังน้ันเพื่อความอยู่รอดของชาวนาและภูมิปัญญาที่ทรงคุณค่า จึง

ควรพฒันาระบบเกษตรในพืน้ทีภ่าคกลางบนฐานระบบนเิวศทีช่่วยเกือ้หนนุ

ภาคเกษตร และการพึ่งพาตนเองของชาวนารายย่อยให้คงอยู่ได้ต่อไป 





ผู ้บริโภค...
พลังแห่งการเปลี่ยนแปลง
		

ดร. อาภา หวังเกียรติ

ภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดล้อม 

วิทยาลัยวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต
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ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยมีการขยายเติบโตของตลาด 

สีเขียวที่เป็นตลาดทางเลือกอาหารปลอดภัยในอัตราที่เพิ่มสูงขึ้น จะเห็นได้

จากการเพิ่มข้ึนของร้านค้ากรีน การออกร้านตลาดสีเขียวประจ�ำเดือน  

มีรายการสินค้าสีเขียวเข้าไปอยู่ในซูเปอร์มาร์เก็ตของห้างสรรพสินค้า การ

เปิดตลาดสีเขียวให้ผู้บริโภคได้มีการสั่งซื้อสินค้าและการสั่งล่วงหน้า (pre- 

order) ในช่องทางการตลาดแบบออนไลน์ สะท้อนให้เห็นถึงความตื่นตัว

ของกลุ่มผู้บริโภคในเรื่องสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจากอาหารปลอดภัย 

นอกจากนั้นยังมีรูปแบบการจัดทัวร์ เช่น การจัดทัวร์สวนส้มอินทรีย์ของ

มูลนธิชิวีติไท เพือ่เข้าไปชมแปลงและกระบวนการผลติทัง้หมดของเกษตรกร 

ซึ่งนอกจากจะท�ำให้ผู้บริโภคมีความมั่นใจในผลผลิตแบบอินทรีย์แล้ว อีก

ด้านหน่ึงกท็�ำให้ผู้บรโิภคได้เรยีนรูถ้งึพษิภยัของการใช้สารเคมกี�ำจดัศตัรพูชื

ในระบบเกษตรเคมี

การเชื่อมโยงผู้บริโภคเข้ากับผู้ผลิตในระบบอาหารปลอดภัย เป็น

ส่วนส�ำคัญที่จะช่วยผลักดันให้ทุกคนที่เกี่ยวข้องเกิดความตระหนักและมี

จิตส�ำนึกเปลี่ยนแปลงเป็นพลเมืองอาหารที่มีความเข้าใจในโลกาภิวัตน์ของ

ระบบอาหารที่ในปัจจุบันปัจจัยการผลิตและตลาดอาหารตกอยู่ในก�ำมือ
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ของทนุขนาดใหญ่ โดยใช้นโยบายของรฐัเป็นเครือ่งมอืในการก�ำกบั  บทความ

ชิน้นีเ้ป็นการศึกษากรณีโครงการอาหารปันรัก อ�ำเภอหาดใหญ่ และครัว 

ใบโหนด อ�ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก โดย

มีความสนใจในประเด็นการจัดท�ำตลาดสีเขียวหรืออาหารปลอดภัยท่ีไม่ใช่

แค่เพยีงตอบสนองต่อผูบ้รโิภคทีต่ืน่ตวัเฉพาะปัญหาสขุภาพของตนเอง ของ

ครอบครัว และปัญหาส่ิงแวดล้อมเท่านั้น แต่เป็นการท�ำตลาดอาหาร

ปลอดภยัทีท่�ำให้ผูบ้รโิภคได้เข้าใจถงึปัญหาและผลกระทบตลอดห่วงโซ่ของ

ระบบเส้นทางอาหาร และสร้างองค์ความรู้ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้บริโภค

ออกมาร่วมช่วยกันขับเคลื่อนกับผู้ผลิตให้เกิดพลังของการเปลี่ยนแปลงใน

ตลอดห่วงโซ่อาหาร ตัง้แต่ปัญหาระดบัโครงสร้างนโยบายลงมาจนถงึระดบั

ชุมชน

อาหารปันรัก
จากซื้ออาหารทะเลฝาก…เป็นปันรักผ่านอาหาร

จากการท่ี ศภุวรรณ ชนะสงคราม อดตีเจ้าหน้าทีแ่ละผูป้ระสานงานโครงการ

องค์กรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ชุมชนประมงพื้นบ้าน อ�ำเภอจะนะ จังหวัด

สงขลา ได้มีการน�ำอาหารทะเลจากพื้นที่ท�ำงานมาเป็นของฝากให้เพื่อน 

พี่น้องในมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และบริเวณใกล้เคียงในพื้นที่อ�ำเภอ

หาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ที่มีความต้องการอาหารทะเลท่ีสดและปลอดภัย 

เพื่อนพี่น้องผู ้บริโภคซึ่งยินดีที่จะจ่ายเงินเพื่อให้ได้อาหารท่ีปลอดภัยมี

คุณภาพ จึงขอให้ปรับเป็นการน�ำอาหารทะเลมาขายให้แทน แรกเริ่มยัง
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เป็นลักษณะคล้ายฝากซื้อและซื้อขายกันในราคาเท่าทุน แต่ต่อมาเพื่อน 

พ่ีน้องผู้บริโภคมีความยินดีที่จะจ่ายเพิ่มขึ้น เพื่อให้มีก�ำไรบ้างจากส่วนต่าง

ของการซ้ือขาย จึงได้มีการน�ำเงินรายได้ที่เกิดขึ้นมอบให้แก่กองทุน

มหาวิทยาลัยชาวบ้านลานหอยเสียบ อ�ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เพื่อที่

ชาวบ้านจะได้น�ำไปใช้ในกิจกรรมฟื้นฟูอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งทะเลใน

พื้นที่  จากความร่วมมือระหว่างชาวประมงพื้นบ้านมหาวิทยาลัยชาวบ้าน

ลานหอยเสียบ กับเจ้าหน้าทีอ่งค์กรพฒันาเอกชนกลุม่ออมทรพัย์นกัพฒันา

ภาคใต้ ทีต้่องการให้ผูบ้รโิภคได้เรยีนรูแ้ละเข้าใจถงึทีม่าของอาหารทีป่ลอดภยั 

และมีโอกาสได้เป็นส่วนหนึ่งในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อม และสมาคม 

ผู้บริโภคสงขลาที่มีความสนใจและก�ำลังศึกษาแนวทางท�ำธุรกิจเพื่อสังคม 

จึงร่วมกันพัฒนารูปแบบการด�ำเนินการปันรักให้เป็นธุรกิจ และร่วมกัน 

ก่อตั้ง “โครงการอาหารปันรัก” ขึ้นอย่างเป็นทางการตั้งแต่เดือนตุลาคมปี 

พ.ศ. 2547 โดยหลักคิดส�ำคัญของโครงการ นอกจากจะท�ำให้ผู้บริโภคได้

รบัประทานอาหารตามฤดกูาลทีส่ด ปลอดภยัและไม่เป็นอนัตรายต่อสขุภาพ 

ในราคาที่ยุติธรรมแล้ว ยังมีเป้าหมายที่ต้องการให้ผู้บริโภคได้เรียนรู้และ

เข้าใจถึงกระบวนการผลิตอาหารของชาวประมงพื้นบ้านที่ไม่ท�ำลายสิ่ง

แวดล้อม มีความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคและสังคม ตลอดจนการสนับสนุน

ให้ผู้บริโภคมีส่วนร่วมส่งเสริม สนับสนุนเกษตรกรรายย่อยในการดูรักษา

สิ่งแวดล้อม
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ปันรัก: อาหารทะเลปลอดภัยจากชาวประมง

โครงการปันรกั ไม่มหีน้าร้านในการขายสินค้า แต่ใช้ระบบสมาชกิในการท�ำ 

การตลาด โดยเริ่มจากฐานกลุ่มเพื่อนพี่น้องผู้บริโภคเดิมท่ีได้ซื้อขายกันมา

ก่อนจะจัดตั้งเป็น “โครงการอาหารปันรัก” และมีการขยายสมาชิกไปสู่

อาจารย์ในมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์ ทีเ่คยมกีารท�ำกจิกรรมฟ้ืนฟอูนรุกัษ์

ทรัพยากรทางทะเลร่วมกันมาก่อน ตลอดจนการขยายออกสู่ผู้สนใจอื่น ๆ  

ที่มีการแนะน�ำต่อ ๆ  กันไป จนท้ายที่สุดขยายออกสู่วงกว้างผ่านเฟซบุ๊ก 

อาหารปันรัก: ตลาดอาหารส�ำหรับผู้รักสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะใช้ใน

การสือ่สารประชาสมัพนัธ์กจิกรรมและอาหารของโครงการส�ำหรบัคนทัว่ไป 

แต่ส�ำหรับการประกาศเรื่องรายการสินค้าและอื่น ๆ  จะประกาศเฉพาะใน

กล่องข้อความกลุ่มในเฟซบุ๊กและในไลน์ส�ำหรับสมาชิก

การตลาดตั้งแต่แรกเริ่มของโครงการปันรัก ไม่มีการวางขายหน้า

ร้าน แต่เริ่มต้นจากการที่โครงการประกาศและรวบรวมรายการสินค้าจาก

ผู้บรโิภคทีเ่ป็นสมาชกิ แล้วส่งให้ตัวแทนของผูผ้ลติทีเ่ป็นชาวประมงพืน้บ้าน

ของมหาวทิยาลยัชาวบ้านลานหอยเสียบ จ�ำนวน 3 คน เป็นผูร้วบรวมและ

จัดเตรียมผลผลิต โดยแต่ละคนแบ่งงานกันท�ำ ตั้งแต่การรับผิดชอบต้มปู

และกัง้ รบัผดิชอบตัดแต่งปลา และเป็นตวัส�ำรองในการช่วยรวบรวมสนิค้า

เพิ่มเติม ทางโครงการจะเป็นผู้ช่วยในการจัดการบรรจุภัณฑ์ และเป็นผู้น�ำ

ไปส่งให้ผู้บริโภค โดยเป็นการน�ำส่งที่โครงการก�ำหนดจุดนัดหมายภายใน

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ สัปดาห์ละ 1 คร้ัง แล้วผู้บริโภคต้องมารับ

สินค้าด้วยตัวเอง  ส�ำหรับการก�ำหนดราคานั้น จะค�ำนวณจากราคาต้นทุน

ท่ีซื้อขายกันในชุมชนประมงแล้วบวกก�ำไร การตั้งราคาจะเปรียบเทียบให้

ใกล้เคียงกับราคาอาหารทะเลที่ขายในตลาดหาดใหญ่



	 ศุภวรรณ ชนะสงคราม โครงการอาหารปันรัก

อาหารทะเลที่สดและปลอดภัยจากชาวประมงพื้นบ้าน  
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อาหารปันรักเป็นอาหารทะเลทีจั่บจากธรรมชาตติามฤดกูาล จึงยาก

ท่ีจะคาดหมายประมาณการชนิดและปริมาณของผลผลิตท่ีชาวประมง 

พ้ืนบ้านจะจบัได้มาในแต่ละครัง้ในวนัทีน่ดัหมายซือ้ขาย ซึง่สนิค้าทีผู่บ้รโิภค

ต้องการในบางครั้งชาวประมงก็อาจจะจับมาไม่ได้เลย โครงการจึงปรับวิธี

การสั่งอาหารทะเล ด้วยการใช้ค�ำว่า “ปลาทางเลือก” โดยสมาชิกที่สั่ง

รายการน้ีจะต้องยอมรับการจัดสรรปลาจากโครงการไม่ว่าชาวประมงจับ

ปลาชนิดใดได้ โครงการมีสิทธ์ิในการแบ่งปัน แต่สมาชิกที่สั่งรายการนี้จะ

ได้สิทธิพิเศษคือ หากปลาที่ได้มามีไม่เพียงพอที่จะจัดสรรให้สมาชิกทุกราย 

สมาชิกรายอื่นซึ่งสั่งระบุชนิดปลามาอย่างเฉพาะเจาะจงจะถูกเรียงล�ำดับ

ไว้ท้ายสุด สมาชิกที่สั่ง “ปลาทางเลือก” จะได้รับการจัดสรรให้ในอันดับ

แรก

การสร้างรายการ “ปลาทางเลือก” นี้ ส่งผลให้สมาชิกที่ส่วนใหญ่

เป็นคนเมืองและรู้จักเฉพาะปลาที่มีขายในท้องตลาดเพียงไม่กี่ชนิด เช่น 

ปลากะพง ปลาเก๋า ปลากระบอก ปลาจาระเม็ด ปลาทู เป็นต้น ได้รู้จัก

และลิ้มรสปลาตามฤดูกาลอีกหลายชนิด เช่น ปลาโฉมงาม ปลานวลจันทร์

ทะเล ปลาน�ำ้ดอกไม้ ปลาสกีนุ ปลาสเีสยีด ฯลฯ เป็นการช่วยฟ้ืนฟวูถิชีวีติ

และสร้างความหลากหลายของทรัพยากรอาหาร

ปัจจบัุนโครงการอาหารปันรกัมสีมาชกิอยูใ่นกลุม่ไลน์ประมาณ 470 

คน และมีสมาชิกที่สั่งซื้ออาหารทะเลจากโครงการประมาณสัปดาห์ละ 

40-50 คน โดยปกติจะมีการจัดส่งและขายอาหารอยู่ 3 สถานท่ี ได้แก่ 

การส่งสินค้าที่สมาชิกสั่งล่วงหน้า บริเวณหน้าธนาคารไทยพาณิชย์ 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ทุกวันพุธ ซึ่งปัจจุบันได้มีการเพิ่มการให้

บริการน�ำส่งถึงบ้านโดยนักศึกษาของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ทั้งนี้

สมาชิกผู้สั่งซ้ือสินค้าจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการน�ำส่งเอง 



ผู้บริโภค...พลังแห่งการเปลี่ยนแปลง  /  115

นอกจากนีโ้ครงการยงัได้มกีารออกร้านทีต่ลาดทางเลอืกในอ�ำเภอหาดใหญ่

อีกเดือนละ 2 ครั้ง ได้แก่ ตลาด Finดีอยู่ดี ทุกวันอาทิตย์สัปดาห์แรก 

ของเดือน และตลาด Fin Market ตลาดร่ืนรมย์ ทุกวันอาทิตย์สัปดาห์

ที่สามของเดือน  ต่อมาโครงการได้มีการขยายพื้นที่ของผู้ผลิตออกไปและ

สนิค้าทีน่�ำมาขายในโครงการปันรกัมากขึน้ แต่เดมิผลผลติได้จากชาวประมง

ในอ�ำเภอจะนะเป็นพื้นที่หลัก ก็ขยายออกไปสู่พื้นที่ต�ำบลม่วงงาม อ�ำเภอ

สิงหนคร ซ่ึงเป็นชาวประมงที่เคยร่วมรณรงค์ต่อสู้เรื่องเรือกะตักปั่นไฟมา

ด้วยกัน และแพชุมชนช่องฟืน ต�ำบลเกาะหมาก อ�ำเภอปากพยูน ซึ่งเคย

เป็นพืน้ทีท่�ำงานของโครงการแลใต้และสมาคมรกัษ์ทะเลไทยในอดตี ท�ำให้

สินค้าของโครงการมีความหลากหลายมากขึ้น จากเดิมพื้นท่ีจะนะท่ีขาย 

ปูต้มก็เพิ่มเป็นเนื้อปูแกะพร้อมรับประทาน ซึ่งไม่คิดว่าจะขายได้เพราะ

ราคาสูงและยุ่งยากในการจัดการนึ่ง แกะ ให้มีคุณภาพ  ส่วนพื้นที่ม่วงงาม

ก็มีกุเลาหอมม่วงงาม เป็นปลากุเลาเค็มที่พัฒนามาจากสูตรของอ�ำเภอ

ตากใบ จังหวัดปัตตานี นอกจากนี้ยังมีกุ้งแชบ๊วยและปลาทู  ส่วนพื้นที ่

แพช่องฟืน นอกจากมีปลาขี้เก๊ะ ปลาแห้ง ปลาแมวแล้ว ยังมีปลาหยอง

เพิม่ขึน้ รวมถงึอาหารพร้อมรบัประทานอืน่ ๆ  เช่น ข้าวเหนยีวคลกุมะพร้าว

หน้าปลาแห้ง หน้ากุ้งหวาน หน้าน�้ำพริกมะขาม ข้าวมันแกงกุ้ง เป็นต้น



	 อาหารปันรัก อาหารทะเลที่จับจากธรรมชาติตามฤดูกาล จ�ำหน่ายแก่สมาชิกทั้งอาหารสด
และอาหารปรุงสุกพร้อมรับประทาน



	 ทัวร์ช่องฟืน กิจกรรมที่น�ำผู้บริโภค
มารู้จักกับผู้ผลิต ได้สัมผัสวิถีชีวิต
ของชาวประมงพื้นบ้าน
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อาหารปันรักและความมั่นคงทางอาหาร

การด�ำเนินการโครงการอาหารปันรักที่ผ่านมา ได้ก่อให้เกิดความเช่ือมโยง

เส้นทางความมั่นคงทางอาหารทะเลที่ปลอดภัยจากผู้ผลิตถึงผู้บริโภค จาก

ผลผลิตทางทะเลทีจั่บโดยชาวประมงพืน้บ้านในท้องทะเลธรรมชาตห่ิางไกล

จากแหล่งมลพษิ โดยเครือ่งมอืประมงขนาดเล็กทีร่บัผดิชอบต่อสิง่แวดล้อม 

ปลอดภัยจากการใช้สารเคมี ใช้เพียงแต่น�้ำแข็งในการรักษาความสด และ

น�ำส่งถึงผู้บริโภคโดยตรง 

นอกจากนีโ้ครงการปันรกัยงัสร้างโอกาสและการเรยีนรูใ้ห้แก่ผูบ้รโิภค

ได้ตระหนักและเข้าใจถึงวิถีชีวิตและวิธีการท�ำประมงพื้นบ้าน โดยการจัด

ทวัร์ให้แก่สมาชกิและคนทัว่ไปทีส่นใจปีละ 2 ครัง้ ได้มาสมัผสัวถิชีีวติประมง

พ้ืนบ้าน ได้เห็นเครื่องมือจับปลาของชาวบ้านที่ไม่ใช่สักแต่ไล่ล่าจับสัตว์น�้ำ

ให้ได้จ�ำนวนมากโดยไม่ค�ำนึงถึงความเหมาะสม เช่น การไม่ใช้อวนตาถ่ีจับ

สัตว์น�้ำที่ยังไม่โตเต็มที่ หากแต่ใช้เครื่องมือที่ดักรอให้สัตว์น�้ำมาติดเพื่อ 

คัดเลือกชนิด ขนาด และปริมาณสัตว์น�้ำให้พอเหมาะกับการน�ำมาบริโภค 

ตลอดจนถึงการเข้าร่วมกิจกรรมอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น�้ำของชาวประมง เช่น 

การปล่อยปูในธนาคารปู  และทุกครั้งที่มีการจัดทัวร์ โครงการก็จะเชื่อม

โยงให้เห็นถึงปัญหานโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ก�ำลัง

คุกคามแหล่งอาหารและฐานทรัพยากรของชุมชนชายฝั่ง

ศุภวรรณ ชนะสงคราม ได้กล่าวถึงความหวังลึก ๆ  ของโครงการ

อาหารปันรักไว้ว่า “เราอยากให้คนกินปลาได้กินอาหารทะเลที่ปลอดภัย 

ได้รูจ้กักับประมงพ้ืนบ้าน ได้ต่อกันโดยตรง และได้มส่ีวนร่วมในการอนรุกัษ์ 

อนัทีจ่รงิแล้ว คนทีอ่ยากให้มกุ้ีงปลาและทะเลอุดมสมบรูณ์ไม่ใช่มแีต่เฉพาะ

ชาวประมง แต่คนกินปลาที่เป็นผู้บริโภคก็อยากให้ทะเลอุดมสมบูรณ์เช่น
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กัน ซึ่งการที่ชุมชนชาวประมงจะคุยกับผู้บริโภคในเมืองเรื่องการอนุรักษ์ 

มนัยากท่ีเขาจะรูสึ้กอยากฟัง แต่ถ้าเราบอกว่าเรามอีาหารสดปลอดภยั และ

ได้ซื้อขายกัน รู้จักกันมากขึ้น โอกาสที่เราจะคุยกับเขาก็จะสูงขึ้น การซื้อ

ขายจึงเป็นช่องทางท�ำให้เขามารู ้จักเรา แล้วคุยกันต่อ สื่อสารกันต่อ”  

ในช่องทางไลน์เกือบทุกครั้งในวันที่มีการขายอาหาร ศุภวรรณจะใช้โอกาส

ในการสื่อสารหลังจากส่งอาหารทะเลเสร็จแล้ว ขอบคุณทุกคนที่สนับสนุน

ชาวประมงในการรักษาทะเล หรือในกรณีที่ชาวบ้านมีกิจกรรม เช่น ต้อง

ไปศาลเพื่อฟังค�ำพิพากษาคดี ไปเข้าร่วมกิจกรรมของเครือข่าย หรือจัด

ประชมุสัมมนา ท�ำให้ในสปัดาห์นัน้ต้องงดส่งอาหารทะเล กจ็ะมกีารสือ่สาร

ให้สมาชิกได้รู้ว่าชาวประมงที่จับปลาส่งมาเป็นอาหารให้เขานั้น ก็ก�ำลัง

เผชญิหน้าและต่อสูเ้พือ่ปกปักรกัษาท้องทะเลจากแผนการพฒันาอตุสาหกรรม

และโครงการขนาดใหญ่ 

การสื่อสารอย่างสม�่ำเสมอผ่านการส่งต่ออาหารทะเลที่ปลอดภัย 

ท�ำให้เริ่มมีสมาชิกบางส่วนเสนอตัวเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทะเล 

เช่น บริจาคเงินเดือนละ 100 บาทเพื่อสมทบทุนให้ธนาคารปู บางคนก็

บริจาคเงินโดยตรงให้โครงการเพื่อให้เอาไปใช้ในกิจกรรม เป็นต้น

วิธีการของโครงการอาหารปันรัก ถึงแม้ว่าจะขายไม่เยอะ คนซื้อไม่

มาก แต่มจีดุแขง็ทีไ่ด้ปฏสิมัพนัธ์ตรงกบัผูบ้รโิภคทีม่าซือ้อาหารทะเลทกุคน 

ท�ำให้รูจ้กัรสนยิมและความคดิของผูบ้รโิภคแต่ละคน แม้ว่ายงัยากทีจ่ะเหน็

พลงัของผูบ้รโิภคคนชัน้กลางในเมอืงแสดงตวัอย่างชดัเจนในการค้านโครงการ

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ แต่ในแง่ที่พวกเขาจะมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์น้ัน

มีโอกาสเป็นไปได้สูง เช่น การท�ำธนาคารปูดังที่กล่าวมาข้างต้น หรือการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการเลิกกินปลากะตัก หลังรับรู้ข้อมูลว่าเครื่องมือ

จับปลากะตัก ซ่ึงคือเรือปั่นไฟนั้น ได้ท�ำลายล้างท้องทะเลมหาศาล



	 โครงการอาหารปันรักได้มีการรณรงค์เรื่องการลดการใช้พลาสติกมาโดยตลอด 
เช่น ขอความร่วมมือให้ผู้บริโภคน�ำถุงหรือภาชนะมาใส่อาหารเอง หรือการ
จ�ำหน่ายกะปิในห่อกระดาษเคลือบไขผึ้ง ทดแทนกระปุกพลาสติก เป็นต้น



ผู้บริโภค...พลังแห่งการเปลี่ยนแปลง  /  121

โครงการอาหารปันรกัได้มกีารรณรงค์เรือ่งการลดการใช้พลาสตกิมา

โดยตลอด ในระยะแรกเป็นการขอความร่วมมอืว่าใครมภีาชนะให้เอามาใส่

อาหารทะเลได้ และในปี 2561 ได้มีการงดใช้ถุงพลาสติกแบบหูหิ้ว โดย 

ผู้บริโภคต้องน�ำถุงหรือภาชนะมาเอง และยังมีความพยายามที่จะงดใช้ถุง

พลาสติกใสในสินค้าบางรายการ เช่น ทอดมัน ปลาทอด เป็นต้น รวมถึง

การให้ชาวบ้านท�ำกระดาษเคลือบไขผึ้งเพื่อใช้ในการห่อกะปิแทนกระปุก

พลาสตกิ และมแีผนการทีจ่ะท�ำกระดาษและผ้าเคลอืบไขผึง้ออกขายอกีด้วย

นอกจากโครงการอาหารปันรักแล้ว ยังมีกลุ่มปันรัก ที่เกิดจากการ

รวมตัวกันของนักกิจกรรมในหาดใหญ่ และคนกินปลา ที่ได้จัดคอนเสิร์ต

เพ่ือระดมเงนิไปช่วยเหลอืคดขีองชาวบ้านอ�ำเภอจะนะในปี 2557 และรวม

ตวัจดัตัง้เป็นกลุม่ปันรกัขึน้ในช่วงปี 2558-2559 กลุม่ปันรกัน้ีจะมีคนท�ำงาน

บางส่วนซ้อนกนัอยูกั่บโครงการอาหารปันรกั โดยกลุม่ปันรกัเป็นกลุม่ทีเ่น้น

ท�ำกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับเมืองหาดใหญ่ ทั้งการจัดเสวนา 

การจดัฉายภาพยนตร์แล้วพดูคุยในประเดน็ต่าง ๆ  เช่น ปัญหาจากโรงไฟฟ้า

ถ่านหิน ปัญหาผลกระทบเรื่องฝุ ่นควันจากอินโดนีเซีย ไฟไหม้ป่าพรุ 

ควนเค็ง เป็นต้น 

แนวทางการท�ำงานของโครงการเป็นการสร้างให้ผู้บริโภคตระหนัก

รู้ถึงห่วงโซ่อาหารทะเลที่ปลอดภัยจากธรรมชาติ ที่มีเรื่องราวของวิถีชีวิต

และภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจับสัตว์น�้ำของชาวประมงพื้นบ้านซ่อนอยู่  

เสน่ห์ของอาหารปันรักก็คือ การส่งต่อและแบ่งปันความรักทะเลจากชาว

ประมงพื้นบ้านผ่านอาหารพื้นถิ่นที่สดใหม่ ปลอดภัย และราคายุติธรรม 

ส่ิงเหล่านี้เป็นรากฐานส�ำคัญในการสร้างความมั่นคงทางอาหารที่จะช่วย

รักษาระบบนิเวศ ทรัพยากรท้องถิ่น ตลอดจนภูมินิเวศวัฒนธรรม สมกับ

ค�ำที่ว่า “อาหารปันรัก ส่งมอบอาหารปลอดภัย ใส่ใจทะเล”
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ครัวใบโหนด 
ส่วนตัวและส่วนรวมคือหัวใจเดียวกัน

กว่าจะมาเป็น.. .ครัวใบโหนด

“ครัวใบโหนด” เป็นธุรกิจร้านอาหารปลอดภัย ก่อตั้งขึ้นจากการขยาย

กิจกรรมของเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์คาบสมุทรสทิงพระ จังหวัดสงขลา 

เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์นี้เกิดจากการรวมกลุ่มออมทรัพย์เล็ก ๆ  

ของชาวบ้านในบ้านบ่อกุลและหัวเปลว อ�ำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา  

ในปี 2533 เพื่อช่วยเหลือเรื่องปัญหาทางการเงินและหน้ีสินของเกษตรกร

อันเป็นผลพวงมาจากการท�ำการเกษตรแบบเคมี และต่อมาเริ่มจัดตั้งเป็น 

กลุ่มออมทรัพย์และสวัสดิการของชุมชน ตั้งแต่ช่วงประมาณปี 2535 ม ี

เป้าหมายในการสร้างความมัน่คงยัง่ยนืของครอบครวัและชมุชนตัง้แต่ครรภ์

มารดาถึงเชิงตะกอน ทั้งความมั่นคงทางการเงิน ปัจจัยการผลิต วิถีชีวิต 

ส่ิงแวดล้อม สุขภาพและสวัสดิการ ด้วยการช่วยไถ่ถอนและรักษาที่ดินที่

เป็นทรพัยากรต้นทนุในการท�ำมาหากนิของเกษตรกรไว้ และช่วยให้สมาชกิ

กลุ่มหลุดพ้นจากวงจรหนี้สินของระบบเงินกู้แบบทุนนิยมท้ังในและนอก

ระบบ รวมถงึน�ำรายได้และดอกผลมาเป็นกองทนุสวสัดกิารของชมุชน เพือ่

สร้างระบบสวสัดกิารแบบพึง่ตนเองให้แก่ชมุชนและสมาชกิตัง้แต่เกดิจนถงึ

ตาย ตั้งแต่การมอบเงินขวัญถุงให้แก่ทารกแรกเกิด การให้การช่วยเหลือ

ค่าเล่าเรยีน ค่ารกัษาพยาบาล ค่าฌาปนกจิศพ ฯลฯ ตลอดจนฟ้ืนฟูวถิชีวีติ

วัฒนธรรม “โหนด นา เล” และการสร้างความสัมพันธ์ของคนต่างรุ่นใน

ชุมชน ทั้งพ่อเฒ่าแม่เฒ่า บ่าวชายสาวนุ้ย และเด็ก ๆ  ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ  

เช่น กิจกรรมผู้สูงอายุ ค่ายสาวนุ้ย ค่ายคนสามวัย ฯลฯ การส่งเสริมให ้
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ลูกหลานอยู่ในถิ่นและคืนถิ่น โดยมีโครงการเงินกู้ยืมเพื่อการลงทุนให้แก่

หนุม่สาวของชมุชนทีเ่ป็นผูป้ระกอบการรุน่ใหม่ ทัง้ทีอ่ยูใ่นชมุชนและต้องการ

กลับคืนถิ่น 

นอกจากนั้นยังมีการขยายบทบาทของกลุ่มออกไปช่วยเหลือชุมชน

ต่าง ๆ  ที่ประสบภัยพิบัติธรรมชาติ โดยเริ่มจากการช่วยเหลือชาวบ้าน 

ผู้ประสบภัยน�้ำท่วมใหญ่ในอ�ำเภอเมืองหาดใหญ่ เมื่อปี พ.ศ. 2540 ท�ำให ้

หลังจากน้ันมา เมื่อมีภัยพิบัติใหญ่ ๆ  กลุ่มก็จะมีการช่วยเหลือผู้ประสบภัย

ต่อเน่ืองเสมอมา เช่น กรณเีหตกุารณ์สนึามใินหลายจงัหวดัชายฝ่ังอนัดามนั 

เมื่อปี 2548  เหตุการณ์น�้ำท่วมใหญ่ภาคใต้ปี 2553  ภัยพิบัติจากพายุ

ดีเปรสชั่นในพื้นที่คาบสมุทรสทิงพระและน�้ำท่วมดินถล่มในพื้นท่ีจังหวัด

	 “โหนด นา เล” ฐานเศรษฐกิจและวิถีชีวิตที่เกื้อกูลของชาวคาบสมุทรสทิงพระ
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นครศรธีรรมราช รวมทัง้การจดัส่งพนัธุไ์ม้เพือ่ร่วมช่วยเหลอืและฟ้ืนฟชุูมชน

ที่ได้รับผลกระทบจากน�้ำท่วมพื้นที่นครสวรรค์และภาคกลาง เม่ือปี 2554  

ทัง้นีใ้นกจิกรรมการช่วยเหลอืต่าง ๆ  นี้ได้มกีารเปิดรบับรจิาคจากสาธารณะ

เพื่อสมทบกับเงินกองทุนของกลุ่มด้วย

กลุ่มได้มกีารก�ำหนดการจัดสรรรายได้ของกลุม่ไว้อย่างชดัเจน ตัง้แต่

ปี 2538 โดยผลก�ำไรที่ได้จะปันผลคืนให้แก่สมาชิก 50% ที่เหลือจัดสรร

เป็นกองทนุธรุกจิ 30% กองทนุสวสัดกิาร 10% การพฒันากลุม่ 5% และ

การพัฒนาสังคม 5% 

จากโครงการช่วยเหลือการฌาปนกิจของสมาชกิตัง้แต่เริม่จดัตัง้กลุม่ 

พบว่าสมาชิกมีสาเหตุการเสียชีวิตมาจากโรคมะเร็ง และอ่ืน ๆ  ซึ่งสัมพันธ์

กับอาหารที่บริโภค ท�ำให้มีการร่วมกันวิเคราะห์หาต้นตอของปัญหาว่ามา

จากการใช้สารเคมีในระบบเกษตรแบบเคมี กลุ่มจึงได้รณรงค์ให้สมาชิก

สร้างระบบอาหารที่พึ่งพาตนเองและปลอดภัย โดยชักชวนให้สมาชิกร่วม

กนัปรบัเปล่ียนมาท�ำเกษตรระบบอนิทรย์ี ปลกูข้าวและพชืผกัพืน้บ้านบรโิภค

เองในครัวเรือนและชุมชน โดยไม่ใช้สารเคมี ซึ่งต่อมาในปี 2538 ได้มีการ

ร่วมกันพัฒนาธุรกิจแปรรูปอาหารปลอดภัยโดยใช้สูตรท้องถิ่นของชุมชน

ออกจ�ำหน่าย ได้แก่ น�้ำตาลโตนดแว่น น�้ำตาลโตนดผง ขนมงา เป็นต้น  

ส่งขายในหลายจังหวัดภาคใต้และร้านขายอาหารกรีนทั่วประเทศ ทั้งยังส่ง

ไปประเทศญีปุ่น่ด้วย แต่เนือ่งจากมคีูแ่ข่งมาก สูท้นุใหญ่ไม่ได้ และเกิดการ

บูมของตลาดออนไลน์ ปัจจุบันจึงปรับเหลือเพียงท�ำการผลิตตามที่มีการ

สั่งสินค้าเข้ามาเท่านั้น

กลุ่มได้สร้างองค์ความรู้เรื่องพิษภัยอันตรายและผลกระทบของการ

ใช้สารเคมีต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อม การส่งเสริมทางเลือกในการปรับ

เปลี่ยนเข้าสู่การท�ำเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนการพลิกฟื้นและสร้างระบบ
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อาหารปลอดภัยให้แก่สมาชิกและชุมชนอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งได้ร่วมกับ

มูลนิธิชีววิถี ในปี 2550 จัดท�ำโครงการอาหารท้องถ่ินท่ีปลอดภัย ท�ำวิจัย

เรื่องน�้ำพริกกับความหลากหลายของผักพื้นบ้าน การฟื้นฟูสูตรอาหาร 

ท้องถิ่นและทรัพยากรชีวภาพที่เป็นวัตถุดิบในอาหาร 

การที่กลุ่มได้รวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับอาหารการกิน สรรพคุณ

และการใช้ประโยชน์ของผักพื้นบ้าน ตลอดจนตามหาสูตรต�ำรับอาหาร 

ท้องถ่ิน และการที่ได้จัดกิจกรรมต่าง ๆ  ร่วมกันในสมาชิกเครือข่าย เช่น 

การจัดเสวนา จัดค่ายผู้เฒ่ากับสาวนุ้ย การจัดกิจกรรมอาหารกลางวันให้

แก่เด็กในโรงเรียน ฯลฯ ท�ำให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ต่าง

วัยอย่างต่อเนื่องระหว่างสมาชิก 3 รุ่น ได้แก่ พ่อเฒ่าแม่เฒ่า คนวัยท�ำงาน 

และคนรุน่หนุ่มสาว ท�ำให้เครอืข่ายกลุม่ออมทรพัย์ตระหนกัว่า ความมัน่คง

ทางอาหารและระบบอาหารทีป่ลอดภยัเป็นหวัใจส�ำคญัของชมุชนในทกุรุน่ 

และเป็นประเดน็ทีส่ามารถเชือ่มโยงกบัปัญหาของผูบ้รโิภคท้ังระดบัประเทศ

และระดับโลกได้ จึงน�ำไปสู่การก่อตั้ง “ครัวใบโหนด” ในปี 2553

ครัวชุมชนเพื่อคนทั้งหมด... .
ส่วนตัวและส่วนรวมคือหัวใจเดียวกัน

ครวัใบโหนด เป็นธรุกจิร้านอาหารทีต่ัง้เป้าไว้เพือ่ให้ผูบ้รโิภคสามารถ

เข้าถึงอาหารท่ีดีและปลอดภัยได้ เป็นพื้นที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องแหล่ง

ทีม่าของอาหารในคาบสมทุรสทงิพระ ตลอดจนอนรุกัษ์สบืสานและสร้างสรรค์

อาหารท้องถิ่นให้สามารถด�ำรงอยู่คู่ไปกับการบริโภคอาหารที่มีคุณภาพ 

ปลอดภัยและยั่งยืน โดยมีอาหารที่หลากหลายบนฐานการพัฒนาชุมชน

ต้นแบบด้านความมั่นคงทางอาหารที่จะก่อให้เกิดต้นแบบระบบอาหาร

ปลอดภัยในระดับจังหวัดและภูมิภาค และใช้อาหารเป็นเครื่องมือสื่อกลาง





	 ครวัใบโหนด ร้านอาหารทีจ่�ำหน่ายอาหารพืน้บ้านและผลผลติจากวตัถุดบิปลอดสารเคม ีจดั
กจิกรรมแลกเปล่ียนเรยีนรูเ้รือ่งแหล่งท่ีมาของอาหารในคาบสมทุรสทงิพระ การอนรัุกษ์และ
สร้างสรรค์อาหารท้องถิ่นให้สามารถด�ำรงอยู่คู่กับการบริโภคอาหารที่มีคุณภาพ ปลอดภัย
และยั่งยืน
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พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างผู้ผลิต-ผู้บริโภค ผ่านการเล่าเรื่องที่มาของ

อาหาร และการจัดเวทีให้ความรู้ผู้บริโภคที่เป็นคนช้ันกลาง เพื่อมาร่วม

ด้วยช่วยกันกับผู้ผลิตผลักดันให้เกิดนโยบายอาหารปลอดภัยทั้งระดับ 

ท้องถิ่นและระดับชาติ 

ครัวใบโหนดและเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ยังร่วมกันส่งเสริมการ

ฟื้นฟูนาร้างของสมาชิกเพื่อท�ำนาปลูกข้าวแบบอินทรีย์ และปลูกผักพื้น

บ้านโดยไม่ใช้สารเคมี ให้สมาชิกได้มีอาหารปลอดภัยบริโภคในครัวเรือน 

และขายเป็นวตัถดุบิให้แก่ครวั ซึง่นอกจากครวัจะใช้วตัถดุบิทีป่ลอดภยั ทัง้

ผักพื้นบ้าน และข้าวพันธุ์พื้นบ้านหลากหลายสายพันธุ์จากนาอินทรีย์ของ

สมาชิกเครือข่ายแล้ว ยังใช้อาหารทะเลจากประมงพื้นบ้านซึ่งใช้เครื่องมือ

ขนาดเล็กที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม  การด�ำเนินกิจกรรมของครัวจึงเป็น

ทัง้การสนบัสนนุห่วงโซ่การผลติและการบรโิภคทีย่ัง่ยนื อาหารทีข่ายในครวั

ใบโหนดจงึเป็นอาหารแบบท้องถิน่แท้ ๆ  ทีป่รงุโดยแม่ครวัทีเ่ป็นคนในพืน้ที่ 

โดยเน้นวตัถดุบิทีเ่ป็นผกัพืน้บ้านปลอดสารพษิซึง่รบัซือ้มาจากชาวบ้าน ทัง้

ที่ปลูกด้วยตนเองและเก็บหาจากไม้ยืนต้นในธรรมชาติมาขายให้กับครัว 

เมนูอาหาร อาทิเช่น แกงคั่วลูกโหนด ย�ำสาย (ย�ำสาหร่ายทะเลกับมะม่วง

พิมเสน) แกงเลียงจากสารพัดผักพื้นบ้าน ต้มส้มปลาน�้ำตาลโหนด ลูกตาล

น�้ำตาลโตนด เป็นต้น

การท�ำธรุกจิร้านอาหารของครวัใบโหนด ได้ส่งเสริมให้เกดิการฟ้ืนฟู

สูตรอาหารท้องถิน่และรวบรวมความรูว้ตัถดุบิท้องถิน่ ส่งผลให้มกีารตระหนกั

ถึงคุณค่า อนุรักษ์ฟื้นฟู โดยรวบรวมพันธุ์ผักและพันธุ์ข้าวพื้นบ้านให้มีการ

ปลูกเพื่อเก็บรักษาต้นพันธุ์ไว้ในพื้นที่แปลงเกษตรและพื้นที่ผักสวนครัวใน

บ้านได้มากกว่า 100 ชนิด ครัวใบโหนดยังจัดกิจกรรมการสร้างจิตส�ำนึก

ในการอนุรักษ์พืชพันธุ์พื้นบ้าน ให้เด็ก ๆ  และเยาวชนได้รู้จักและเรียนรู้ 
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คณุค่าอาหารของพชืผกัท้องถิน่ ผ่านการรณรงค์อาหารปลอดภยัในโรงเรยีน

และศนูย์พฒันาเดก็เลก็ในพืน้ที่ จ�ำนวน 10 แห่ง ด้วยการท�ำครวัสาธติเมนู

อาหารท้องถิ่นและชวนเด็กนักเรียนมาร่วมลงมือท�ำอาหารกับแม่ป้าน้าอา 

เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ที่ดีของคนต่างรุ ่นผ่านครัวอาหาร อีกทั้งยัง

สนับสนุนเมล็ดพันธ์ุ ต้นกล้าผักพื้นบ้านให้ปลูกในสวนครัวของโรงเรียน 

สนับสนุนพันธุ์ปลาให้เลี้ยงในสระน�ำ้ของโรงเรียน มีการจัดกิจกรรมรณรงค์

อ่ืน ๆ  เพื่อเป็นการเผยแพร่แนวคิดให้คนในชุมชนและสาธารณชนทั่วไป 

เช่น การจดังาน “วนัผกัพืน้บ้าน อาหารท้องถ่ิน คาบสมทุรสทงิพระ” โดย

มกีจิกรรมหลากหลาย ทัง้การสาธิตปรงุอาหารท้องถิน่ ประกวดปรงุอาหาร

ท้องถิน่ ประกวดผลผลิตการเกษตรปลอดสารเคม ีตรวจหาสารเคมใีนเลอืด

และตรวจสุขภาพ มีนิทรรศการความรู ้เกี่ยวกับ “ผักพื้นบ้าน อาหาร 

ท้องถิน่” ของคนคาบสมทุรฯ รวมถงึพษิภยัจากสารเคมเีกษตร อาหารเป็น

ยา และโภชนาการสมวัย 

ครัวใบโหนดให้นิยามตัวเองว่าเป็นครัวชุมชนเพื่อคนทั้งหมด โดยใช้

ร้านอาหารที่ท�ำหน้าที่ผลิตเมนูอาหารพื้นบ้านจากแหล่งอาหารและผัก 

พ้ืนบ้านที่ปลอดภัยในท้องถิ่น เป็นตัวเชื่อมต่อผู้ผลิตกับผู้บริโภคภายนอก 

ให้มาเรยีนรูปั้ญหาและการผลติอาหารของชมุชนอย่างเป็นระบบ ตลอดจน

การจดักจิกรรมในการรณรงค์กับคนชัน้กลางเพือ่เชื่อมโยงโครงสรา้งปัญหา

จากระดับชุมชนไปสู่ระดับประเทศและระดับโลก ในรูปแบบของการจัด

เวทีให้ความรู้ กระตุ้นให้เกิดการตื่นตัว ในประเด็นเรื่องอาหารปลอดภัย 

ผลกระทบจากสารเคมีการเกษตรต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม โดยมีการ

ประสานนักวชิาการมาให้ความรู ้จดัเป็นเวทเีสวนาแลกเปลีย่นพดูคยุทีค่รวั

ใบโหนดประมาณ 3 เดือนครั้ง โดยผู้เข้าร่วมนอกจากแกนน�ำและสมาชิก

กลุ่มแล้ว ยังมีผู้บริโภค ข้าราชการเกษียณ และกลุ่มคนชั้นกลางที่มีความ
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สนใจเรือ่งอาหารและสุขภาพ ซึง่ทีผ่่านมาในปี 2558 สมาชิกและเครอืข่าย

ผู้บริโภคของครัวใบโหนดก็ได้ออกมารวมตัวกับภาคีเครือข่ายความมั่นคง

ทางอาหารภาคใต้ ร่วมกันเคลื่อนไหวยื่นหนังสือพร้อมอ่านแถลงการณ์ถึง

นายกรัฐมนตรีผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา ขอให้รัฐบาลชะลอการส่ง

ร่างกฎหมาย พ.ร.บ. ความปลอดภัยทางชีวภาพ ต่อสภานิติบัญญัติแห่ง

ชาติ เพื่อปรับปรุงร่าง ผ่านศูนย์ด�ำรงธรรมจังหวัดสงขลา และในปี 2560 

ก็ได้มีการออกมาเคลื่อนไหวให้รัฐบาลแบนสารเคมีก�ำจัดศัตรูพืชอันตราย

ทางการเกษตร 3 ชนิด 

การขบัเคลือ่นครวัใบโหนดด้วยแนวคดิว่า “ส่วนตวัและส่วนรวมคอื

หัวใจเดียวกัน” จึงท�ำให้ครัวใบโหนดไม่ได้เป็นเพียงร้านอาหาร ตลาด 

สีเขียว หรือศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนเท่านั้น  สามารถ สระกวี ผู ้ร่วม 

ก่อตั้งครัวใบโหนดได้กล่าวไว้ว่า “ครัวใบโหนดอาจไม่มีก�ำไรทางการเงิน

มากนัก แต่มีก�ำไรทางสังคมมากมาย กิจกรรมต่าง ๆ  ของครัวเป็นการสร้าง

เสริมความมั่นคงทางอาหารให้แก่ชุมชน ท�ำให้คนในชุมชนมีรายได้ มีวิถี

การท�ำเกษตรที่ปลอดสารเคมี มีอาหารที่ปลอดภัย ครัวยังรองรับการจ้าง

งานหนุม่สาวรุน่ใหม่ ๆ  ให้สามารถท�ำงานในชมุชนตวัเองได้ สิง่เหล่านีเ้ป็นการ

ฟ้ืนฟเูสรมิสร้างฐานรากทรพัยากรและศกัยภาพชมุชนทีย่ัง่ยนื กระบวนการ

สร้างความมัน่คงทางอาหารเหล่านี ้กค็อืการสร้างเสรมิอ�ำนาจของชาวบ้าน

คนเล็กคนน้อยในสังคมตลอดห่วงโซ่ระบบอาหาร และที่ส�ำคัญชุมชนต้อง

จับมือกับผู้บริโภค ต้องรู้เท่าทันโลกาภิวัตน์ของระบบอาหารที่อ�ำนาจใน

การจัดการอาหารถูกผูกขาดโดยระบบทุนนิยม และต้องต่อสู้ให้อาหาร 

กลับมาอยู่ในมือของผู้หญิงและคนในชุมชน” เราจึงเห็นบทบาทของครัว

ใบโหนดที่มากกว่าร้านขายอาหารปลอดภัย แต่เป็นศูนย์กลางที่เช่ือมต่อ

องค์ความรูเ้รือ่งระบบโลกาภวัิตน์อาหารให้แก่ผู้บรโิภค หนนุเสรมิเครอืข่าย



	 กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ต่างวัย ระหว่างสมาชิก 3 รุ่น พ่อเฒ่าแม่เฒ่า คนวัย
ท�ำงาน และคนรุ่นหนุ่มสาว และกิจกรรมเคลื่อนไหวรณรงค์เรื่องความมั่นคงทางอาหารและสาร
เคมีอันตราย
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ผู้ผลติกบัผูบ้รโิภค ให้มาร่วมกันรณรงค์และขบัเคลือ่นนโยบายให้ประเทศไทย

เป็นพื้นที่ปลอดพืชจีเอ็มโอ และรณรงค์การแบนสารเคมีก�ำจัดศัตรูพืช 

ทั้งในระดับพื้นที่และระดับชาติร่วมกับภาคีเครือข่ายอ่ืน ๆ  

ไปข้างหน้า....
เปลี่ยนแปลงด้วยพลังพลเมืองอาหาร

จากอาหารปันรัก และครัวใบโหนด ที่เป็นหน่ออ่อนของความพยายามใน

การสร้างพลเมืองอาหารที่ตื่นตัวมากกว่าการบริโภค ได้ส่งเสริมสนับสนุน

สร้างเวทกีารเรยีนรู้ให้แก่ผู้บรโิภค ทัง้เชญินกัวิชาการมาให้ความรูส้ม�่ำเสมอ 

จัดทัวร์ให้ผู้บริโภคได้เรียนรู้รากเหง้าปัญหาผ่านผู้ผลิตอาหารที่ตนเองซื้อ

กินเป็นประจ�ำ จัดกิจกรรมกระตุ้นให้เกิดจิตส�ำนึก และยกระดับโดยการ

ชักชวนให้ผู้บริโภคเข้ามาร่วมในการเคลื่อนไหวเพื่อกดดันรัฐบาลให้มีการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในอาหาร เป็นการ

สร้างอ�ำนาจของคนเล็กคนน้อยให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการก�ำหนดระบบ

อาหาร

การจะเกิดระบบอาหารที่ปลอดภัยและประชาธิปไตยอาหารที่แท้

จรงิ ซ่ึงจะเปลีย่นแปลงโครงสร้างระบบอาหารทีย่งัผกูขาดอยูใ่นอ�ำนาจของ

ทุนขนาดใหญ่นั้น จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้จากความร่วมมือของผู้บริโภค

และชมุชนเล็ก ๆ  เพยีงสองสามชมุชน แต่ต้องขยายการสร้างพลเมอืงอาหาร

ท่ีก้าวหน้าออกไปสู่ชุมชนและสังคมให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น เพ่ือที่จะสาน

ร้อยเชือ่มพลงัเป็นภาคเีครอืข่ายในการสร้างระบบอาหารทีป่ลอดภยั ยัง่ยนื

และเป็นธรรม ให้เกิดเป็นจริง







การเรียนรู้ของชาวนา
กับตลาดอินทรีย์ที่ก�ำลังเติบโต

			   นิจนันท์ ปาณะพงศ์

			   นักวิชาการอิสระ
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บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของรายงานการจัดฝึกอบรมเรื่อง “ตลาด

อินทรีย์ ความหวังหลุดพ้นกับดักหนี้ของชาวนา” จัดโดยมูลนิธิชีวิตไท  

เมื่อวันที่ 23-24 พฤศจิกายน 2562 ณ ศูนย์ฝึกอบรมวีเทรน ดอนเมือง

หลักสูตรการฝึกอบรมเรื่องตลาดอินทรีย์นี้ เป็น 1 ใน 3 หลักสูตร

ฝึกอบรม ทีม่ลูนธิชิวีติไทจดัให้แก่กลุม่ชาวนาและเกษตรกรท่ีมีปัญหาหน้ีสนิ 

และก�ำลังริเริ่มปรับการผลิตมาสู่ระบบอินทรีย์หรือการผลิตที่ยั่งยืน ส่วน

อกี 2 หลักสตูรทีจ่ดัขึน้ในเวลาใกล้เคยีงกนั ในเดอืนพฤศจกิายนและธนัวาคม 

2562 คือการฝึกอบรมเรื่อง การวิเคราะห์หนี้และการวางแผนการเงินของ

ชาวนา และแนวคิดและเทคนิคเกษตรอินทรีย์เพื่อแก้ปัญหาหน้ีสิน 

การจัดฝึกอบรมเรื่อง “ตลาดอินทรีย์ ความหวังหลุดพ้นกับดักหนี้

ชาวนา” ครัง้น้ี มเีป้าหมายเพือ่เสรมิสร้างศักยภาพของชาวนาในการเรยีนรู้ 

การคดิ และการวเิคราะห์สถานการณ์ตลาดอนิทรย์ีในระดบัท้องถิน่และใน

ภาพกว้างระดับประเทศ เพื่อน�ำมาวางแผนการผลิตในระบบอินทรีย์ เพื่อ

ให้มีรายได้เสริมและน�ำรายได้ส่วนหนึ่งมาช�ำระหนี้ 

ชาวนาผู้เข้าร่วมการฝึกอบรม เป็นกลุ่มชาวนาทั้งที่มีหนี้ และผู้ที่

ก�ำลังริเริ่มท�ำการผลิตแบบอินทรีย์และต้องการเรียนรู้เรื่องตลาดอินทรีย์

เพ่ือน�ำมาวางแผนการผลิต ชาวนาและเกษตรกรผู้เข้าร่วมฝึกอบรมมาจาก
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พื้นท่ีเป้าหมายการท�ำงานของมูลนิธิ คือ จังหวัดชัยนาท ปราจีนบุรี และ

สระบุรี 

การฝึกอบรมครัง้นีป้ระกอบด้วยเนือ้หา 3 เรือ่งหลกั คอื สถานการณ์

การผลิตและตลาดอินทรีย์ในระดับประเทศและระดับสากล  กลยุทธ์ ช่อง

ทาง และแนวทางพฒันาตลาดอนิทรย์ี  และการสร้างตลาดท้องถ่ินกบัการ

แก้ปัญหาหนี้สินเกษตรกร

ผู้เขยีนจะน�ำเสนอเนือ้หาและขัน้ตอนของการฝึกอบรมไปตามล�ำดบั 

เพื่อให้ผู้อ่านได้เห็นภาพของกระบวนการจัดฝึกอบรมครั้งน้ี

สถานการณ์ตลาดอินทรีย์
ระดับประเทศและระดับสากล

เนื้อหาในส่วนแรกคือ สถานการณ์ตลาดอินทรีย์ระดับประเทศและระดับ

สากล โดย ดร. อาภา หวงัเกยีรต ิจากภาควชิาวศิวกรรมสิง่แวดล้อม วทิยาลยั

วิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยรังสิต มีใจความส�ำคัญคือ 

ปัจจุบัน แม้ความต้องการของตลาดอินทรีย์จะมีอัตราสูงขึ้นอย่าง

ต่อเนือ่ง แต่ระบบการผลติและการเข้าสูพ่ืน้ทีค่วามต้องการของตลาด จาก

เกษตรกรผู้ผลิตอินทรียน์นั้นกลับไม่สมดุลกัน ด้วยเงื่อนไขที่ตลาดอินทรีย์

ส่วนใหญ่ต้องการผลผลิตที่ได้รับการรับรองมาตรฐานอินทรีย์ (Organic 

Agriculture Certification) ท�ำให้เกษตรกรที่มีผลผลิตอินทรีย์ แต่ยังไม่มี

มาตรฐานรับรอง ไม่สามารถหาตลาดให้ผลผลิตของตนได้ และพบเจอ

ปัญหาในด้านการตลาดแตกต่างกันไป
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เกษตรกรปัจจุบันต้องการเข้าถึงตลาด เพื่อรองรับผลผลิตของตน 

ท้ังทีเ่ป็นอนิทรย์ีและผลผลติในระยะปรบัเปลีย่น เกษตรกรบางส่วนต้องการ

เรียนรู้เทคนิคการท�ำการตลาด และบางส่วนมีข้อจ�ำกัด ไม่สามารถผลิต 

ผลผลิตทางการเกษตรได้มากพอกับค่าใช้จ่ายของครัวเรือน จึงต้องการ

แปรรูป/พัฒนาผลผลิตที่ตนมี เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและจูงใจผู้บริโภค

อย่างไรก็ดี การจะพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เกษตรกรมีให้ตีตลาดความ

ต้องการของผู้บริโภคได้นั้น เกษตรกรต้องท�ำความเข้าใจสถานการณ์ตลาด

อินทรีย์ภายในประเทศและระดับสากลโดยภาพรวมเสียก่อน เพื่อให้เข้าใจ

ถึงนโยบายเกษตรอินทรีย์ของรัฐ ในระดับกระทรวงไปจนถึงระดับนโยบาย

ในชุมชนตนเองว่าเป็นอย่างไร จึงจะท�ำให้เกษตรกรสามารถประเมิน 

ช่องทางตลาด และการท�ำการตลาดทีส่อดรบักบัความต้องการเหล่านัน้ได้ 

ข้อมูลจากสหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ  ในปี พ.ศ. 2560 มี

เกษตรกรผู้ผลิตด้วยระบบอินทรีย์ทั่วโลกถึง 2.9 ล้านครอบครัว จาก 178 

ประเทศ  ตลาดอินทรย์ีโลกมมีลูค่าเกอืบ 90,000 ล้านยูโร (3.03 ล้านล้าน

บาท) พื้นที่เกษตรอินทรีย์ที่ได้รับการรับรองมาตรฐานมีมากกว่า 436.25 

ล้านไร่ ขยายตัวเพ่ิมขึ้น 20% (73 ล้านไร่) เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 

2559 ซึ่งทั่วโลกมีพื้นที่เกษตรอินทรีย์ 361.25 ล้านไร่ จะเห็นว่าจ�ำนวน

พ้ืนที่การท�ำเกษตรอินทรีย์ในไทยเพิ่มสูงขึ้นทุกปี ปัจจุบันมีพื้นที่ประมาณ 

600,000 ไร่
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ตารางที ่1 จ�ำนวนพ้ืนทีเ่กษตรทีไ่ด้รบัการรบัรองมาตรฐานอนิทรย์ีในประเทศไทย (ไร่) 

ปี พ.ศ. 2551-2560

ที่มา: สหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ

จากข้อมูลสถิติดังกล่าวท�ำให้เห็นว่า เกษตรอินทรีย์ในประเทศไทย

ก�ำลังพัฒนาไปในทิศทางเดียวกับความต้องการของตลาดโลก จากแผน

ยทุธศาสตร์เกษตรอนิทรย์ี ฉบบัที ่2 ปี พ.ศ. 2560-2564 ก�ำหนดให้กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์สนบัสนนุการปลกูข้าวอินทรย์ีเป็นหลกั ภายใต้โครงการ

ผลิตข้าวอินทรีย์ 1 ล้านไร่ และเห็นชอบให้กระทรวงพาณิชย์ร่างแผนการ

ตลาด เป็นท่ีน่าสงัเกตว่า แผนยทุธศาสตร์นีมุ้ง่เน้นไปทีต่ลาดส่งออกผลผลติ

อินทรีย์ขนาดใหญ่ ในขณะที่ผู้ผลิตอินทรีย์ในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็น

เกษตรกรรายย่อยที่มีผลผลิตเพียงพอแค่ในระดับครัวเรือนหรือชุมชน ท้ัง

ยงัไม่สามารถประยกุต์ใช้นวัตกรรมเทคโนโลยด้ีานการผลติมาควบคมุปัจจยั

เสี่ยงต่อการผลิต เช่น สภาพอากาศ ภัยพิบัติ (ภัยแล้ง/น�้ำท่วม) หรือการ

แก้ไขปัญหาโรคและแมลงศตัรพูชืได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากพอ เกษตรกร
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รายย่อยจงึยงัคงประสบปัญหาการควบคมุคณุภาพและปรมิาณผลผลติเพือ่

การส่งออกขนาดใหญ่ สิ่งเหล่านี้เป็นโจทย์ส�ำคัญที่ท้าทายวงการผู้ผลิต

อนิทรย์ีไทยมาอย่างยาวนาน  ตารางต่อไปนีจ้ะสะท้อนให้เหน็ถงึวงจรปัญหา

การจัดการตลาดอินทรีย์ไทยว่า มีลักษณะการจัดการตลาดแบบใด และ

พบช่องว่างของการท�ำงานที่สะท้อนผ่านระบบต้นน�้ำ กลางน�้ำ และปลาย

น�้ำได้อย่างไรบ้าง

ต้นน�้ำ คือ สินค้าอินทรีย์ที่ยังไม่ผ่านการแปรรูป เช่น อาหารสด

ต่างๆ

กลางน�ำ้ คือ สนิค้าอนิทรย์ีแปรรปูขัน้กลาง เช่น กลุม่อาหารแปรรปู 

อาหารพร้อมรับประทาน เครื่องดื่ม

ปลายน�้ำ คือ สินค้าอินทรีย์แปรรูปขั้นสูง เช่น กลุ่มอาหาร Super 

food อาหารทางการแพทย์ อาหารเหลวส�ำหรับผู ้ป่วย อาหารเสริม  

วิตามิน และสารสกัดต่าง ๆ  เป็นต้น
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ตารางที่ 2 การวิเคราะห์ตลาดสินค้าอินทรีย์1

ตลาดสินค้าอินทรีย์

ต้นน�ำ กลางน�้ำ ปลายน�้ำ

ความ
หลากหลาย
ของสินค้า

ปานกลาง น้อย น้อยมาก

นวัตกรรมของ
สินค้า

น้อย ปานกลาง สูง

มูลค่าสินค้า/
หน่วย

น้อย ปานกลาง สูง

ลักษณะ
ของกลุ่ม
ผู้ประกอบการ

• เกษตรกร/
  กลุ่มวสิาหกิจชุมชน
• กลุ่ม SME
• ผู้ประกอบการ
  ค้าปลีกรายเล็ก-
  รายกลาง

• กลุ่มวิสาหกิจชุมชน/
  แม่บ้าน เกษตรกร
• ผู้ประกอบการ
  ร้านอาหาร
• ผู้ประกอบการ
  ค้าปลีกรายเล็ก-
  รายใหญ่

• ผู้ประกอบการ
  รายใหญ่
• บริษัทข้ามชาติ
• ธุรกิจค้าปลีก
  รายใหญ่
• กลุ่มโรงพยาบาล

จ�ำนวน
ผู้ผลิตสินค้า

มาก ปานกลาง น้อย

การแข่งขัน
ในตลาด

สูง ปานกลาง น้อย

ที่มา: ศูนย์วิจัยกสิกรไทย

1	 อาภา หวงัเกยีรต ิและสมภพ ดอนด.ี (2562). “ตลาดอนิทรย์ีของชาวนาภาคกลาง”. 
รายงานวิจัย. โครงการพัฒนาต้นแบบการปรับตัวของชาวนาที่มีปัญหาหนี้สิน สู่การ
ผลิตอาหารท่ียั่งยืน เพื่อวิถีชีวิตสุขภาวะ. มูลนิธิชีวิตไท.
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ตลาดอินทรีย์ในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 ประเภทกว้าง ๆ  คือ 

ขายแบบออนไลน์ และแบบออฟไลน์ 

1. การขายแบบออนไลน์ มีทั้งแบบขายตรง เป็นการขายผ่าน 

ช่องทางแอปพลิเคชั่นต่างๆ เช่น Facebook, LAZADA, Shopee, LINE  

เป็นต้น  การขายลักษณะนี้ท�ำให้ผู้ขายได้ติดต่อกับผู้บริโภคโดยตรง ซึ่ง 

ผู้บริโภคจะเชื่อถือจากการสร้างความเชื่อใจและเทคนิคการขายของผู้ผลิต

แต่ละคนเอง อีกรูปแบบหนึ่งคือการขายผ่านคนกลาง ดังเช่นที่มูลนิธ ิ

ชีวิตไทพยายามเป็นคนกลางในการท�ำการตลาดและหาลูกค้าให้เกษตรกร 

แล้วจึงประสานกับพื้นที่   เพื่อรวบรวมผลผลิตก่อนจะจ�ำหน่ายตาม 

ออเดอร์ในแต่ละรอบ

2. การขายแบบออฟไลน์ คือการขายแบบมีหน้าร้านที่ผู้บริโภค

สามารถเหน็ผลติภณัฑ์จรงิ เช่น ตลาดท้องถิน่ ตลาดเขยีว หรอืกลุม่ร้านค้า

กรีน เช่น Lemon Farm, Farm To, โครงการหลวง/ดอยค�ำ เป็นต้น  

รวมถึงตลาดร้านอาหาร และตลาดธุรกิจค้าปลีกสมัยใหม่อย่าง TOPs, 

Big C, The Mall Group เป็นต้น

ร้านธุรกิจค้าปลีกหรือโมเดิร์นเทรด และร้านค้ากรีนเหล่านี้ มีการ

รบัซ้ือสินค้าท้ังทีเ่ป็นอนิทรย์ีและแบบปลอดภยัทีอ่ยูภ่ายใต้มาตรฐานคณุภาพ

ของร้าน รวมถงึข้อตกลงในการจัดการสนิค้าทีน่�ำมาขาย เกษตรกรจึงจ�ำเป็น

ต้องวางแผนการผลิตที่มีความต่อเนื่องและเป็นไปตามมาตรฐานที่ทางร้าน

ตรวจสอบคุณภาพได้ พร้อมทั้งสามารถรับมือกับความต้องการของร้าน 

ในด้านต่าง ๆ  เช่น การรับรองสินค้าอินทรีย์หรือแบบปลอดภัย การชั่งวัด

น�้ำหนักสินค้าที่แม่นย�ำ การขนส่งถึงร้านค้า การเพิ่มเติมสินค้าให้กับร้าน 

หรือการเปลี่ยนสินค้าที่รวดเร็วและต่อเนื่อง เป็นต้น 



	 ตลาดอนิทรย์ีแบบออฟไลน์ คอืการขายแบบ
มีหน้าร้านที่ผู้บริโภคสามารถเห็นผลิตภัณฑ์
จริง เช่น ตลาดท้องถิ่น ตลาดเขียว กลุ ่ม 
ร้านค้ากรนี และตลาดธรุกจิค้าปลกีสมยัใหม่
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ดังน้ัน ปัญหาส�ำคัญของการสร้างตลาดของเกษตรกรท่ีปรับเปลี่ยน

มาท�ำอินทรีย์ จึงไม่ได้อยู่ที่เพียงความต้องการของผู้บริโภค แต่อยู่ที่การ

เข้าถึงแหล่งจ�ำหน่าย ซึ่งต้องอาศัยการรวมกลุ่มและการจัดการผลผลิตร่วม

กันของกลุม่เกษตรกร เพราะเกษตรกรโดยส่วนใหญ่ทีผ่ลติแบบอินทรย์ี เป็น

เกษตรกรรายย่อยทีม่กี�ำลงัการผลติน้อย ได้ผลผลิตต่อรอบเพยีงไม่กีก่โิลกรมั 

ไม่มปีรมิาณมากพอหรอืไม่หลากหลายเพยีงพอต่อความต้องการขนาดใหญ่

ของร้านค้าโมเดิร์นเทรด สิ่งส�ำคัญที่ช่วยประคับประคองความสัมพันธ์

ระหว่างคู่ค้าไว้ได้และเกษตรกรควรค�ำนึงถึงคือ การรวมกลุ่ม การสร้าง

เครือข่าย เพื่อให้สมาชิกช่วยกันบริหารความเสี่ยงต่าง ๆ  ท่ีอาจเกิดขึ้นใน

การท�ำตลาดอินทรีย์

การจดัฝึกอบรมในเนือ้หานี ้ทมีผูจั้ดได้ใช้กระบวนการกลุม่ย่อย เพือ่

ให้เกษตรกรที่เข้าร่วมได้ระดมความคิดเห็นของตนเองและแลกเปลี่ยนกับ

เพ่ือนสมาชิกในกลุ่มย่อย ในประเด็นเรื่องปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก

ทีส่่งเสรมิให้เกดิและเป็นอปุสรรคในการท�ำตลาดอนิทรย์ี  จากน้ันวทิยากร

จงึสรปุประเมนิประเด็นปัญหาทีเ่กษตรกรประสบอยู ่ร่วมแลกเปลีย่นความ

คิดเห็นเรื่องภาพรวมของตลาดอินทรีย์ และให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการเข้า

ถึงช่องทางตลาดรูปแบบต่าง ๆ  ตามเนื้อหาข้างต้น
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กลยุทธ์ ช่องทาง และแนวทางพัฒนาตลาดอินทรีย์ 

หากจะพูดถึงสีสันของการอบรมในหลักสูตรนี้ คงหนีไม่พ้น “การจ�ำลอง

ตลาดขายสินค้าอินทรีย์ของชาวนา” ซึ่งเป็นกิจกรรมที่วิทยากรจัดขึ้นเพื่อ

แลกเปล่ียนเรียนรู้กับผู้เข้าร่วมฝึกอบรม ก่อนที่จะเชื่อมโยงเข้าสู่เนื้อหาใน

ส่วนท่ี 2 เรื่อง “กลยุทธ์ ช่องทาง และแนวทางพัฒนาตลาดอินทรีย์” โดย 

ดร. เดชรัต สุขก�ำเนิด นักวิชาการด้านเศรษฐศาสตร์ 

โดยกระบวนการนี้ วิทยากรได้แจ้งให้เกษตรกรเตรียมสินค้าและ

ผลิตภัณฑ์อินทรีย์ของตนเองมาแสดงด้วย และจัดกิจกรรมจ�ำลองการเปิด

ตลาดขายสินค้าอินทรีย์โดยชาวนา เพื่อให้ผู้เข้าร่วมอบรมได้แลกเปลี่ยน

เรียนรูท้ั้งเทคนิคการขายสนิค้า เทคนคิการพดูเชญิชวนลกูค้า การท�ำบรรจ-ุ

ภัณฑ์สนิค้า การสร้างเรือ่งราว (story) ให้สนิค้าของตน จนถงึการวางแผน 

เพื่อเข้าถึงตลาดในรูปแบบต่างๆ

การจ�ำลองตลาดอินทรย์ีครัง้นี ้ท�ำให้เหน็ถงึความมุ่งม่ันของเกษตรกร

ผู้เข้าร่วมฝึกอบรม ทีเ่ตรยีมสนิค้าอนิทรย์ีและสนิค้าระยะปรบัเปลีย่นหลาก

หลายชนดิมาอย่างเตม็ที ่เพือ่น�ำมาเป็นตวัอย่างสนิค้า และโชว์รปูแบบการ

ขายตามความถนัดของตนเอง รวมถึงแลกเปลี่ยนประสบการณ์การขาย

สินค้าอินทรีย์กับเพื่อนชาวนาและเกษตรกรที่เข้าร่วมฝึกอบรม กิจกรรมน้ี

ได้สะท้อนให้เหน็แนวทางพฒันาการตลาดของแต่ละพืน้ทีอ่ย่างชดัเจน และ

ชี้ให้เห็นจุดแข็งขุดอ่อนของการท�ำตลาดอินทรีย์ในแต่ละรูปแบบ

ทางเลือกของการท�ำตลาดอินทรีย์มีหลากหลายช่องทาง ข้ึนอยู่กับ

จดุประสงค์ (agenda) ของเกษตรกรเองว่า ต้องการขายให้ผูบ้รโิภคกลุม่ใด  

เพือ่ให้สอดคล้องกบัก�ำลงัการผลติของตน แต่เกษตรกรกม็กัตัง้ค�ำถามกลบั

มาว่า “ตลาดอยู่ที่ไหน แล้วขายอันไหนดีกว่ากัน?” ค�ำถามนี้จึงเป็นที่มา
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ของเน้ือหาการฝึกอบรมเรื่อง กลยุทธ์ ช่องทาง และแนวทางการพัฒนา

ตลาดอินทรีย์ในครั้งนี้  

ดร. เดชรตั ได้แบ่งช่องทางการท�ำตลาดอินทรย์ี ออกเป็น 4 รูปแบบ 

ดังนี้

ขายเอง  ข้อดีของการขายเองคือ การได้พบลูกค้าโดยตรง ได้รับรู้

ความต้องและความชอบของลูกค้า ท�ำให้รู้ว่าสินค้าชนิดใดเป็นที่ต้องการ 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ หากขายอาหารแปรรปูจะยิง่ช่วยให้ผูข้ายพฒันารสชาติ

อาหารของตัวเองให้เข้ากับรสนิยมของลูกค้ามากขึ้น ข้อดีอีกประการหน่ึง

คือ สามารถขายได้ราคาดี เพราะเป็นผู้ขายเอง ไม่มีค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  เช่น 

ค่าฝากขาย ค่าขนส่ง แต่ก็มีข้อควรระวังคือ การเลือกพื้นท่ีขายควรมีกลุ่ม

ลูกค้าเป้าหมายเหมาะสมกับสินค้าที่จะขาย เพราะไม่ใช่ตลาดทุกท่ีจะขาย

สินค้าดเีหมอืนกนัหมด และหากพ้ืนทีน่ัน้ไม่ได้เป็นตลาดใกล้บ้าน หรอืมค่ีา

ใช้จ่ายอื่น ๆ  ที่มาจากการขนส่งสินค้าและการเช่าพื้นท่ีขาย ก็ควรค�ำนึงถึง

ความคุ้มค่าและจ�ำนวนของสินค้าที่น�ำมาขายต่อครั้งด้วย เพื่อการตั้งราคา

สินค้าที่เหมาะสม ไม่ขาดทุน

ฝากร้านขาย ข้อดีคือลูกค้าสามารถเข้าถึงสินค้าได้ตลอดเวลาและ

เกษตรกรไม่ต้องเสียเวลามาเป็นผู้ขายเอง แต่กลับมีข้อควรคิดคือ การลด

และการแบ่งเปอร์เซ็นระหว่างผู้ผลิตกับผู้รับฝากขาย เกษตรกรควรตกลง

เรื่องการเก็บเงินและการดูแลรักษาสินค้า รวมถึงจุดวางสินค้าให้รอบคอบ 

เพราะต�ำแหน่ง  (position) ของการวางสินค้าที่เป็นจุดดึงดูดสายตา 

ลูกค้า ย่อมส่งผลต่อยอดจ�ำหน่ายเสมอ

ขายออนไลน์ การขายลักษณะนี้ แม้จะมีฐานลูกค้ากว้างขวางและ

หลากหลาย แต่มีข้อจ�ำกัดมากมาย ทั้งเรื่องจ�ำนวนสินค้าที่ขายต่อการส่ง
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แต่ละครั้ง คุณภาพ ความรวดเร็วในการส่ง และการประกันสินค้าเพื่อ

ป้องกันความเสียหายระหว่างการขนส่ง สิ่งเหล่านี้ล้วนมีผลกระทบต่อการ

ตั้งราคาผลิตภัณฑ์ ทั้งยังมีการแข่งขันสูง แต่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างลูกค้ากับ

ผู้ผลิตน้อย การสร้างความประทับใจและรักษาฐานลูกค้าไว้จึงเป็นสิ่งที ่

ผู้ขายควรให้ความส�ำคัญ หมัน่ท�ำการโฆษณาอย่างต่อเนือ่งและใส่ใจตดิตาม

ลูกค้าอย่างสม�่ำเสมอ

	 กิจกรรมจ�ำลองตลาดอินทรีย์และการเรียนรู้รูปแบบบรรจุภัณฑ์



	 ตวัอย่างบรรจภุณัฑ์ “กล้วยฉาบ” และ “กล้วยเบรกแตก” ของเกษตรกร
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ขายล็อตใหญ่ มีข้อดีคือสามารถขายได้ปริมาณมาก และมีความ

แน่นอนของปริมาณที่ขายในช่วงเวลาหนึ่ง แต่ต้องมีการส่งมอบตรงเวลา

และเป็นไปตามเงื่อนไขการรับรองคุณภาพสินค้าของคู่ค้า เพราะหากผิด

เงือ่นไข จะเสีย่งต่อการถกูจ่ายค่าปรบัตามรอบการขนส่ง หรอือาจถูกยกเลกิ

สนิค้าทัง้หมดจนสร้างความเสยีหาย นอกจากนีเ้กษตรยงัต้องค�ำนงึถงึเงือ่นไข

การช�ำระเงินและเครดิตต่าง ๆ  ในการขายสินค้าแบบเป็นล็อตใหญ่ด้วย 

การสร้างตลาดท้องถิ่น
กับการแก้ปัญหาหน้ีสินเกษตรกร

“ในเมื่อเรามีหนี้สิน แล้วเราจะพึ่งตนเองบนวิถีเกษตรเพียงอย่างเดียว 

ได้อย่างไร” เป็นค�ำถามที่เกษตรกรหลายคนถามคุณสุพจน์ ศรีไสยเพชร  

ผู้ก่อตั้งตลาดซาวไฮ่ อ�ำเภอบ้านไร่ จังหวัดอุทัยธานี ซ�้ำแล้วซ�้ำอีก

เมือ่ครัง้ทีเ่ริม่ต้นก่อต้ังตลาดซาวไฮ่ สิง่ทีคุ่ณสพุจน์ได้พสิจูน์ให้สมาชิก

กลุ่มเกษตรกรเห็น ไม่เพียงแค่เปลี่ยนทัศนคติของผู้เป็นหนี้ให้หันมาท�ำ

เกษตรอินทรีย์ด้วยหัวใจ ค่อย ๆ  ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของตนเองจนสามารถ

แก้ไขปัญหาหนีไ้ด้ แต่ยงัได้ยกระดบัตลาดซาวไฮ่ให้กลายเป็นพืน้ท่ีทางสงัคม 

ท่ีสมาชิกเกษตรกรและคนในชุมชนสามารถใช้เพื่อแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม

และแบ่งปันความสุขร่วมกัน 

เนือ้หาส่วนที ่3 ของการฝึกอบรมนี ้จึงให้ความสนใจเรือ่ง การสร้าง

ตลาดท้องถิ่นกับการแก้ปัญหาหนี้สินเกษตรกร  

โดยคุณสุพจน์ได้แบ่งลักษณะการท�ำงานในการสร้างตลาดอินทรีย์

ท้องถิ่นออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
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	 คณุสพุจน์ ศรีไสยเพชร 
จากกลุ่มตลาดซาวไฮ่ 
อ�ำเภอบ้านไร่ จังหวัด
อุทัยธานี
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1. การรวมกลุ่มเกษตรกรเพื่อสร้างตลาดร่วมกัน เริ่มต้นจากการ

วางโจทย์ร่วมกันกับสมาชิกกลุ่มเกษตรกรว่า มีเป้าหมายในการสร้างตลาด

อินทรีย์เพื่ออะไร ซึ่งตลาดซาวไฮ่มีจุดประสงค์เพื่อแก้ปัญหาหนี้และฟื้นฟู

เศรษฐกิจของครัวเรือน โดยใช้เกษตรอินทรีย์หรือเกษตรปลอดสารเคม ี

มาเป็นแกนหลักผลักดัน และให้เกษตรกรลดพื้นที่การปลูกพืชเชิงเดี่ยว 

เพราะหากสมาชิกหันมาปลูกผักปลอดสาร แต่ยังไม่ลดพื้นท่ีการปลูกพืช

เชิงเดี่ยวลง ยังคงมีความเสี่ยงสูงจากการขาดทุนและมีต้นทุนการผลิตท่ีสูง 

ผลก็คือจะไม่สามารถหลุดพ้นจากวงจรหนี้สินได้ ส่วนเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ี

มาก และต้องการสร้างรายได้จากพื้นที่เหล่านั้น กลุ่มก็จะสนับสนุนให้

เกษตรกรปลูกไม้ยืนต้นหรือไม้ป่า เพื่อสร้างรายได้ระยะยาว 

2. การพึ่งตนเองและการสร้างตลาด เมื่อสมาชิกมีเป้าหมายร่วม

กันแล้ว กจ็ะเริม่วางแผนว่าต้องท�ำอย่างไรจงึจะไปถงึเป้าหมายนัน้ เริม่จาก

การให้เกษตรกรพึง่ตนเองในเรือ่งปัจจยั 4 ในการด�ำรงชีวติให้ได้ คอื อาหาร 

เสื้อผ้า ยารักษาโรค และที่อยู่อาศัย มุ่งเน้นให้สมาชิกเกษตรกรสร้างสิ่ง

จ�ำเป็นที่ใช้ในชีวิตประจ�ำวันเพื่อลดค่าใช้จ่ายส่วนนี้ เช่น เรื่องอาหาร โดย

เริ่มส�ำรวจครัวเรือนของตนเองว่ามีพืชชนิดใดที่สามารถผลิตเองได้และ 

ยกระดบัขายเป็นสนิค้าได้ เช่น อ้อย น�ำมาแปรรปูเป็นน�ำ้ตาลอ้อยและไซรปั 

เป็นต้น  ส่วนเรื่องยารักษาโรค เนื่องจากสมาชิกในกลุ่มมีความรู้เกี่ยวกับ

สมุนไพรพื้นบ้าน จึงแนะน�ำให้ปลูกเพิ่มและท�ำเครื่องดื่มสมุนไพรจาก

ธรรมชาตขิาย หรอืน�ำมาแปรรปูเป็นผลติภณัฑ์ท�ำความสะอาดร่างกาย เช่น 

แชมพ ูสบู ่เพือ่สร้างรายได้เพิม่เตมิ  สิง่เหล่านีเ้ป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้จากการรวม

กลุ่มของสมาชิก เกิดการแบ่งปันความรู้และเรียนรู้ระหว่างกัน เพื่อสร้าง

เครื่องมือในการปลดหนี้จากฐานความคิดและความรู้ของชาวบ้านเอง
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นอกเหนอืจากการสร้างผลติภณัฑ์บนพืน้ฐานองค์ความรูข้องเกษตรกร

เองแล้ว การส�ำรวจความต้องการของคนในชุมชนและกลุ่มตลาดอื่นๆ 

ยังมีส่วนส�ำคัญในการสร้างให้เกิดความส�ำเร็จของตลาดซาวไฮ่ เพราะการ

รู้สถานการณ์ตลาดและความต้องการของผู้บริโภคจะช่วยให้เราสามารถ

สร้างความแตกต่างและสร้างเอกลักษณ์ให้สินค้าของเราได้ ท้ังยังจะช่วย

ดึงดดูกลุม่ผู้บรโิภคทีห่ลากหลายให้เข้ามาสนใจผลผลติในตลาดของเราด้วย  

จากการส�ำรวจตลาดของกลุ่มเกษตรกร พบว่า คนในพื้นที่มีฐานะ

ทางเศรษฐกจิค่อนข้างดี และให้ความสนใจกับกระแสรกัสขุภาพ ชาวตลาด

ซาวไฮ่จึงทดลองท�ำคอร์สฝึกอบรมเรื่องสุขภาพ เรื่องการแปรรูปผลิตภัณฑ์

เพื่อสุขภาพ (การแปรรูปน�้ำมังคุด) ให้แก่ผู้บริโภค และเก็บค่าใช้จ่ายคนละ 

2,500 บาท สิง่ทีก่ลุม่เกษตรกรซาวไฮ่ขาย จงึไม่ใช่แค่น�ำ้มงัคดุ แต่เป็นการ

ขายความรู้และความหวังในการมีสุขภาพที่ดีให้แก่ผู้บริโภคด้วย 

3. การสร้างพื้นที่ตลาด ที่เป็นมากกว่าตลาด เริ่มต้นจากการ

ออกแบบตลาดร่วมกันกับสมาชิกเกษตรกรว่าต้องการสร้างอุดมการณ์

อย่างไรให้เกิดขึ้นในพื้นที่ตลาด แนวคิดตลาดแบบไหนที่พวกเขาอยากเห็น 

สิ่งไหนที่สามารถขายได้ สิ่งไหนที่ห้ามขาย เช่น ไม่อนุญาตให้น�ำลูกชิ้น  

น�้ำอัดลม ไก่แปรรูปส�ำเร็จ อาหารที่มีผงชูรส มาวางจ�ำหน่ายในตลาด รวม

ถึงสินค้าที่ได้รับการรับรองจากมาตรฐานใดบ้างที่สามารถน�ำมาจ�ำหน่าย

ในตลาดได้ เหล่าน้ีเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างสมาชิกผู้ขายในตลาด ซึ่ง

ต้องอาศัยวิธีค่อย ๆ  พูดคุยกัน แก้ปัญหาร่วมกันไปทีละอย่าง 

นอกจากนี้  เอกลักษณ์ที่ส�ำคัญอีกอย่างหนึ่งของตลาดซาวไฮ่คือ 

ความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ในตลาดซาวไฮ่มีทั้งพี่น้องชาวขมุ คนลาว 

คนจีน และคนใต้พลัดถิ่น มารวมกลุ่มเป็นสมาชิกผู้ขายในตลาดแห่งน้ี  



	 ตลาดซาวไฮ่ พื้นที่
ทางสงัคม ทีส่มาชกิ
เกษตรกรและคน 
ในชุมชนสามารถ 
ใช้เพื่อแลกเปลี่ยน
วฒันธรรมและแบ่ง
ปันความสขุร่วมกนั
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ดังนั้นทุกชาติพันธุ์ที่เข้าร่วมกับกลุ่มและสินค้าผ่านการรับรองจากกลุ่มแล้ว 

ก็สามารถมาขายสินค้าที่ตลาดแห่งนี้ได้ ท�ำให้ผู้บริโภคมีความสนใจ อยาก

รู้ที่มาที่ไปของผู้ขายที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ด้วย

4. การบริหารจัดการตลาดและกลุ่มเกษตรกร การท�ำงานเป็น 

กลุ่ม เป็นธรรมดาที่คนมักมีความเห็นต่างกัน สมาชิกจึงต้องค่อย ๆ  พูดคุย

กนั ตกลงร่วมกัน กลุม่ตลาดซาวไฮ่มแีนวทางทีต้่องการให้คนขายมีปฏสิมัพนัธ์

กับลูกค้า จึงสร้างให้เกิดกลุ่มพูดคุยในการท�ำงานเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกคือ

กลุ่มแกนน�ำหลัก ที่จะพูดคุยกันเรื่องการด�ำเนินกิจกรรมตลาด และกลุ่ม

ย่อยอีกกลุ่มที่เป็นตัวแทนผู้ค้าในตลาดที่จะช่วยประสานและสะท้อนความ

ต้องการกับลูกค้าโดยตรง

การท�ำงานของแกนน�ำทั้ง 2 กลุ่ม ล้วนเป็นการอาสาท�ำด้วยใจ 

เป็นการก�ำหนดโดยสมาชิกในกลุ่มที่เสนอชื่อผู้ที่มีศักยภาพมาช่วยบริหาร

จัดการกลุ่ม และมีการตกลงร่วมกันว่า ไม่มีค่าตอบแทน แม้แต่นักดนตรีท่ี

เล่นในตลาดก็ไม่มีค่าตอบแทน เพื่อสร้างส�ำนึกร่วมให้ทุกคนเห็นว่า ตลาด

แห่งนีค้อืตลาดของทกุคน ต้องช่วยกนัดแูล และส่งต่ออดุมการณ์ทีด่ใีนการ

สร้างเศรษฐกิจในท้องถิ่น แก้ไขปัญหาหนี้สินในครัวเรือน รวมไปถึงการ

อนุรักษ์ฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น ไปสู่ผู้บริโภคต่อไป 

เน้ือหาของการฝึกอบรมในเรื่อง การสร้างตลาดท้องถ่ินกับการแก้

ปัญหาหนีส้นิเกษตรกร ท�ำให้เหน็ว่า หวัใจส�ำคญัของการแก้ไขปัญหาหนีส้นิ 

เร่ิมต้นจากความตั้งใจของเกษตรกร ทั้งความตั้งใจในการจัดการระบบการ

ผลิตของตนเอง การรวมกลุ่มเพื่อสร้างอ�ำนาจการต่อรอง จนถึงความตั้งใจ

ในการสร้างตลาดท้องถิ่น แต่ความตั้งใจนี้จะไม่เห็นผล หากเกษตรกรไม่

เรียนรู้สถานการณ์ความต้องการของตลาดอินทรีย์รอบข้าง หรือไม่ปรับตัว
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ให้เท่าทันกับการสร้างตลาดในรูปแบบต่าง ๆ  รวมไปถึงการวิเคราะห์ถึง

แนวทางที่จะสร้างรายได้ของตนเองให้สมดุลกับรายจ่ายและหนี้คงค้างที่

ตนม ีดงันัน้การหมัน่ศกึษาและพฒันาคณุภาพผลติภณัฑ์ของตนให้ยกระดบั

ดีขึ้นเสมอ จึงเป็นสิ่งที่เกษตรกรควรให้ความส�ำคัญเพื่อสร้างความน่าเชื่อ

ถือแก่ผู้บริโภค

ในการฝึกอบรมเรื่อง “ตลาดอินทรีย์ ความหวังหลุดพ้นกับดักหนี้

ของชาวนา” ครั้งนี้ เกษตรกรผู้เข้าร่วมได้สะท้อนสิ่งที่ได้รับจากการฝึก

อบรมว่า ท�ำให้เข้าใจสถานการณ์ตลาดอนิทรย์ีในประเทศไทยดขีึน้ ได้เข้าใจ

ว่าการท�ำตลาดอินทรีย์เป็นเรื่องละเอียดอ่อน ไม่ใช่แค่การผลิตสินค้าชนิด

หนึ่งมาขายแก่ผู้บริโภคเท่านั้น แต่สินค้าอินทรีย์เหล่าน้ันคือเสียง (voice)  

ที่จะเป็นภาพแทนและเครดิตของเกษตรกรอินทรีย์ ที่เป็นเครื่องมือสร้าง

ความน่าเชื่อถือแก่ผู้บริโภคด้วย
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