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ข้อเสนอการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อพัฒนาระบบอาหารสุขภาวะ 
และระบบอาหารปลอดภัยในจังหวัดชัยนาท 

 
บทนำ จังหวัดชัยนาทกับเป้าหมายการขับเคลื่อนระบบอาหารเพื่อสุขภาวะ 

 การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระบบอาหารเพื่อสุขภาวะในจังหวัดชัยนาท เป็นยุทธศาสตร์การทำงาน

ของมูลนิธิชีวิตไท ที่ต้องการขยายผลการพัฒนาศักยภาพชาวนาเพื่อสร้างแหล่งอาหารปลอดภัยและสุขภาวะที่ดี

ของชุมชนชาวนาและผู้บริโภค ให้สอดคล้องกับเป้าหมาย 3 ปี ของแผนอาหารเพื่อสุขภาวะ (พ.ศ.2565 – 2567)

กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่ต้องการให้ประชาชนไทยมีการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะภายใต้

ระบบอาหารที่ยั่งยืน (sustainable food System) ซึ่งส่งผลเชิงบวกโดยตรงต่อการลดความยากจน ความหิวโหย 

และการมีโภชนาการที่ดีของประชากร  

 ประเทศไทยได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาระบบอาหารเพื่อสุขภาวะมาอย่างยาวนาน โดยมีการพฒันา

แนวคิดและการขับเคลื่อนในประเด็นนี้อย่างเป็นระบบมานานกว่า 2 ทศวรรษ เริ่มตั้งแต่การมองความปลอดภัย

ด้านอาหารในลักษณะประเด็นเดี่ยวที่เน้นไปที่อาหารเพ่ือการบริโภคอย่างเดียว จนมีการพัฒนาแนวคิดด้านอาหาร

ปลอดภัยอย่างเป็นองค์รวมในลักษณะของ “ระบบอาหาร” ซึ่งตามนิยามขององค์การอาหารและการเกษตรแห่ง

สหประชาชาติ (FAO. 2006) หมายถึงระบบที่เชื่อมโยงตัวบุคคลผู้เป็นผู้กระทำและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

การผลิต การรวบรวม การแปรรูป การจำหน่าย การบริโภค ไปจนถึงการกำจัดผลผลิตอาหาร  และมีการขยาย

แนวคิดจากอาหารปลอดภัยที่เน้นความปลอดภัยของผู้บริโภคเป็นอาหารเพื่อสุขภาวะที่ครบวงจรที่เรียกว่าระบบ

อาหารเพื่อสุขภาวะ ให้ความสำคัญกับความยั่งยืน ความมั่นคง ปลอดภัย ของทุกองค์ประกอบในห่วงโซ่อาหาร 

โดยเฉพาะในกลุ่มผู้บริโภคที่ต้องมีอาหารเพียงพอ มีความสามารถในการเข้าถึงอาหาร มีการใช้ประโยชน์ด้าน

อาหารอย่างมีสุขอนามัย และการมีเสถียรภาพทางอาหาร  

 กรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของประเทศ 5 ปี (2555 – 2559) กำหนดวิสัยทัศน์ให้ประเทศ

ไทยเป็นประเทศที่ผลิตอาหารที่มีคุณภาพ และปลอดภัย มีความมั่นคงด้านอาหารอย่างยั ่งยืน โดยระบุไว้ใน

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ทีว่่าด้วยความปลอดภัยอาหารของประเทศว่าต้อง “ดูแลคุณภาพและความปลอดภัยอาหารในห่วง

โซ่อาหาร เพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคและการค้าทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งเป็นพื้นฐานของการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนของเกษตรกรและผู้ที่เกี่ยวข้อง” (คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ) โดยมองความปลอดภัยอาหารว่าเป็น

ประเด็นที ่ต้องขับเคลื ่อนไปกับภาคการผลิตอาหารตั ้งแต่พื ้นฐานคือการบริหารจัดการทรัพยากรการผลิต                           

ดังแผนภาพที่ 1 นอกจากนี้แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561 – 2580) ในประเด็นที่ว่าด้วยเกษตรกรก็
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กำหนดให้ “แผนเกษตรปลอดภัย” เป็นหนึ่งใน 6 แผนย่อย โดยระบุแนวทางการพัฒนาไว้หลายประการรวมทั้ง 

การส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน  ท้องถิ่น รวมถึงผู้ประกอบการให้สามารถผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร

ที่มีคุณภาพ มาตรฐาน และสร้างความตระหนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงความสำคัญของอาหารปลอดภัยและ

ส่งเสริมการขยายตลาดบริโภคสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย ทั้งกรอบยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหาร                                                         

และแผนยุทธศาสตร์ชาติเป็นตัวอย่างรูปธรรมที่แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการขับเคลื่อนเพื่อพัฒนาระบบ

อาหารเพื่อสุขภาวะในระดับประเทศของรัฐบาลไทย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 สภาพการใช้ที่ดินปัจจุบันของจังหวัดชัยนาท จากฐานข้อมูลแผนที่สภาพการใช้ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน 

พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 159,600 ไร่  ร้อยละ 10.34 พ้ืนที่เกษตรกรรม 1,239,749 ไร่ ร้อยละ 80.31 พ้ืนที่นา 

838,952 ไร่ ร้อยละ54.35 พืชเศรษฐกิจ 4 ลำดับแรก ข้าว อ้อยโรงงาน มันสำปะหลัง และยางพารา และข้าวเป็น

พืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัดชัยนาท สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม มีความเหมาะสมในการปลูกข้าวกระจาย

ตัวอยู่ในอำเภอสรรคบุรี อำเภอหันคา อำเภอเมืองชัยนาท ตั้งอยู่ในเขต ชลประทาน ทั้งนี้โดยคณะอนุกรรมการกรม

พัฒนาที่ดินจังหวัดสมควรให้มีการเสนอแผนการใช้ที่ดิน เพื่อสงวนให้เป็นแหล่งผลิตข้าวที่สำคัญของจังหวัด                                                     

และมีการบริหารจัดการน้ าชลประทาน การจัดการดิน ปุ๋ย พันธุ์ข้าว โดยรวมกลุ่มเป็นเกษตรแปลงใหญ่ พัฒนาต่อ

ยอดครบวงจรการตลาดในและต่างประเทศ การแปรรูป แหล่งทุน มีภาครัฐสนับสนุนการทำมาตรฐานสินค้าเกษตร

อินทรีย์ และการปฏิบัติทาง การเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices: “GAP”) และเนื่องจากเป็นพื ้นที่

ศักยภาพสูง การปลูกพืช หลังนาจะช่วยให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น และเป็นการปรับปรุงบำรุงดิน ทั้งนี้ภาครัฐควร
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ให้ความรู้ ความเข้าใจกับเกษตรกรโดยแนะนำว่าพื้นที่นี้เป็นพื้นที่ที่มีความเหมาะสมต่อการปลูกข้าวจึงไม่ควร  

ปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอื่น หากข้าวราคาไม่ดีถ้าต้องการเปลี่ยนชนิดพืชควรเป็นพืชไร่ เพื่อที่ใน  อนาคตจะได้

กลับมาทำนาได้อีก (ที่มา: https://agri-map-online.moac.go.th, 2564) นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งผลิตสินค้า                   

ปศุสัตว์ที ่สำคัญ ได้แก่ สุกร โคเนื้อ ไข่เป็ด และสินค้าประมง ได้แก่ ปลาดุก และปลานิล (สำนักงานเกษตร                                 

และสหกรณ์จังหวัดชัยนาท, 2564)  

 ตั้งแต่เกิดกระแสการขับเคลื่อนอาหารเพื่อสุขภาพระดับชาติ ชัยนาทก็เป็นจังหวัดหนึ่งที่ให้ความสำคัญ

กับอาหารเพื่อสุขภาวะมาโดยตลอด โดยพบว่ามีการขับเคลื่อนทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม การขับเคลื่อน

ภาครัฐเช่น การแต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนนโยบายการส่งเสริมสินค้าเกษตรคุณภาพ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน

จังหวัดชัยนาท โดยผู้ว่าราชการจังหวัด ในปี 2560 สืบเนื่องมาถึงปี 2565ทางสำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ

อาหารแห่งชาติ (มกอช.) ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการผลิตพืชสมุนไพรให้ได้มาตรฐานโดยบูรณาการร่วมกับ

หน่วยงานเพื่อสนับสนุนแผนการพัฒนาจังหวัดชัยนาทในการเป็นเมืองสมุนไพรภายใต้โครงการส่งเสริมและ

ยกระดับการผลิตสมุนไพรต้นแบบตามมาตรฐานสินค้าเกษตร โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือเกษตรกรผู้ผลิตพืช

สมุนไพรในพื้นที่จังหวัดชัยนาท เพื่อให้เกษตรกรมีความรู้ ความเข้าใจเกณฑ์กำหนดของมาตรฐานการปฏิบัติ

ทางการเกษตรที่ดีสำหรับพืชสมุนไพร (GAP)(https://www.thairath.co.th/news/local/2419925.2566) 

หรือการที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ได้กำหนดให้ความมีสุขภาวะดีของประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของ

วิสัยทัศน์ในการทำงานของจังหวัด  ในส่วนของภาคประชาสังคม พบว่ามีองค์กรไม่แสวงผลกำไรที่ทำงานขับเคลื่อน

ทั้งด้านอาหารปลอดภัย ด้านคุณภาพชีวิตเกษตรกร ซึ่งนอกจากมูลนิธิชีวิตไทแล้ว ยังมีสถาบันทางวิชาการ                               

ที่ให้ความสำคัญกับการผลิตความรู้ทางวิชาการ เช่น สถาบันวิจัยป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ธนาคารแห่งประเทศไทย                            

เลือกชัยนาทเป็นพื้นที่ในการดำเนินโครงการเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ภาคเกษตรกรรม และภาคอาหารมาอย่าง

ต่อเนื่อง เช่นเดียวกับเกษตรกรในชัยนาทเองก็มีความพยายามเปลี่ยนรูปแบบการทำเกษตรจากการใช้สารเคมีมา

เป็นเกษตรอินทรีย์ รวมถึงความพยายามพัฒนาต่อยอดปรับเปลี่ยนจากบทบาทของเกษตรกรผู้ผลิตอย่างเดียว                    

เป็นบทบาทของผู้ประกอบการที่ให้ความสำคัญกับการตลาดเพื่อให้ผลิตวัตถุดิบของอาหารปลอดภัยสามารถ

กระจายตัวได้กว้างขวางมากขึ้น และพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรไปในตัว  
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 แสดงแผนภาพการใช้ที่ดิน จ.ชัยนาท 

 อย่างไรก็ดพีบว่าความพยายามขับเคลื่อนอาหารเพ่ือสุขภาวะในจังหวัดชัยนาท ดำเนินไปอย่างมีข้อจำกัด 

ในขณะที่เป็นอู่ข้าวอู่น้ำของประเทศ ที่มีพื้นที่การเกษตรถึง 1.2 ล้านไร่ ชัยนาทกลับเป็นจังหวัดที่ทำการเกษตร

ปลอดภัยหรือการปฏิบัติการทางเกษตรที่ดี (Good Agriculture Practices: GAP) เพียง 11,037 ไร่ (สำนักวิจัย

และพัฒนาการเกษตรที่ 5, 2564) และมีพื้นที่เกษตรอินทรีย์ที่ได้รับการรับรอง GAP เพียง 604.9 ไร่ ในจำนวนนี้

เป็นขา้ว 343.25 ไร่ (ศูนย์วิจัยข้าวชัยนาท, 2564)  

 ทั้งนี้จากการศึกษาของมูลนิธิชีวิตไทพบว่าแม้หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการส่ งเสริมสนับสนุน

การทำเกษตรอินทรีย์ในจังหวัดชัยนาท รวมทั้งตัวเกษตรกรเองจะพยายามขับเคลื่อนเพื่อเพิ่มพื้นที่การทำเกษตร

อินทรีย์และเกษตรปลอดภัยในพื้นที่จังหวัดชัยนาท ผ่านกิจกรรม “3 ล” คือ ลด ละ เลิก การใช้สารเคมีทาง

การเกษตรทั้งปุ๋ยและยาปราบศัตรูพืช แต่การเปลี่ยนแปลงการผลิตในไร่นาจากเกษตรเคมีมาสู่เกษตรอินทรีย์หรือ

เกษตรปลอดภัยก็เป็นสิ่งที่ทำได้ยาก ด้วยปัจจัยหลายประการ ทั้งการต้องการเงินลงทุนที่สูงขึ้น ทั้งต้องการความ

กล้าหาญในการเปลี่ยนแปลงความเชื่อของตนเอง ครอบครัว และเพ่ือนบ้าน โดยมูลนิธิชีวิตไทพบว่าอุปสรรคสำคัญ
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ในการเปลี่ยนรูปแบบการผลิตจากเกษตรเคมีเป็นเกษตรอินทรีย์คือการไม่สามารถโน้มน้าวใจสมาชิกในครอบครัว

และเพื่อนบ้านที่มีพื้นที่เกษตรใกล้กันให้เชื่อมั่นในการทำเกษตรอินทรีย์ได้ หรือเกษตรปลอดภัยได้การทำเกษตร

อินทรีย์ที่ได้เกณฑ์มาตรฐานจึงเกิดข้ึนได้ยากเพราะจะมีการปนเปื้อนสารเคมีจากแปลงไร่นาอ่ืนที่อยู่โดยรอบ รวมถึง

ขาดทักษะความรู้และแรงงานในห่วงโซ่การผลิต ทำให้ผลผลิตไม่ได้มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ จึงไม่สามารถขาย

ผลผลิตได้ในราคาผลิตผลเกษตรอินทรีย์ ซึ่งจะมีการเพิ่มค่าพรีเมี่ยม ขึ้นไปได้ ทำให้มีเกษตรกรจำนวนไม่น้อยที่

ตัดสินใจทำเกษตรอินทรีย์แล้วต้องหลุดออกมาในระหว่างที่ยังอยู่ในช่วงการปรับเปลี่ยนการผลิตหรือ 2-3 ปีแรก 

ของการทำเกษตรอินทรีย์  

 แนวคิดการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อพัฒนาระบบอาหารเพื่อสุขภาวะอย่างเป็นระบบจึงเกิดขึ้น

เพื ่อให้การพัฒนาระบบอาหารเพื ่อสุขภาวะของจังหวัดชัยนาทดำเนินไปอย่างครบวงจร และให้ผลลัพธ์ที่มี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

ภาคีเครือข่ายความร่วมมือ 

 ปัจจุบันการขับเคลื่อนเพื่อพัฒนาระบบอาหารเพื่อสุขภาวะที่ยั่งยืนของจังหวัดชัยนาท ซึ่งมูลนิธิชีวิตไท

จัดทำขึ้น โดยการสนับสนุนของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ  มีหน่วยงาน กลุ่มบุคคล                                 

และบุคคลต่าง ๆ ทั้งในจังหวัดชัยนาทและนอกจังหวัด เข้ามามีบทบาทร่วม ดังนี้ 
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หน่วยงานภาครัฐ 

 สำนักวิจัยและพัฒนาพื้นที ่การเกษตรที่ 5  จังหวัดชัยนาท กรมวิชาการเกษตร สนับสนุนความรู้

กระบวนการรองรับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (organic Thailand)  

 สถานีพัฒนาที่ดินชัยนาท หน่วยงานในสังกัดกรมพัฒนาที่ดิน มียุทธศาสตร์ส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

และเกษตรอินทรีย์ที่ ลดการใช้สารเคมีที่ทำลายคุณภาพดิน มีโครงการสนับสนุนการทำปุ๋ยอินทรีย์คุณภาพสูงอยู่

แล้ว โดยมีพื้นที่ทำงานหลักในด้านนี้ที่อำเภอสรรคบุรี สนับสนุนหัวเชื้อจุลินทรีย์สำหรับการ ทำปุ๋ยหมักให้กลุ่ม

เกษตรกรผู้สนใจ และมีเจ้าพน้าที่ท่ีพร้อมให้ความรู้และเป็นพ่ีเลี้ยง 

 สำนักงานเกษตรอำเภอชัยนาท เป็นส่วนหนึ่งของสำนักงานเกษตรจังหวัดชัยนาท มีนโยบายสำคัญที่

ต้องดำเนินให้บรรลุผลคือ การสนับสนุนให้เกิดการ ลด ละ เลิก การใช้สารเคมีทางการเกษตร ส่งเสริมให้มีการใช้

สารชีวภัณฑ์ในการกำจดัศัตรูพืช หรือเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของดิน แทนการใช้สารเคมี เพ่ือขับเคลื่อนให้ชัยนาทมี

พื้นที่เกษตรที่ได้รับการรองรับ GAP เพิ่มขึ้น ซึ่งจะพัฒนาสู่การเป็นเกษตรอินทรีย์ต่อไปในภายหน้า สำนักงาน

เกษตรอำเภอชัยนาท มีนโยบายให้การสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรที่ต้องการดำเนินโครงการ ลด ละ เลิก การใช้

สารเคมี  

 สำนักงานเกษตร อำเภอสรรคบุรี หนุนเสริมความรู้เรื่องแนวทางการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์

แบบมีส่วนร่วม (PGS) และสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์การเกษตรบางส่วน 

 โรงพยาบาลสรรคบุรีอำเภอสรรคบุรี ขับเคลื่อนร่วมกับจังหวัดชัยนาทสนับสนุนแผนการพัฒนาจังหวัด

ชัยนาทในการเป็นเมืองสมุนไพรภายใต้โครงการส่งเสริมและยกระดับการผลิตสมุนไพรต้นแบบตามมาตรฐาน

สินค้าเกษตร ทำสัญญารับซื้อสมุนไพรฟ้าทะลายโจร ในระบบการผลิตมาตรฐาน Organic Thailand ของกลุ่ม

ปลูกผักอินทรีย์บ้านวัดพระแก้ว ซึ่งเปน็กลุ่มที่ก่อตั้งโดยคนรุ่นใหม่ที่กลับไปทำการเกษตรที่บ้านเกิด 

 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตำบลบางขุด (รพ.สต.บางขุด)ต้นแบบองค์กรที ่มีการจัดปัจจัย

แวดล้อมด้านอาหารสุขภาวะผลักดันให้เกิดนโยบายการบริโภคผัก ผลไม้ อาหารปลอดภัย นำไปสู่การส่งเสริม

สุขภาพแก่ประชาชนในพื้นท่ีเพ่ือลดการเป็นโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 

 โรงเรียนระดับประถมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาส ได้แก่ โรงเรียนวัดท่าสมอ โรงเรียนวัดสนามชัย 

โรงเรียนบ้านทุ่งกระถิน เข้าร่วมโครงการโรงเรียนสุขภาวะเพื่อส่งเสริมให้เกิดการบริโภคอาหารปลอดภัยที่มีการ

ผลิตขึ้นเองในโรงเรียน ทำกิจกรรมส่งเสริมด้านการบริโภคพืชผัก ผลไม้ และการนำพืช ผัก ผลไม้ปลอดภัยเข้าสู่ครัว

โรงเรียน  
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ภาคเอกชน 

 บริษัท N&P Organic จำกัด ส่งเสริมการผลิตและการตลาด รับซื้อผลผลิตในระบบการซื้อขายล่วงหน้า

ในราคาประกัน และสนับสนุนการยกระดับผลผลิตของกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการขับเคลื่อนฯ ไปสู่มาตรฐาน

อินทรีย์ในระดับสากร  

 บริษัทแปลนโมทิฟและมหาวิทยาลัยรัชภัฏจันทร์เกษมวิทยาเขต จ.ชัยนาท สนับสนุนพัฒนาผลิตภัณฑ์

จากกล้วยโดยเน้นวัตถุดิบในชุมชน อบรมทำเบเกอรี่จากแป้งกล้วย ขนมทองม้วนจากแป้ง กข.43 และรับซื้อ

ผลิตภัณฑ์กลุ่มเกษตรกร สนับสนุนคนรุ่นใหม่ในชุมชนพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ป๋วย อ้ึงภากรณ์ 

กลุ่มเกษตรกร 

 กลุ่มเกษตรกรที่หันมาปลูกผักอินทรีย์ เป็นกำลังสำคัญในการขับเคลื่อนอาหารเพื่อสุขภาวะที่ยั่งยืนใน

จังหวัดชัยนาท โดยปัจจุบันมีกลุ่มเกษตรกรด้านเกษตรอินทรีย์ที่เป็นเครือข่ายมูลนิธิชีวิตไท ดังนี้ 

 กลุ่มปลูกผักอินทรีย์บ้านวัดพระแก้ว ต.แพรกศรีราชา อ.สรรคบุรี จ.ชัยนาท ก่อตั้งกลุ่มขึ้นเมื่อปี 2559 

โดยคนรุ่นใหม่ที่ลาออกจากงานประจำในเมืองเพื่อกลับมาทำเกษตรที่บ้านเกิด เริ่มจากการชักชวนญาติพี่น้อง

มาร่วมกันปลูกผักอินทรีย์ แล้วขยายผลไปสู ่เพื่อนเกษตรกรรอบข้าง คือ การผลิตผักอินทรีย์ 5 ชนิด ได้แก่ 

ผักกาดหอม ผักบุ้งจีน ผักคะน้า ผักโขมเขียว และผักโขมแดง ด้วยมาตรฐาน Organic Thailand โดยทำการตลาด

แบบซื้อขายล่วงหน้ารายปี ในราคาประกันกับบริษัทผู้ประกอบการเกษตรอินทรีย์ เพื่อส่งวางขายในซุ ปเปอร์มาร์

เก็ตชั้นนำ สมาชิกกลุ่มส่วนใหญ่เป็นคนรุ ่นใหม่และลูกหลานของเกษตรกรที่มีเป้าหมายเพื ่อพัฒนาให้อ าชีพ

เกษตรกรสามารถสร้างรายได้ที่มั่นคงและดำรงชีวิตอยู่ได้ ขณะที่บางส่วนเป็นชาวนารุ่นเก่าซึ่งเคยปลูกข้าวเป็นหลัก

เพียงอย่างเดียวต้องแบกรับต้นทุนที่สูง มีรายได้ไม่แน่นอนและมีปัญหาหนี้สิน ทำให้เกิดการปรับตัวและเรียนรู้

ร่วมกันของเกษตรกรแต่ละรุ่น ซึ่งในที่สุดก็พบว่า อาชีพปลูกผักอินทรีย์ในแปลงเล็ก ๆ ขนาดพื้นที่ต่ำสุด 2 งาน 

จนถึงขนาดพ้ืนที่สูงสุด 1.5 ไร่ นั้น ไม่ใช่อาชีพเสริมอีกต่อไป เพราะสามารถสร้างรายได้หลักให้ครอบครัวได้มากกว่า

การทำนา 

 กลุ่มส่งเสริมการเกษตรครบวงจร ตำบลบางขุด อำเภอสรรคบุรี จ.ชัยนาทสมาชิกกลุ่มส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพทำนา ทำอาชีพเสริมกิจกรรมที่กลุ่มดำเนินการมาอย่างต่อเนื่องคือ การแก้ปัญหาหนี้สินเพื่อให้
สมาชิกเกษตรกรรักษาที่ดินทำกิน เนื่องจากสมาชิกกลุ่มจำนวนมากกำลังเผชิญกับภาวะหนี้วิกฤติ ซึ่งมีความสุ่ม
เสี่ยงต่อการสูญเสียที่ดินทำกินจากการถูกฟ้องร้องโดยสถาบันการเงิน (ธกส. สหกรณ์การเกษตรฯลฯ) และเจ้าหนี้
เงินกู้นอกระบบ บางครอบครัวต้องเช่าที่ดินทำกิน และมีความยากลำบากในการปรับตัว เนื่องจากส่วนใหญ่เป็น
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เกษตรกรที่สูงอายุผลจากการเข้าร่วมโครงการในระยะที่หนึ่ง โครงการได้ให้กลุ่มศึกษาแนวทางการปรับตัวของ
เกษตรกรเพื่อลดต้นทุนการผลิตสร้างอาชีพเสริมเพิ่มรายได้เพื่อให้สมาชิกสามารถนำเงินมาชำระหนี้และเป็น
ค่าใช้จ่ายในชีวิตประจำวัน ส่งผลให้สมาชิกจำนวนหนึ่งซึ่งกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) ซื้อที่ดินแล้ว
และมีที่ดินเป็นของตนเอง หันมาทำการผลิตแบบผสมผสาน ลดต้นทุนการผลิตในระยะยาว 
 ในระยะที ่สอง โครงการได้ส่งเสริมให้ชาวนาปรับตัวไปสู ่การผลิตที ่ยั ่งยืนปลูกข้าวอินทรีย์ระยะ
ปรับเปลี่ยนรวมทั้งรับซื้อผลผลิตของชาวนาส่งเสริมให้ทำการผลิตอย่างอื่นเพื่อสร้างรายได้เพิ่มให้ชาวนาเกิดความ
มั่นใจกล้าปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของตนเอง 
 ในระยะที่สาม โครงการได้มุ่งเน้นดำเนินงานผ่านครอบครัวเกษตรกรตรง ใช้เครื่องมือวิเคราะห์ตนเอง 
“กราฟอยู่ดีมีสุข” และ “แผนธุรกิจแก้หนี้” โดยโครงการสนับสนุนงบประมาณบางส่วนเพื่อพัฒนาอาชีพและ
แก้ปัญหาหนี้สินส่งผลให้สมาชิกมีผลผลิตที ่หลากหลายตามฐานอาชีพเดิมของเกตรกร ที ่สร้ างรายได้ให้กับ
ครอบครัวและให้วางแผนเก็บออมเพ่ือนำเงินมาชำระหนี้ได้ 
  กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) รพ.สต.บางขุด อ.สรรคบุรี จ.ชัยนาท  หรือกลุ่ม
ปลูกผักอินทรีย์ เป็นกลุ่มเกษตรกรที่ทำงานเป็นอาสาสาสมัครด้านการป้องกันโรคในพ้ืนที่ 8 หมู่บ้าน ของ ต.บางขุด 
ส่งเสริมการออกกำลังกาย การฟื ้นฟูผู ้ป่วยติดเตียง มีความรู ้ในเรื ่องการบริโภคอาหารปลอดภัย แต่ยังขาด
ประสบการณ์เรื่องการปลูกผักอินทรีย์อย่างจริงจัง บางส่วนมีปัญหาหนี้สินในภาวะวิกฤติ เข้ามาร่วมกับโครงการใน
ระยะที่สอง (ปี 2562) เป็นกำลังสำคัญในการร่วมวางแผน สนับสนุน และปฏิบัติตามนโยบายส่งเสริมให้เกษตรกร
ผลิต และประชาชนบริโภคผัก ผลไม้ที่ปลอดภัยอย่างเพียงพอ ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ต.บางขุด มีการ
ร่วมกันปลูกผักอินทรีย์ และพืชสมุนไพรในแปลงรวม เนื้อที่ประมาณ 4 ไร่ ในระยะที่สาม โครงการได้ส่งเสริมให้
สมาชิกกลุ่มทำงานกับสมาชิกในครอบครัว ส่งเสริมให้เกิดการดูแลสุขภาพตามหลักแพทย์วิถีธรรม รวมถึงผ่าน
กระบวนการใช้เครื่องมือวิเคราะห์ตนเอง “กราฟอยู่ดีมีสุข” และ “แผนธุรกิจแก้หนี้” เพื่อการพัฒนาอาชีพ                      
และแก้ปัญหาหนี้สินส่งผลให้สมาชิกสร้างพื้นที่อาหารในบ้านควบคู่กับทำอาชีพเสริมสร้างรายได้ เช่นปุ๋ยจากมูล
ไส้เดือน น้ำส้มควันไม้ เพ่ือนำมาใช้ในแปลง แปรรูปอาหารเพื่อสุขภาพ 
 กลุ่มเกษตรกรศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ป๋วย อึ้งภากรณ์ บางขุด ต.บางขุด อ.สรรคบุรี จ.ชัยนาท                          
เป็นกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรในพ้ืนที่หมู่ 5 บ้านท่าศาลา ต.บางขุด อ.สรรคบุรี จ.ชัยนาท พ้ืนที่แห่งนี้เดิมในช่วงปีพ.ศ. 
2518 ได้เคยเป็นพื้นที่ทำงานของมูลนิธิบูรณะชนบทแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ หลังจากนั้น ด้วย
สถานการณ์ทางการเมือง ทางมูลนิธิฯ ได้ยุติบทบาทการทำงานไป ต่อมาในปี 2561 มูลนิธิบูรณะชนบทฯ ได้
สนับสนุนการก่อสร้างอาคารศูนย์การเรียนรู้ชุมชน ป๋วย อึ้งภากร บางขุด ขึ้นอีกครั้ง และในช่วงปลายปี 2563 
เทศบาลตำบลบางขุด ได้สนับสนุนการก่อสร้างอาคารแปรรูปผลิตภัณฑ์ให้กับศูนย์ฯ แห่งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
พัฒนากิจกรรมด้านการส่งเสริมอาชีพ เพ่ิมรายได้ และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับสมาชิกกลุ่มและชุมชนโดยในระยะ
ที่สอง โครงการได้ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านการประกอบอาชีพ เช่น การอบรมการทำแป้งกล้วย การทำคุกกี้ 



9 
 

การตลาดออนไลน์ ฯลฯ และยังมีการทำกิจกรรมส่งเสริมอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้ ได้แก่ การทำแป้งกล้วย การทำ
กล้วยอบเนย กล้วยฉาบ กล้วยอบ เป็นต้น  ในระยะที่สาม โครงการได้มุ่งเน้นดำเนินงานระดับครอบครัวเกษตรกร 
โดยใช้เครื่องมือวิเคราะห์ตนเอง “กราฟอยู่ดีมีสุข” และ “แผนธุรกิจแก้หนี้” รวมทั้งได้สนับสนุนงบประมาณ
บางส่วน เพื่อการพัฒนาต่อยอดอาชีพและแก้ปัญหาหนี้สิน เช่น เลี้ยงปลาดุก คุกกี้แป้งกล้วย กล้วยอบเนย กล้วย
อบ สิ่งที่เกิดขึ้นนอกจากมีผลิตภัณฑ์ที่หลากหลายได้มีรูปแบบการบริหารงบประมาณของกลุ่มใหม่เพื่อนำมา
หมุนเวียนในธุรกิจของสมาชิก และได้จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชนบางขุดร้อยใจ 
 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์ครบวงจรบ้านหอมกระจุย กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์ครบ

วงจรบ้านหอมกระจุยตั้งอยู่ที่ตำบลดอนกำ อำเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 2562 จากการรวมตัว

ของกลุ่มที่เป็นเครือญาติ ต่อมาได้ขยายสมาชิกสู่ชุมชน ปัจจุบันมีสมาชิกในกลุ่ม 8 คน ประกอบอาชีพด้าน

การเกษตร ทำนา เลี้ยงสัตว์ และมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาอาชีพเกษตรให้มีคุณภาพ เพ่ิมรายได้ให้สมาชิก แก้ไขปัญหา

หนี้สินครัวเรือน โดยต้องการรักษาที่ดินทำกิน ไม่ต้องการขายหรือถูกยึดที่ดิน กิจกรรมของกลุ่มจึงเน้นไปที่การทำ

กิจกรรมเพื่อลดรายจ่าย เช่น ปรับเปลี่ยนจากเกษตรเคมีเป็นเกษตรอินทรีย์เพื่อลดต้นทุนการผลิต การทำปุ๋ย

ชีวภาพแทนปุ๋ยเคมี ส่วนการเพิ่มรายได้ ทางกลุ่มมีกิจกรรม เช่น เลี้ยงแพะ เลี้ยงปลา ปลูกผัก ผลผลิตของกลุ่ มที่มี

ชื่อเสียง คือ ข้าวขาวเกยไชย ซึ่งเป็นพันธุ์ข้าวจังหวัดนครสวรรค์ และนิยมปลูกในพื้นที่ภาคกลาง ทางกลุ่มได้ริเริ่ม

โดยการให้สมาชิกได้จัดทำข้อมูลและทำบัญชีครัวเรือน เพื่อให้รู้ถึงรายรับ-รายจ่าย การหาแนวทางลดรายจ่ายที่ไม่

จำเป็น และช่องทางเพ่ิมรายได้  

รูปธรรมของการขับเคลื่อนเพื่อระบบอาหารสุขภาวะ  

 การดำเนินงานในระยะที่ผ่านมา มูลนิธิชีวิตไท และภาคีเครือข่าย สามารถร่วมกันสร้างผลลัพธ์รูปธรรม

ในการขับเคลื่อนเพื่อพัฒนาระบบอาหารสุขภาวะ ในจังหวัดชัยนาท ได้ดังนี้ 

 1. เกิดพื้นที่ต้นแบบด้านการผลิตอาหารปลอดภัยเพื่อสุขภาวะ และพื้นที่ต้นแบบชาวนาและเกษตรกรที่

ปรับระบบการผลิตสู่อาหารเพื่อสุขภาวะ พื้นที่ต้นแบบทั้ง 2 ด้าน ได้พัฒนาตนเองร่วมกันจนเกิดองค์ความรู้

สามารถยกระดับสู่การเป็นศูนย์เรียนรู้ 5 ศูนย์ฯ ได้แก่ ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่มีประสิทธิภาพ                                         

ศูนย์เรียนรู้การปลูกข้าวปลอดภัย/  ข้าวอินทรีย์ ศูนย์เรียนรู้การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร (ผลิตภัณฑ์จาก

กล้วย/ ข้าว) ศูนย์เรียนรู้การปลูกผักอินทรีย์ ศูนย์เรียนรู้การพัฒนามาตรฐานเกษตรอินทรีย์และเกิด “องค์ความรู้” 

เพื่อพัฒนาอาชีพเสริมรายได้ของชาวนา กระบวนการปรับตัวของชาวนาสู่การจัดการ/ การแก้ไขปัญหาหนี้สิน                       

และการสร้างพ้ืนที่ความมั่นคงทางอาหารในครัวเรือน 
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 2. พัฒนาต้นแบบแหล่งกระจายสินค้าอาหารเพื ่อสุขภาวะสู ่ผู ้บริโภค ทำแผนธุรกิจแก้หนี้ CBMC                                            

โดยโครงการได้สนับสนุนปัจจัยการผลิตบางส่วนสำหรับกลุ่มเปราะบางโดยมีการใช้แนวคิดตลาดนำการผลิตเพ่ือ

วางแผนการผลิต แปรรูป จำหน่าย รวมถึงใช้กระบวนการเขียนแผนธุรกิจชุมชน จนเกิดผลิตภัณฑ์มากกว่า 15 ชนิด 

เพื่อสื่อสารกับผู้บริโภคผ่าน storytelling สู่ตลาดในท้องถิ่นและตลาดออนไลน์ จัดตลาดสีเขียวชุมชน ตลาด

อนามัย@บางขุด ตลาดนาเคียงเมือง    

 3. องค์กรที่มีการจัดปัจจัยแวดล้อมด้านอาหารเพ่ือสุขภาวะ มีองค์กรที่เข้ามาร่วมขบวนการขับเคลื่อนจน

สามารถเป็นกำลังสำคัญในการร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาระบบอาหารเพื่อสุขภาวะ อย่างน้อย 8 แห่ง ได้แก่ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบางขุด มีนโยบายสนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงอาหารเพื่อสุขภาวะ /เพิ่มอัตรา

การบริโภคผักผลไม้ที่ปลอดภัยได้ในปริมาณที่เพียงพอและมีการประกาศนโยบายที่สนับสนุนให้เกิดการขับเคลื่อน

ของกลุ่ม อสม.เพ่ือสร้างพ้ืนที่อาหารเพ่ือสุขภาวะให้กับสมาชิกใน 8 ชุมชน บริโภคผัก ผลไม้ปลอดภัยควบคู่กับการ

ดูแลสุขภาพองค์รวม และการออกกำลังกายเพ่ือห่างไกลโรคในกลุ่ม NCDs และโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียน

ขยายโอกาสในอำเภอสรรคบุรี อีก 7 แห่ง จัดอาหารกลางวันตามหลักโภชนาการเด็ก 6-14 ปี โดยเพ่ิมสัดส่วนการ

บริโภคผักผลไม้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน ปรับเมนูอาหารกลางวันให้มีคุณภาพและเป็นไปตามหลักโภชนาการ รวมทั้ง

การมีพืชผักที่ปลูกเองในโรงเรียน นำมาปรุงอาหารได้บางส่วน เป็นการเพิ่มปริมาณพืชผักในอาหารได้มากขึ้น                                                             

และนำไปสู่การเพิ่มปริมาณการบริโภคพืชผักผลไม้ได้เพียงพอ ผลลัพธ์คือทำให้เด็กนักเรียนมีอาหารกลางวันที่

ปลอดภัยและได้รับสารอาหารครบถ้วนและโรงเรียนได้ขยายผลการทำเกษตรอินทรีย์สู่ครัวเรือนผู้ปกครอง/ ผู้นำ

ชุมชน รวมถึงการขยายผลสู่โรงเรียนใหม่ 

 4. งานวิชาการและการจัดการความรู้ เพื่อสนับสนุนการปรับตัวของชาวนาและเกษตรกรและพัฒนา

ศักยภาพของชาวนาเพื่อนำไปสู่การแก้ไขปัญหาหนี้สินมีระบบเศรษฐกิจเสริมรายได้มากขึ้น โครงการได้ทำงาน

ร่วมกับนักว ิชาการอิสระ นักว ิจ ัย  นักกฎหมาย นักเขียนคอลัมนิสต์ หน่วยงานภาครัฐ สถาบันการเงิน                                    

มูลนิธิสัมมาชีพ มูลนิธิเพื ่อผู้บริโภค โดยมีทีมนักวิชาการจากคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์                                            

และนักวิชาการสถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อ้ึงภากรณ์ ธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นที่ปรึกษา 

• เกิดเครือข่ายภาคีความร่วมมือจากหลายภาคส่วน เช่น นักวิชาการนักกฎหมายที่หนุนเสริม

กระบวนการพัฒนาศักยภาพ/แก้ไขปัญหาหนี้สินชาวนาอย่างยั่งยืน 

•  มีงานวิจัยเชิงคุณภาพจากประสบการณ์ของชาวนาและเกษตรกรจัดทำเป็นสื่อประเภทต่าง ๆ

(คู่มือ ,E – book,เวบไซต์ เพจเฟซบุ๊ค)เพ่ือเผยแพร่สู่สาธารณะอย่างต่อเนื่อง 

mailto:ต้นแบบแหล่งประจายสินค้าอาหารเพื่อสุขภาวะสู่ผู้บริโภค%20%20ได้แก่%20ตลาดสีเขียสชุมชน%20ตลาดอนามัย@บาง
mailto:ต้นแบบแหล่งประจายสินค้าอาหารเพื่อสุขภาวะสู่ผู้บริโภค%20%20ได้แก่%20ตลาดสีเขียสชุมชน%20ตลาดอนามัย@บาง
mailto:ต้นแบบแหล่งประจายสินค้าอาหารเพื่อสุขภาวะสู่ผู้บริโภค%20%20ได้แก่%20ตลาดสีเขียสชุมชน%20ตลาดอนามัย@บาง
mailto:ต้นแบบแหล่งประจายสินค้าอาหารเพื่อสุขภาวะสู่ผู้บริโภค%20%20ได้แก่%20ตลาดสีเขียสชุมชน%20ตลาดอนามัย@บาง
mailto:ต้นแบบแหล่งประจายสินค้าอาหารเพื่อสุขภาวะสู่ผู้บริโภค%20%20ได้แก่%20ตลาดสีเขียสชุมชน%20ตลาดอนามัย@บาง
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•  เกิดโครงสร้างการทำงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเครือข่ายเกษตรกรทีส่ามารถพัฒนาสู่

การสร้างหลักสูตรการบริหารจัดการทางการเงินและหนี้สินชาวนาอย่างครบวงจร 

การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

 จะเห็นได้ว่าการขับเคลื่อนเพื่อพัฒนาระบบอาหารเพื่อสุขภาวะของจังหวัดชัยนาทค่อย  ๆ พัฒนาขึ้น

อย่างเป็นกระบวนการ อย่างไรก็ดีพบว่ายังคงมีจุดเปราะบางอยู่ในกระบวนการพัฒนากล่าวคือ ภาระกิจบางอย่างมี

ความซ้ำซ้อน ยังขาดการเชื่อมประสานและบูรณาการงานร่วมกัน บุคลากรในระดับพ้ืนทีน่้อย มูลนิธิชีวิตไท จึงเปิด

เวทีเพ่ือให้ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ได้ร่วมกันพัฒนานโยบายสาธารณะด้านอาหารเพ่ือสุขภาวะที่เกิดจากการร่วมกันคิด 

วิเคราะห์ ของชาวชุมชนและหน่วยงานในพื้นที่บนฐานของศักยภาพชุมชน ในที่ 30 มีนาคม 2566 ที่ศูนย์การ

เรียนรู้ชุมชนป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ตำบลขางขุด อำเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท ซึ่งผลการแลกเปลี่ยนและระดมสมองใน

วันนั้นได้ทำให้มองเห็นทั้งศักยภาพของแต่ละหน่วยงาน แนวทางการขับเคลื่อนร่วมกัน จนเกิดการทำบันทึก

ข้อตกลงความร่วมมือการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อพัฒนาระบบอาหารเพื่อสุขภาวะระหว่างมูลนิธิชีวิตไท 

กับเทศบาลตำบลบางขุดเป็นครั้งแรก โดยดำเนินการผ่านโครงการทำปุ๋ยหมักจากผักตบชวา ฟางข้าวและมูลแพะ

เพื่อรองรับความต้องการของนาข้าวอินทรีย์และระบบอาหารปลอดภัยซึ่งเป็นโครงการที่ทุกฝ่ายเห็นพ้องกันว่า

สอดคล้องกับศักยภาพของจังหวัดชัยนาทในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  

ความพร้อมของทรัพยากร 

 จังหวัดชัยนาทมี ข้าว เป็นพืชเศรษฐกิจหลักมีพื้นที่ทำนา 8 แสนกว่าไร่และประเทศไทยมีพื้นที่การปลูก

ข้าว ทั้งฤดูนาปีและนาปรังคร่าวๆ กว่า 66 ล้านไร่การนำฟางข้าวมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการทำนา 1 ไร่ จะให้ฟาง

ข้าวประมาณ 800 กิโลกรัม ซึ่งประกอบด้วย ปริมาณธาตุไนโตรเจน ประมาณ 5 กิโลกรัม ฟอสฟอรัส ประมาณ 1 

กิโลกรัม และโพแทสเซียม ประมาณ 11 กิโลกรัม นอกจากนี้ ยังมีจุลธาตุที่เป็นประโยชน์จากการเจริญเติบโตของ

ต้นข้าวอีกไม่ สิ่งสำคัญถ้าหากชาวนาไม่เผาฟาง ตอซัง จะช่วยรักษาสภาพแวดล้อม ไม่ไปเร่งให้อุณหภูมิของโลก

สูงขึ้น และจะช่วยลดอุบัติเหตุจากควันไฟ นอกจากนี้ฟางข้าวที่ไถกลบหรือไถพรวน จะเป็นปุ๋ยอินทรีย์ที่ดีที่สุดด้วย 

https://www.technologychaoban.com/bullet-news-today/article_127490 .2562 

 ประกอบกับจังหวัดชัยนาท ตั ้งอยู ่ริมแม่น้ำน้อย มีคลองสาขามากมายที่ทำหน้าที ่หล่อเลี ้ยงพื ้นที่

เกษตรกรรมของจังหวัด ปัญหาสำคัญท่ีมาพร้อมความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรน้ำคือ ผักตบชวาที่แพร่พันธุ์อย่าง

รวดเร็วและมีอัตราการเจริญเติบโตสูงจนกีดขวางการสัญจรทางน้ำ ส่งผลกระทบทางลบต่อระบบนิเวศของแม่น้ำ

น้อย และการไหลของน้ำเข้าสู่คลองสาขาและระบบชลประทานของจังหวัด แม้ในปัจจุบันมีชาวบ้านจำนวนหนึ่ง

https://www.technologychaoban.com/bullet-news-today/article_127490
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รวมกลุ ่มกันเพื ่อนำผักตบชวามาสานทำเป็นผลิตภัณฑ์ส่งขายทั ้งในและต่างประเทศ แต่ก็ยังไม่ทันกับการ

เจริญเติบโตของผักตบชวา ในแต่ละปีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ในจังหวัดชัยนาท ต้องจัดงบประมาณลอก

แม่น้ำน้อยและลำคลองเพื ่อนำผักตบชวาออกเปิดทางเดินของน้ำ และรักษาระบบนิเวศของแม่น้ำน ้อย                                 

เฉพาะปี 2558 ปีเดียว มีข้อมูลว่าจังหวัดชัยนาทสามารถขุดลอกเก็บผักตบชวาบรเิวณหน้าโรงไฟฟ้าจากแม่น้ำน้อย

ได้ถึง 34,500 ตัน 

 ในขณะที่ผักตบชวาเป็นพืชที่ธาตุอาหารสูงข้อมูลจากกองเทคโนโลยีชีวภาพทางดิน กรมพัฒนาที่ดิน                          

ระบุถึงสรรพคุณของผักตบชวาว่าสามารถดูดธาตุอาหารจากพืชน้ำได้ดีกว่าวัชพืชน้ำอ่ืน ๆ โดยมีปริมาณธาตุอาหาร

หลัก ไนโตรเจน 2.28 % ฟอสฟอรัส 0.62 % และโพแทสเซียม 4.75 % และมีอินทรีวัตถุ 28 % ซ่ึงเป็นอัตราส่วน

ที่สูงกว่าปุ ๋ยอินทรีย์บรรจุกระสอบที่รับรองคุณภาพอินทรีย์วัตถุเพียงแค่ 20 % ทั้งนี้เกิดจากการที่รากของ

ผักตบชวามีคุณสมบัติในการดูดซับได้ดี สามารถดูดซับสารอาหารจากน้ำไว้ได้ทุกอย่าง อีกทั้งยั ้งมีอัตราส่วน

คาร์บอนต่อไนโตรเจนค่อนข้างต่ำที่ 24:1 ถึง 35:1 ทำให้ย่อยสลายเป็นปุ๋ยหมักได้อย่างรวดเร็วไม่ว่าจะมาสับหรือ

ตั้งกอง 

 ในส่วนการเลี ้ยงแพะเนื ้อ เป็นกิจกรรมทางการเกษตรที่กำลังขยายตัวอย่างมากในจังหวัดชัยนาท                                               

มีการกระจายเลี้ยงทุกอำเภอ โดยเฉพาะในอำเภอสรรคบุรี และสรรพยา ถือเป็นแหล่งผลิตแพะเนื้อสำคัญ สายพันธุ์

ที่นิยมเลี้ยงคือลูกผสมบอร์ เนื่องจากเลี้ยงง่าย โตเร็ว อัตราการให้ลูกแฝดสูง ที่อำเภอสรรพยามีการส่งเสริมการ

เลี้ยงแพะโดยจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพื่อเลี้ยงแพะเนื้อส่งออกตลาดต่างประเทศ มีเวียดนามเป็นตลาดสำคัญ 

ปัจจุบันการเลี้ยงแพะเนื้อในจังหวัดชัยนาทมีทั้งการเลี้ยงในลักษณะฟาร์มขนาดใหญ่ของภาคเอกชนที่เลี้ยงระดับ 

100 ตัวขึ้นไป และการเลี้ยงของเกษตรกรายย่อยที่ เลี ้ยงกันครอบครัวละไม่กี ่ตัว แบบปล่อยให้หาหญ้ากินเอง                                                       

แต่มีการรวมกลุ่มกันเป็นวิสาหกิจชุมชนเลี้ยงแพะ ในแต่ละวันแพะ 1 ตัวจะถ่ายมูลออกมาประมาณ 4 กิโลกรัม 

ข้อมูลจากสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดชัยนาทระบุว่าในปี 2565 ชัยนาทมีการเลี้ยงแพะ 42,216 ตัว หมายความว่าจะ

มีมูลแพะประมาณวันละ 168 ตัน  

 มูลแพะจำนวนมากหากไม่ถูกจัดการอย่างถูกต้องจะเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษทางกลิ่น โดยเฉพากับฟาร์ม

ขนาดใหญ่ หากฟาร์มขนาดใหญ่เลี้ยงแพะ 100 ตัว ก็จะมีมูลแพะถึงวันละกว่า 400 กิโลกรัม ซึ่งจะส่งกลิ่นเหม็น

และเป็นภาระในการกำจัดดูแล  

 คุณสมบัติของปุ๋ยอินทรีย์จากมูลแพะคือ ช่วยบำรุงให้พืชโตไว มีใบสีเขียวสวย ไม่มีสารเคมีตกค้าง                                                     

ราคาถูกกว่าปุ๋ยเคมีประมาณกิโลกรัมละ 10 บาท โดยราคาปุ๋ยมูลแพะขายอยู่ที่กิโลกรัมละ 30 บาท การทำปุ๋ย

อินทรีย์จากผักตบชวาและมูลแพะ จึงเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่น่าสนับสนุนให้เกิดขึ้ น เนื่องจากจะเป็นฐาน
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สำคัญในการสร้างระบบอาหารเพื่อสุขภาวะให้เกิดขึ้นในจังหวัดชัยนาท ยังส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อม และทำให้

เกษตรกรมีรายเพิ่ม ซึ่งจะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินและความจนของเกษตรกรได้ด้วย 

ความพร้อมของเกษตรกร 

 เกษตรกรหลายกลุ่มในจังหวัดชัยนาทมีความพร้อมในการร่วมขับเคลื่อน โครงการปุ๋ยอินทรีย์จากฟาง

ข้าว ผักตบชวาและมูลแพะเพ่ือรองรับความต้องการของระบบการผลิตอาหารปลอดภัย ในปัจจุบันเกษตรกรเองก็มี

การรวมกลุ่มกันเพ่ือทำกิจกรรมทั้งสองอยู่บ้าง แต่ดำเนินไปอย่างกระจัดกระจาย และไม่เป็นระบบ  

 ในส่วนการทำปุ๋ยหมักจากผักตบชวา พบว่ามีการรวมตัวกันของเกษตรกรเป็นลักษณะเฉพาะกิจ                               

โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะลงไปจัดตั้งหรือสนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มกันตามช่วงเวลาที่รัฐบาลมีโครงการพิเศษและมี

งบประมาณสนับสนุน เช่น ในปี 2557 เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีนโยบายให้เกษตรกรลดต้นทุน

การผลิตและพัฒนาผลผลิตให้เพิ่มขึ้น โดยเน้นการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ จังหวัดชัยนาท ก็ได้ร่วมมือกับสำนักงานเกษตร

จังหวัดชัยนาท สำนักงานแรงงานจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด และสถานพัฒนาที่ดินจังหวัดชัยนาทจัดโครงการรณรงค์

การใช้ปุ๋ยอินทรีย์ มีชาวบ้านเกษตรกรมากกว่า 500 คนเข้าร่วม โดยมีการถ่ายทอดความรู้ในการทำปุ๋ยอินทรีย์จาก

ผักตวาให้ชาวบ้าน ในครั้งนั้นสามารถผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากผักตบชวาได้ถึง 600 ตัน (ชัยนาทโพสต์, 2557) หรือในปี 

2558 เมื่อกระทรวงมหาดไทยดำเนินนโยบาย “เมืองสวยน้ำใส” จังหวัดชัยนาทก็ได้ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ทำการขุดลอกแม่น้ำน้อย เพ่ือนำผักตบชวามาทำปุ๋ยอินทรีย์ 

ความพร้อมของหน่วยงานรัฐและความสอดคล้องทางนโยบาย 

 หน่วยงานราชการทั้งจากส่วนกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดชัยนาทเอง มีความพร้อม  

และหลายหน่วยงานมีนโยบายหรือพันธกิจสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ที่เก่ียวข้องอยู่แล้ว ดังนี้ 

 สถานีพัฒนาที่ดินชัยนาท หน่วยงานในสังกัดกรมพัฒนาที่ดินมียุทธศาสตร์ส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 

และเกษตรอินทรีย์ที่ ลดการใช้สารเคมีที่ทำลายคุณภาพดิน มีโครงการสนับสนุนการทำปุ๋ยอินทรีย์คุณภาพสูงอยู่

แล้ว โดยมีพื้นที่ทำงานหลักในด้านนี้ที่อำเภอสรรคบุรี สนับสนุนหัวเชื้อจุลินทรีย์สำหรับการทำปุ๋ยหมักให้กลุ่ม

เกษตรกรผู้สนใจ และมีเจ้าพนักที่พร้อมให้ความรู้และเป็นพ่ีเลี้ยง 

 สำนักงานเกษตรอำเภอชัยนาท เป็นส่วนหนึ่งของสำนักงานเกษตรจังหวัดชัยนาท มีนโยบายสำคัญที่

ต้องดำเนินให้บรรลุผลคือ การสนับสนุนให้เกิดการ ลด ละ เลิก การใช้สารเคมีทางการเกษตร ส่งเสริมให้มีการใช้

สารชีวภัณฑ์ในการกำจดัศัตรูพืช หรือเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของดิน แทนการใช้สารเคมี เพ่ือขับเคลื่อนให้ชัยนาทมี

พื้นที่เกษตรที่ได้รับการรองรับ GAP เพิ่มขึ้น ซึ่งจะพัฒนาสู่การเป็นเกษตรอินทรีย์ต่อไปในภายหน้า สำนักงาน
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เกษตรอำเภอชัยนาท มีนโยบายให้การสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรที่ต้องการดำเนินโครงการ ลด ละ เลิก การใช้

สารเคมี ซึ่งการทำปุ๋ยอินทรีย์จาก ฟางข้าว ผักตบชวาและมูลแพะ อยู่ในขอบเขตท่ีจะได้รับการสนับสนุนด้วย 

 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลตำบลบางขุด เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเข้มแข็ง                                     

มีงบประมาณในการพัฒนาชุมชน สิ่งแวดล้อมและสุขอนามัย การขุดลอกแม่น้ำและลำคลอง เพื่อนำผักตบชวาขึ้น

มจากแม่น้ำเป็นกิจกรรมที่สามารถใช้งบประมาณในส่วนนี้ได้ ซึ่งจะสามารถสนับสนุนการดำเนินโครงการได้เป็น

อย่างดี  

 นอกจากนี้ยังมีแนวนโยบายที่สามารถสนับสนุนและเอื้อให้โครงการขับเคลื่อนไปได้ประสบความสำเร็จ

ทั้งนี้พบว่าการขับเคลื่อนนโนบายสาธารณะเพ่ือพัฒนาระบบอาหารเพ่ือสุขภาวะในจังหวัดชัยนาทด้วยโครงการปุ๋ย

อินทรีย์จากผักตบชวาและมูลแพะเพื่อรองรับความต้องการของนาข้าวอินทรีย์และระบบการผลิตอาหารปลอดภัย 

มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในการพัฒนาของเทศบาลตำบลบางขุดถึง 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ แผนงานเกษตร และแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแผนงานการพัฒนา

เกษตร  

 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยทางสังคมแผนงานสาธารณสุข 

และแผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

 ซึ ่งเมื ่อนำยุทธศาสตร์ในการพัฒนาทั้ง 3 ยุทธศาสตร์ของเทศบาลตำบลบางขุดไปเปรียบเทียบกับ

ยุทธศาสตร์จังหวัดของจังหวัดชัยนาทแล้ว ยังพบว่ามีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด 2 ยุทธศาสตร์                       

คือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการผลิต การแปรรูป การตลาด และระบบ logistic สินค้าเกษตรมาตรฐาน และ

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ น้ำ สัตว์น้ำ และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน ทำให้มีความ

เป็นไปได้สูงว่าการดำเนินโครงการในเทศบาลตำบลบางขุดจะสามารถได้รับการสนับสนุนเพิ่มเติมจากจังหวัด

ชัยนาทด้วย   

ความพร้อมของพื้นที่นำร่องของโครงการ 

 ตำบลบางขุดเป็นตำบลเล็กๆ ในอำเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท มีพ้ืนที่ทั้งหมด 12,700 ไร่ หรือประมาณ 

49.46 ตารางกิโลเมตร  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม ประชาชนส่วนใหญ่คือประมารร้อยละ 80 ประกอบอาชีพด้าน

เกษตรกรรม ทั้งการทำนาข้าว ทำสวนผลไม้ ปลูกพืชผักสวนครัว และเลี้ยงปศุสัตว์ โดยมีแพะเป็นสัตว์เศรษฐกิจที่

สำคัญ และมีการทำการประมงด้วยการเลี้ยงปลากระชัง ตำบลบางขุดตั้งอยู่ริมแม่น้ำน้อย ซึ่งเป็นแหล่งน้ำสำคัญ
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สำหรับการเกษตร ที่ผ่านมามีการขุดบางหรือคลองซอยในเขตตำบลบางขุดมากมาย เช่น บางท่าขลาย บางท่าศาล

เจ้า บางท่าศาลา บางโพธิ์ศรี เพ่ือนำน้ำไปหล่อเลี้ยงพ้ืนที่การเกษตรที่อยู่ห่างไกลแม่น้ำ แต่ปัจจุบันบาหลายแห่งถูก

ถมเป็นถนนหมดแล้ว  

 จากการพิจารณาปัจจัยต่างๆ มูลนิธิชีวิตไท มีความเห็นว่าการขับเคลื่อนนโนบายสาธารณะเพื่อพัฒนา

ระบบอาหารเพ่ือสุขภาวะในจังหวัดชัยนาทด้วยโครงการปุ๋ยอินทรีย์จากฟางข้าว ผักตบชวาและมูลแพะเพ่ือรองรับ

ความต้องการของนาข้าวอินทรีย์และระบบอาหารปลอดภัย ควรทำโครงการนำร่องในพื้นที่เขตเทศบาลตำบลบาง

ขุด อำเภอสรรคบุรีก่อน   

บันทึกข้อตกลงความร่วมมือการขับเคลื ่อนนโนบายสาธารณะเพื่อพัฒนาระบบอาหารเพื่อสุขภาวะด้วย

โครงการปุ๋ยอินทรีย์จากผักตบชวาและมูลแพะเพื่อรองรับความต้องการของนาข้าวอินทรีย์ และระบบอาหาร

ปลอดภัยในจังหวัดชัยนาท 

 เพื่อให้การขับเคลื่อนเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพในระยะยาว มูลนิธิชีวิตไทได้เริ่มต้นทำโครงการนำ

ร่องในพื้นที่เทศบาลตำบลบางขุด อำเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท โดยจัดทำเป็นโครงการความร่วมมือระหว่าง

มูลนิธิชีวิตไทและเทศบาลตำบลบางขุด ภายใต้โครงการพัฒนาสักยภาพชาวนาและกลุ่มเปราะบาง สร้างระบบ

อาหารเพื่อสุขภาวะที่ยั่งยืน เป็นโครงการระยะเวลา 1 ปี เริ่มต้นในวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2566 ถึง 30 มีนาคม 

พ.ศ.2567 มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 1.วัตถุประสงค์  

  1.1 เพ่ือส่งเสริมพัฒนาให้กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มผู้เปราะบางในพ้ืนที่ตำบลบางขุด ได้เข้าถึงปัจจัยการ

ผลิตอาหารปลอดภัยเพ่ือเสริมสร้างสุขภาวะที่ดี  

  1.2 เพื่อส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตและนำไปสู่การประกอบอาชีพที่สร้างให้เกิดรายได้ให้กับตนเอง

และครอบครัว สามารถลดต้นทุนการผลิตบรรเทาหรือแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือนได้  

  1.3 เพ่ือส่งเสริมรักษาสิ่งแวดล้อม ด้วยการนำวัสดุในท้องถิ่น ซึ่งมีปริมาณมากในพ้ืนที่  
ผลิตทำปุ๋ยอินทรีย์คุณภาพสูงเป็นฐานสำคัญในการสร้างระบบอาหารเพ่ือสุขภาวะให้เกิดขึ้น 

            1.4 เพื่อส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการทำงานร่วมกับภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ

และเกิดความยั่งยืน 
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 2. ความร่วมมือ   

  2.1 ส่งเสริมศักยภาพให้กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มเปราะบางพึ่งพาตนเองในด้านปัจจัยผลิตอาหาร

ปลอดภัย 

  2.2 เกิดแนวทางการพัฒนาปุ๋ยอินทรีย์จากวัสดุในพื้นท้องถิ่น เพื่อพัฒนาแนวทางในการสร้างระบบ

อาหารสุขภาวะ และช่องทางการตลาดในท้องถิ่น  

  2.3 เกิดบูรณาการความร่วมมือและทรัพยากรจากหลายภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องร่วมกัน เพื่อให้เกิด

ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม 

ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 

 มูลนิธิชีวิตไทและเทศบาลตำบลบางขุด มีความคาดหวังว่าการขับเคลื่อนนโนบายสาธารณะเพื่อพัฒนา

ระบบอาหารเพื่อสุขภาวะด้วยโครงการปุ๋ยอินทรีย์จากผักตบชวาและมูลแพะเพื่อรองรับความต้องการของนาข้าว

อินทรีย์และระบบอาหารปลอดภัยในจังหวัดชัยนาท จะก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ระยะยาว ต่อไปนี้  

  1. ส่งเสริมศักยภาพให้กลุ ่มเกษตรกรและกลุ่มเปราะบางพึ่งพาตนเองในด้านปัจจัยผลิตอาหาร

ปลอดภัย 

  2. เกิดแนวทางการพัฒนาปุ๋ยอินทรีย์จากผักตบชวาและมูลแพะสู่ช่องทางการตลาดท้องถิ่น  

  3. เกิดบูรณาการความร่วมมือและทรัพยากรจากหลายภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องร่วมกัน เพื่อให้เกิด

ผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม 

    

 

 

 

 

 หน่วยงานระดับพ้ืนที่นำนโยบายสู่การปฏิบัติ             บันทึกข้อตกลงการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

                                                                            เพ่ือพัฒนาระบบอาหารสุขภาวะ  
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