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ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการแกไขปญหาหนี้สนิเกษตรกร 

 

“แกนกลางสําคัญของปญหานี้ นาจะอยูที่ผูที่มีปญหาไมไดเปนผูที่แกไขปญหาดวยตนเอง สวนผูที่

แกไขปญหาก็ไมใชผูมีปญหาโดยตรงจึงไมเขาใจความลึกซึ้งและซับซอนของปญหา และแกไขกี่คราวก็ยังไมตรง

จุดอยู นั ่นเอง ในที ่นี ้ไมนับรวมเจตนารมณและความจริงใจในการแกไขปญหา” พงษทิพย สําราญจิตต 

กรรมการและที่ปรึกษามูลนิธิชีวิตไทและอดีตผูอํานวยการมูลนิธิชีวิตไท เคยกลาวไวในขอเขียน ‘แกนใจกลาง..

ปญหาหน้ีสินเกษตรกร’ 

ปจจุบัน หนี้ครัวเรือนไทยอยูที่รอยละ 91 ของจีดีพี ถือวาสูงมากเมื่อเทียบกับตางประเทศ จากขอมูล

เครดิตยูโรพบอีกวา 1 ใน 3 ของครัวเรือนไทยมีหนี้ และ 1 ใน 6 มีหนี้เสีย โดยมีหนี้ตอหัวประมาณ 350,000 

บาท ประเด็นที่นากังวลคือหน้ีสินสวนใหญเกิดจากสินเช่ือที่ไมกอใหเกิดรายได โดยรอยละ 80 ของบัญชีสินเช่ือ

หนี้ครัวเรือนเปนสินเชื่อบัตรเครดิตและสินเชื่อสวนบุคคล ซํ้ายังเปนหนี้ที่ไมมีหลักประกัน ดอกเบี้ยสูง ทําให

การผิดนัดชําระหน้ีเพียงไมกี่ครั้ง หน้ีหมื่นบาทจะแปรเปลี่ยนเปนแสนบาทหรือลานบาท  

ภาพรวมปญหาหนี้ครัวเรือนเกษตรกร 

คนกลุมใหญของประเทศที่มีหน้ีในระดับสูงเกินศักยภาพที่จะชําระไดคือกลุมครัวเรือนที่มีอายุนอยและ

กลุมครัวเรือนฐานรากและเกษตรกร ซึ่งถูกวิกฤตโควิดซํ้าเติมความสามารถในการชําระหนี้ใหหนักลงกวาเดิม 

จากขอมูลสํารวจของสถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ ธนาคารแหงประเทศไทย พบวารอยละ 90 ของ

ครัวเรือนเกษตรมีหน้ีสินเฉลี่ย 450,000 บาท รอยละ 54 อยูในโครงการพักหน้ี 

ครอบครัวเกษตรกร 1 ครัวเรือนมีหน้ีเฉลี่ย 3.8 กอน เปนการกูผาน 4 สถาบันการเงินหลัก คือสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจ (Specialized Financial Institutions: SFIs) สถาบันการเงินชุมชน เชน กองทุนหมูบาน 

แหลงเงินกูนอกระบบ และบริษัทเชาซื้อหรือลิสซิ่ง รอยละ 30 เปนสินเชื่อนอกระบบ ทั้งนี้รอยละ 57 ของ

ครัวเรือนเกษตรกรที่มีหน้ีสินเปนหน้ีสินรวมจากทุกแหลงซึ่งสูงเกินศักยภาพในการชําระหน้ี และยังมีพฤติกรรม

หมุนหน้ีหรือการกูหน้ีใหมมาโปะหน้ีเกาในวงกวาง แมแตในกลุมที่มีศักยภาพในการชําระดีที่สุด ผลที่ตามมาคือ

ครัวเรือนเกษตรกรสวนใหญมีแนวโนมจะติดกับดักหนี้ ในชวง 8 ปที่ผานมาพบวาหนี้สินตอครัวเรือนไมลดลง

แตกลับเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง โดยเพ่ิมจาก 2 สวนคือหน้ีเดิมที่ไมไดชําระและหน้ีใหม 

ทําไมเกษตรกรจึงเปนหนี้? 

สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ ๊งภากรณ ธนาคารแหงประเทศไทย ระบุถึงตนตอการเปนหน้ีของ

ครัวเรือนเกษตรกรวาเกิดจาก 3 สาเหตุ ประการแรกเกิดจากความจําเปนดานเศรษฐกิจ รอยละ 27 มีรายไดไม
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พอกับรายจาย รอยละ 41 ไมมีพอจายชําระหนี้ อาชีพเกษตรกรมีรายไดไมแนนอน มีความเปราะบางสูง 1 ป

จาก 3 ปจะประสบปญหารายไดตกตํ่า ไมวาจะจากภัยธรรมชาติหรือปญหาราคาพืชผล ทั้งนี้ตองมองรายได-

รายจายเปนจึงจะเห็นปญหาสภาพคลองระหวางเดือนไดชัดเจนเพราะถามองรายปจะมองไมเห็น ปญหาสภาพ

คลองทําใหเกษตรกรตองพ่ึงพิงสินเช่ือ 

ประการที่ 2 เปนหนี้เพราะความไมรูทางการเงินและกฎหมาย มีครัวเรือนจํานวนมากที่ไมเทาทันผูอ่ืน 

ไมเทาทันสถาบันการเงินทําใหตกเปนเหยื่อสัญญาที่ไมเปนธรรม (ซึ่งจุดนี้ยังสะทอนปญหาการไมมีทางเลือก

ของเกษตรกรดวย) เชน ถูกคิดดอกเบี้ยไมเปนธรรมหรือการไมเก็บหลักฐานการโอนเงินชําระหนี้ไว เปนตน อีก

ดานคือการไมเทาทันนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะโครงการพักชําระหนี้ที่เกษตรกรมักเขาเขาใจวาเมื่อหยุดพัก

ชําระหนี้แลว ดอกเบี้ยจะหยุดคิดดวย ซึ่งในความเปนจริงพบวาดอกเบี้ยยังคงถูกคิดตอสงผลใหหนี้สินย่ิง

เพ่ิมพูน เปนตน 

และประการสุดทาย เปนหนี้เพราะนโยบายของรัฐเอง มีกรณีศึกษาเกษตรกรจํานวนมากที่ภาครัฐ

พยายามสงเสริมการเกษตรตางๆ ผานการใหสินเชื่อดอกเบี้ยตํ่า อยางเชนการสงเสริมใหปลูกพืชเศรษฐกิจ 

ขณะที่เกษตรกรไมมีอํานาจตอรองหรือรัฐเองก็ไมสามารถควบคุมราคาผลผลิตได ความผันผวนของราคาสินคา

เกษตรทําใหเกษตรกรตองเผชิญภาวะขาดทุนและตองกู หนี ้ยืมสิน สะทอนการขาดการติดตามผลที ่มี

ประสิทธิภาพและการลดผลกระทบของภาครัฐ ทําใหครัวเรือนเกษตรกรเปนหน้ีและไมสามารถพัฒนาศักยภาพ

ได 

ขณะที่งานวิจัยโดยสถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อ๊ึงภากรณ ระบุสาเหตุไว 3 ประการ ไดแก 

1. การเผชิญกับสถานการณฉุกเฉิน เชน ภัยพิบัติ เหตุฉุกเฉินในครอบครัว หรือการแพรระบาดของ

โรคภัยไขเจ็บ เปนเหตุใหเกษตรกรตองหยุดการประกอบอาชีพ สงผลใหเกิดภาวะหน้ีสะสม 

2. การผันผวนของสินคาเกษตรทําใหเกษตรกรไมสามารถคาดการณผลกําไรและขาดทุนไดจนกวาจะ

สามารถจําหนายสินคา และ 

3. การกูเงินมาใชไมตรงกับวัตถุประสงค เชน การกูเงินเพื่อการเกษตรแตนํามาใชสําหรับซื้อรถ ที่ดิน 

สรางบาน เปนตน 

หากเกษตรกรเผชิญหนากับสถานการณอยางใดอยางหนึ่งหรือพรอมกันก็มีความเปนไปไดสูงมากที่จะ

ขาดสภาพคลอง ไมมีเงินสําหรับลงทุนทําการเกษตร ลงเอยดวยการกูหนี้ยืมสินตั้งแตรานขายปจจัยการผลิต 

หนี้นอกระบบ กระทั่งสถาบันทางการเงิน ตามแตความฉุกละหุกของชีวิต ซึ่งโดยทั่วไปแลว เกษตรกรสวนใหญ

ใชที่ดินเปนสินทรัพยที่สามารถคํ้าประกันกับสถาบันการเงิน แตเมื่อหนี้สินพอกพูนมากเขาๆ สุดทายก็ไม

สามารถจัดการได กรรมสิทธ์ิที่ดินหลุดลอยไป 
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สวนรายงาน ‘โครงการศึกษาภาวะหนี้สินเกษตรกรและแนวทางการปรับปรุงศักยภาพการดําเนินงาน

กองทุนในกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ’ โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยในป 

2558 ระบุวา โดยรวมแลว รัฐบาลทุกชุดมักติดอยูในวัฏจักร ‘พักชําระหน้ี-ใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่า-ปรับโครงสราง

หน้ี’ 

รายงานดังกลาวยังระบุดวยวา สถานะความเปนหนี้ของเกษตรกรในชวง 20 ปที่ผานมา ครัวเรือน

เกษตรกรที่มีหนี้สินมีสัดสวนเพิ่มขึ้น สวนใหญเปนหนี้ในระบบที่เกิดจากการกูเงินจาก ธ.ก.ส. และกองทุน

หมูบานที่เกิดขึ้นหลังป 2540 

คงไมผิดนักหากจะกลาววา ธ.ก.ส. คือเจาหน้ีรายใหญสุดของเกษตรกรไทย และมีแนวโนมการให

สินเชื่อสูงขึ้นทุกป โดยในป 2560 ธ.ก.ส. มีปริมาณการใหสินเชื่อภาคการเกษตรจํานวนรอยละ 85.89 ของ

ปริมาณสินเชื่อภาคการเกษตรทั้งหมด เมื่อดูเฉพาะสินเชื่อในกลุมชาวนา พบวา ครัวเรือนชาวนาไทยกวา 4.5 

ลานครัวเรือน รอยละ 50 เปนหนี้ ธ.ก.ส. มากกวา 200,000 บาท และรอยละ 20 เปนหนี้มากกวา 400,000 

บาท ที่สําคัญคือรอยละ 54 ของครัวเรือนเหลาน้ีอยูในโครงการพักหน้ีหรือปรับปรุงโครงสรางหน้ีแลว 

ขณะที่ขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรระหวางป 2552 ถึงป 2559 พบวา หนี้สินปลายป

เฉลี ่ยของครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ ้นเปนสองเทาตัว จาก 54,061 บาทตอครัวเรือน เปน 123,454 บาทตอ

ครัวเรือน โดยในชวงป 2553-2554 และป 2555-2556 มีอัตราการเพิ่มขึ้นของหนี้สินเกินกวารอยละ 20 ตอป 

จนมาในชวงป 2557-2559 ที่การเพ่ิมขึ้นของหน้ีสินเกษตรกรชะลอตัวลง 

กับดักวงจรหนี้ 

การเปนหนี้และการติดกับดักหรือตกอยูในวงจรหนี้เปนคนละสวน การเปนหนี้มิไดหมายความวาตอง

ติดกับดักหนี้เสมอไป แตสาเหตุการเปนหนี้กับติดกับดักหนี้สามารถเหลื่อมซอนหรือเปนสาเหตุเดียวกันได 

ประเด็นที่นาวิตกคือครัวเรือนเกษตรกรนอกจากเปนหน้ีแลวยังติดกับดักหน้ีดวย 

สาเหตุการติดกับดักหนี้ขอหนึ่งมาจากปญหาดานเศรษฐกิจดังที่กลาวไปแลว สาเหตุประการตอมา

เกี่ยวของกับความไมรูในมิติเกี่ยวกับการบริหารจัดการหน้ีและการจัดการการเงินสวนบุคคล 

สาเหตุประการที่ 3 มาจากปญหาระบบการเงินฐานรากซึ่งเกี่ยวพันกับการขาดความรูดานการจัดการ

หน้ีขางตน กลาวคือครัวเรือนเกษตรกรไมสามารถใชเครื่องมือทางการเงินเพ่ือบริหารจัดการเงินได เชน ไมมีเงิน

ออมอยูในสินทรัพยทางการเงินที่จะใชบริหารจัดการสภาพคลอง สินทรัพยที่มีมักมีสภาพคลองตํ่า หรือ

ประกันภัยสวนใหญที่มีก็เปนประกันชีวิต ไมมีการประกันความไมแนนอนดานรายได เปนตน ในทางกลับกัน 

สถาบันการเงินก็ยังไมมีขอมูลมากพอสําหรับครัวเรือนกลุมนี้ สงผลใหขาดผลิตภัณฑการเงินที่เหมาะสม เกิด
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การปลอยสินเชื่อไมตรงตามศักยภาพ และเมื่อไมมีการแบงปนขอมูลรวมกันก็นําไปสูการปลอยกูเกินศักยภาพ

ในการชําระคืน 

สาเหตุการติดกับดักหนี้ประการสุดทายเกิดจากนโยบายพักหนี้ของภาครัฐที่ทํามาอยางตอเนื่องและ

ยาวนาน ขอมูลจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรหรือ ธ.ก.ส. พบวาครัวเรือนเกษตรกรไทย

รอยละ 41.4 อยูในโครงการพักหนี้มากกวา 4 ป ยิ่งอยูนานก็ยิ่งทําใหการสะสมหนี้เพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ

โดยเฉพาะกลุมที่มีหน้ีปานกลาง 

รายงานวิจัยเรื่อง ‘รูปแบบและกระบวนการปรับตัวของชาวนาสูการผลิตอาหารที่ยั่งยืน’ โดย เดชรัต 

ส ุขก ําเน ิด อด ีตอาจารย ระจ ําภาคว ิชาเศรษฐศาสตร  เกษตรและทร ัพยากร คณะเศรษฐศาสตร  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดเผยใหเห็นกับดักที่ทําใหเกษตรกรตองติดอยูในวงจรหนี้สินอยางเปนรูปธรรม

ย่ิงขึ้น ประกอบดวย 

กับดักที่ 1 เกษตรกรไมทราบขอมูลหนี้ของตนเอง ไมมีสัญญาเงินกูอยูในมือ ไมเก็บเอกสารการชําระ

หน้ีของตนไว ขณะที่สถาบันการเงินที่เปนคูสัญญาก็ไมใหความสําคัญกับความไมรูของเกษตรกร 

กับดักที่ 2 เกษตรกรไมรูกลไกการทํางานของอัตราดอกเบี้ย ไมรูอัตราดอกเบี้ยผิดนัดชําระหนี้ ไมรูจัก

เครื่องมือในการคํานวณดอกเบ้ียและหน้ีสินของตน 

กับดักที่ 3 เกษตรกรมีความเกรงใจเจาหน้ีสูงมาก เจาหน้ีบอกมูลหน้ีเทาใดก็มีแนวโนมจะเช่ือ ประกอบ

กับกับดักในขอที่ 2 ไมเคยตรวจสอบเอกสารการเปนหนี้ การคิดดอกเบี้ย ซํ้ายังรูสึกวาตนเปนฝายผิดและอับ

อายที่ผิดนัดชําระหน้ี 

กับดักที่ 4 เมื่อเขาสูการดําเนินคดี เกษตรกรสวนใหญไมรูกระบวนการและขั้นตอนทางกฎหมาย เขียน

คําใหการไมเปน และไมมีเงินจางทนาย สวนใหญจึงไมไดสูคดีทําใหมักแพคดีและเขาสูการบังคับคดีในที่สุด 

กับดักที่ 5 เมื่อเขาสูขั้นบังคับคดีและการขายทอดตลาด จะเกิดเหตุการณ 3 ลักษณะคือ (ก) ที่ดินของ

เกษตรกรไดรับการประเมินในราคาตํ่าและไดรับราคาประมูลที่ตํ ่ากวาราคาตลาด ทําใหเกษตรกรอาจไม

สามารถชําระหนี้ไดหมด (ข) เกษตรกรที่ยังตองการรักษาที่ดินของตนจะเขารวมการประมูลขายทอดตลาดซึ่ง

บางครั้งก็ชนะการประมูล (ค) แตระยะหลังเจาหน้ีมักจะเขารวมประมูลดวยและเสนอราคาที่สูง ทําใหแม

เกษตรกรที่เปนเจาของที่ดินจะชนะการประมูล แตก็ไมมีเงินจายในที่สุด 

เมื่อถึงจุดนี้ เกษตรกรจะหวังพึ่งกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรใหเขามาชวยซื้อหนี้หรือทรัพยใน

ขั้นตอนการขายทอดตลาด โดยกองทุนฟนฟูฯ จะนําที่ดินนั้นมาใหเกษตรกรเชาซื้อ โดยลดเงินตนและดอกเบ้ีย

เพื่อเปดโอกาสใหที่ดินกลับเปนของเกษตรกรอีกครั้งหนึ่ง อยางไรก็ตาม ขั้นตอนการซื้อหนี้ของกองทุนฟนฟูฯ 
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ยังขึ้นอยูกับความยินยอมของเจาหน้ีดวย ซึ่งที่ผานมาตองใชความพยายามและระยะเวลาในการเจรจาคอนขาง

นาน 

กับดักสุดทาย เกษตรกรยังไมทราบวาชีวิตตนเองตอจากน้ีจะเปนอยางไร เกษตรกรจํานวนไมนอย

กําลังอยูในระหวางกระบวนการปรับตัวเพ่ือหาทางเพ่ิมรายได แตก็ติดปญหาทางการตลาด 

กับดักการพัฒนา 

 ทําไมตองแกหนี้? เพราะการแกหนี้สินเกษตรกร (และหนี้สินครัวเรือนกลุมอื่นๆ) ไมใชเพียงเพ่ือ

ยกระดับคุณภาพชีวิตครัวเรือนเกษตรกร ในระดับมหภาค การมีหนี้สินครัวเรือนในระดับสูงจะนําพาทั้ง

ประเทศไปสูกับดักการพัฒนา เนื่องจากภาระหนี้สูงจะฉุดรั้งการปรับตัวและการลงทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพ ฉุดรั้ง

การเขาถึงสินเช่ือในอนาคต ทําใหขาดภูมิคุมกัน ไมสามารถรับมือกับปญหาใหมๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

คําถามตอมาคือจะแกที่ไหน อยางไร ดูเหมือนวาปญหาสวนหนึ่งอยูที่ตัวเกษตรกรที่ไมมีความรูทาง

การเงินและกฎหมาย ซึ่งก็ไมถือวาผิดขอเท็จจริง ทวา ยังมีขอเท็จจริงภายใตพ้ืนผิวที่เปนปญหาเชิงโครงสรางใน

ระดับลึกกวาซุกซอนอยู เชน ปญหาดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม การขาดแคลนที่ดินทํากินอันเปน

ผลจากการกระจุกตัวของที่ดิน การจัดสรรที่ดิน ไลเรียงไปจนถึงภาษีทรัพยสิน นโยบายสงเสริมการเกษตรของ

ภาครัฐที่มุงเนนเกษตรเชิงเดี่ยวมาโดยตลอด การกระจายการพัฒนา ปญหาราคาสินคาเกษตรตกตํ่า การไมมี

สถาบันทางการเมืองหรือองคกรที่เขมแข็งและเปนตัวแทนของเกษตรกรอยางแทจริง เปนตน 

ดังนั้น หากตองการแกปญหาหนี้สินเกษตรกรอยางยั่งยืนจําเปนตองดําเนินการในภาพรวมทั้งระบบ 

มูลนิธิชีวิตไทมีขอเสนอในทางนโยบายตอหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

 

ขอเสนอดานนโยบายตอธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร(ธ.ก.ส.) 

 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรหรือ ธ.ก.ส. ถือกําเนิดในป 2509 แตกวาจะมีบทบาท

สําคัญในการสนับสนุนเงินทุนแกเกษตรกรก็ลวงเลยมาถึงชวงป 2534-2543 สงผลใหเกษตรกรหลุดจากวงจร

การถูกเอารัดเอาเปรียบจากพอคานายทุน และยกระดับความเปนอยูของเกษตรกรใหดีขึ้น ความสําเร็จอยาง

สําคัญในขณะน้ันคือการสรางระบบการคํ้าประกันกลุมซึ่งชวยใหเกษตรกรที่ไมมีโฉนดที่ดินสามารถเขาถึงแหลง

เงินกูและลดปญหาการไมชําระหน้ีได 

 อยางไรก็ตาม การคํ้าประกันกลุมกลับยังไมเพียงพอ จากการติดตามของมูลนิธิชีวิตไทพบวาการปลอย

ใหระบบทุนและระบบสินเชื่อของ ธ.ก.ส. ดําเนินไปโดยขาดการแทรกแซงจากรัฐและขาดกระบวนการติดตาม

ชวยเหลือจาก ธ.ก.ส. เพื่อใหเกษตรกรชําระหนี้คืนไดยิ่งทําใหเกษตรกรสูญเสียที่ดิน เนื่องจากเมื่อเกษตรกรไม
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สามารถชําระหน้ีคืนได ธ.ก.ส. จะใชกระบวนการปรับโครงสรางหน้ี ทําใหเกษตรกรมีหน้ีสินเพ่ิมมากขึ้นจนพอก

พูนเกินกวาจะชําระหนี้สินไดหมด ระบบของ ธ.ก.ส. ที่เนนการทํายอดสินเชื่อในลักษณะนี้จึงกลายเปนระบบที่

ดูดกลืนที่ดินของเกษตรกรไมวาจะโดยเจตนาหรือไมก็ตาม 

 ดังนั้น องคประกอบสําคัญหนึ่งในการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรตองพุงเปาไปที่แนวทางการทํางาน

และระบบสินเช่ือของ ธ.ก.ส. โดยมีขอเสนอดังน้ี 

 1. โครงการปรับโครงสรางหนี้ในกรณีของ ธ.ก.ส. ควรมีการปรับปรุงเนื้อหาในสวนสําคัญ ทั้งนี้จาก

รายงานวิจัยพฤติกรรมและสถานการณทางการเงินของครัวเรือนที่มีปญหาหนี้สิน โดย ชญานี ชวะโนทย จาก

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และสฤณี อาชวานันทกุล บริษัท ปาสาละ จํากัด พบวา การตอ

อายุสัญญาเงินกูโดยอัตโนมัติซึ่งปดโอกาสการเจรจาของลูกหนี้ โครงการพักชําระหนี้แตเกษตรกรกลับยังตอง

ชําระดอกเบี้ยตามเดิมและเปนดอกเบี้ยตามยอดเงินตนที่คางอยูซึ่งไมไดชวยแบงเบาภาระหนี้แตอยางใด หรือ

การไมมีนโยบาย haircut ทําใหลูกหนี้ตองกูหนี้ใหมไปใชหนี้เกาจนเปนภาระหนี้สินเรื้อรัง ทั้งที่การทํา haircut 

เปนนโยบายปรับโครงสรางหนี้ปกติของสินเชื่อธนาคารโดยเฉพาะในภาคธุรกิจ ธ.ก.ส. จึงควรแกไขแนวทาง

ปรับโครงสรางหนี้ใหมีความเปนสากลมากขึ้น และมีรูปแบบหลากหลายใหสอดคลองกับวิถีของเกษตรกร เชน 

เกษตรกรสูงอายุ กลุมที่มีภาระหน้ีสินเกินศักยภาพ เปนตน 

 2. ปรับปรุงสัญญาสินเชื่อและการเปดเผยขอมูลของ ธ.ก.ส. ใหมีความโปรงใสและมีความเปนธรรม 

เพราะยังมีความไมเปนธรรมในหลายประเด็น ไดแก ลูกหนี้ไมไดรับสําเนาสัญญาเงินกู ธนาคารสามารถ

เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสําคัญในสัญญาเงินกูไดโดยไมตองแจงลูกหนี้ลวงหนา กําหนดใหลูกหนี้ตองขออนุญาต

ธนาคารในการขอกูเงินจากผูอ่ืน มีการเรียกหลักประกันอยางไมโปรงใสและบังคับใหทําประกัน ทั้งยังมีลักษณะ

ไมเปนธรรมดานการเปดเผยขอมูล เชน เปดเผยเพียงอัตราดอกเบี้ยและอัตราดอกเบี้ยอางอิง แตไมอธิบาย

วิธีการคํานวณและจํานวนวันตอปที่ใชในการคิดดอกเบี้ย ไมระบุคาบริการและเบี้ยปรับทั้งหมดที่ธนาคารอาจ

เรียกเก็บ ไมระบุรายละเอียดหลักประกัน และไมระบุขอกําหนดสําหรับการมีผูคํ้าประกัน เปนตน 

3. ธ.ก.ส. ตองพัฒนาเครื่องมือการสื่อสารที่เหมาะสมเพื่อสรางความเขาใจแกเกษตรกร มีเนื้อหาที่

เขาใจงายสอดคลองกับศักยภาพของเกษตรกร มีเอกสารสัญญาเงินกู สัญญาการปรับโครงสรางหน้ีใหเกษตรกร

ถือ รวมทั้งมีเอกสารแสดงการวิเคราะหประกอบการอธิบายเปรียบเทียบแนวทางการปรับโครงสรางหนี้ทั้งขอดี

ขอเสียที่รอบดานใหเกษตรกรแตละรายที่ชัดเจน เขาใจงาย เพื่อใหเกษตรกรมีทางเลือกที่เหมาะสม ไมสราง

ภาระหรือทําใหเกษตรกรเปนหน้ีจนเกินศักยภาพในระยะยาว  

4. การแปลงนโยบายองคกรสูปฏิบัติการอยางเปนรูปธรรม มีนโยบายการปลอยเงินกูที่มปีระสิทธิภาพ

นําไปใชอยางจริงจังในระดับปฏิบัติการ มีการติดตามและกําหนดตัวช้ีวัดประสิทธิภาพการปลอยสินเช่ือที่วัดผล
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จากหนี้สินครัวเรือนเกษตรกรที่เปนองครวม ไมทําใหเกษตรกรเปนหนี้เกินศักยภาพหรือใหกูจนเต็มวงเงินที่

หลักทรัพยคํ้าประกันมาเปนองคประกอบเปนหลักในการอนุมัติสินเช่ือ รวมถึงนํานโยบายการกําหนด KPI ใหม

เพ่ือสรางแรงจูงใจเจาหนาที่สรางผลงานโดยใหเกษตรกรสามารถคืนหน้ีไดอยางแทจริง  

5. การพัฒนาความรูดานการเงินแกเกษตรกร โดยใหเกษตรกรเขารวมอบรมกอนการอนุมัติสินเช่ือ 

รวมทั้งมีการลงพ้ืนที่ใหความรู คําปรึกษาในการบริหารจัดการเงินแกเกษตรกรอยางตอเน่ือง 

6. การออกแบบผลิตภัณฑเงินฝากโดยใหเกษตรกรนํารายไดกอนใหญจากการขายผลิตผลทาง

การเกษตรในแตละรอบการผลิตมาฝากเปนรายเดือนคลายประกันแบบบํานาญ แตมีระยะเวลาสั้นกวาและตอง

ยืดหยุนไดตามสภาพอากาศในแตละป ซึ่งจะชวยใหเกษตรกรบริหารจัดการกระแสเงินเขาออกไดดียิ่งขึ้น 

7. การออกแบบผลิตภัณฑการออมที่มีลักษณะเปนพันธสัญญา (commitment savings) หรือมีการ

สงขอความเตือนเพื ่อชวยควบคุมพฤติกรรมการออม เชน การออมเงินทุกเดือนหรือบัญชีออมเงินที ่มี

วัตถุประสงคเฉพาะทาง เกษตรกรจะตองมียอดเงินหรือระยะเวลาครบตามกําหนดจึงจะถอนเงินออกมาใชได 

เปนตน 

8. ธ.ก.ส. ควรสรางระบบการชําระคืนเงินกูที่มีความยืดหยุน เชน เกษตรกรมักนําปจจัยการผลิตมาใช

กอน เมื่อมีรายไดจากการขายผลิตผลทางการเกษตรในรอบการผลิตน้ันๆ จึงนําเงินไปชําระคืน หากสรางระบบ

การชําระคืนที่ยืนหยุนตามรอบการผลิตก็จะชวยใหเกษตรกรจัดการรายรับกับรายจายในการทําเกษตรได

สอดคลองกันมากขึ้น นอกจากน้ียังอาจสรางกําหนดแรงจูงใจอื่นๆ เชน ลดดอกเบี้ยบางสวนหรือมีรางวัลให 

หากเกษตรกรสามารถจายคืนหนี ้ไดกอนครบกําหนดชําระในเดือนมีนาคม เนื ่องจากงานศึกษาดาน

เศรษฐศาสตรพฤติกรรมพบวา การเก็บเงินกอนไวรอชําระหนี้ในอีกหลายเดือนขางหนาคอนขางยาก เพราะ

เกษตรกรอาจตองนําเงินไปใชกับเรื่องเรงดวนหรือปจจัยกระตุนอื่นๆ ทําใหเงินกอนที่ก็บไวเหลือไมพอเมื่อถึง

กําหนดชําระหนี้ เหตุนี้การออกแบบการบริหารจัดการหนี้และใชคืนหนี้ของเกษตรกรจึงควรชวยแกปญหา

ทางดานพฤติกรรมดวย  

9. กรณีลูกหนี้ผิดนัดหรือเริ่มมีปญหาในการชําระหนี้ควรมีการเจรจาเพื่อกําหนดแผนการจายคืนหน้ี

ใหมสําหรับลูกหนี้แตละราย โดยตองคํานึงถึงภาพรวมของรายรับและหนี้สินทั้งหมดที่เกษตรกรมีอยู ซึ่งสวนน้ี

จําเปนที่ทาง ธ.ก.ส. (สหกรณการเกษตรและกองทุนหมูบานซึ่งอาจตองอาศัยการสนับสนุนจากรัฐ) ตองมีระบบ

ขอมูลที ่เชื ่อมกับขอมูลเครดิตบูโรในการตรวจสอบประวัติการชําระหนี ้และหนี ้คงคางของผู กู ส ําหรับ

ประกอบการพิจารณาวงเงินที่เกษตรกรสามารถชําระหนี้ได ไมควรเนนทํายอดการปลอยสินเชื่อเพียงอยาง

เดียว 
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10. ปรับวิธีการชําระหนี้เปนแบบลดตนลดดอก มีการสํารวจพบวาเกษตรกรที่มีหนี้เงินตนสะสม

จํานวนมากเปนเวลาหลายปทําใหไมสามารถชําระเงินตนได การชําระหนี้แตละงวดทําไดเพียงการจายคืน

ดอกเบี้ยจึงไมมีกําลังใจที่จะชําระหนี้ หากปรับเปนการลดตนลดดอกอาจชวยลดการสะสมหนี้ของเกษตรกรใน

ระยะยาว และชวยใหเกษตรกรมีกําลังใจการชําระหน้ีคืนมากขึ้น 

 11. จัดตั้งหนวยงานใหคําปรึกษาปญหาการจัดการหนี้สินของเกษตรกรอยางเปนระบบและมีการ

ประเมินความสามารถในการชําระหน้ีอยูเสมอ กอนจะเกิดปญหาการผิดนัดชําระหน้ีจนกลายเปนหน้ีเสีย 

 จะเห็นไดวา ธ.ก.ส. มีสวนสําคัญมากในนโยบายการชวยเหลือใหเกษตรกรหลุดออกจากกับดักปญหา

หน้ีสิน ธ.ก.ส. จึงตองปรับเปลี่ยนตั้งแตระดับวิธีคิดถึงวิธีการทํางาน ซึ่งหากวัตถุประสงคหลักของการกอตั้ง ธ.

ก.ส. คือการยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร สิ่งที่ดําเนินอยูในปจจุบันยังคงสวนทาง ในฐานะสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจของรัฐอันเกิดจากนโยบายของรัฐ การปรับเปลี่ยนจําเปนตองผลักดัน ขับเคลื่อนไปยังผู

กําหนดนโยบายซึ่งก็คือรัฐบาลซึ่งจะเปนขอเสนอในตอนตอๆ ไป 

 

ขอเสนอดานนโยบายและแนวปฏิบัติตอกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตร และกองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียน

ในกํากับของรัฐ 

 ไมเพียงแตสถาบันทางการเงินอยาง ธ.ก.ส. ที่กอตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือเกษตรกร ยังมีกองทุนอีกไมนอย

ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณที่รับบทบาทนี้ผานการใหสินเชื่อ การใหเชาที่ดิน หรือ

การขายปจจัยการผลิตในราคาตํ่ากวาตลาด ถึงกระนั้นเกษตรกรก็ยังไมสามารถชําระหนี้ไดตามเวลาที่กําหนด 

หลายกองทุนมีสัดสวนลูกหน้ีดอยคุณภาพคอนขางสูง ซึ่งทางสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยระบุสาเหตุ

ไววา กองทุนไมมีระบบการติดตามหนี้ที่มีประสิทธิภาพ ความยากลําบากหรือไมสามารถบังคับใหเกษตรกร

ชําระหนี้ดวยการยึดทรัพย และเกษตรกรที่ลมเหลวในภาคการเกษตรยังคงไดรับการอุดหนุนจากภาครัฐโดยที่

ไมไดชวยขจัดสาเหตุที่ทําใหเกษตรกรไมสามารถชําาระคืนหน้ีได 

เมื่อพิจารณาภาพรวมปญหาอุปสรรคการดําเนินงานของกองทุน 8 ประการจากรายงาน ‘โครงการ

ศึกษาภาวะหนี้สินเกษตรกรและแนวทางการปรับปรุงศักยภาพการดําเนินงานกองทุนในกํากับดูแลของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ’ จะพบวา 6 ใน 8 ขอเปนปญหาการขาดการจัดการที่มีประสิทธิภาพของกองทุน

เอง ตั้งแตขาดระบบการติดตามและประเมินผลลัพธของการใหการชวยเหลือเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร

อยางเปนระบบและชัดเจน การมีบทบาทหนาที่ทับซอนและไมมีการบูรณาการงานรวมกัน กองทุนไมมีการ

วิเคราะหตนเหตุของปญหาที่ทําใหเกษตรกรไมเขมแข็งและเนนการอุดหนุนเงินทุนหรือราคามากกวาการ

พัฒนาศักยภาพและอาชีพของเกษตรกร และการวิจัยและพัฒนาเพื่อประโยชนในการปรับโครงสรางภาค
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เกษตรในระยะยาว โครงสรางอัตรากําลังไมสอดคลองกับภารกิจที่รับผิดชอบ บุคลากรสวนใหญไมมีความ

เช่ียวชาญหรือประสบการณในสาขาที่เกี่ยวของ โครงสรางการบริหารงานไมมีความคลองตัวเทาที่ควร และขาด

การพัฒนาระบบฐานขอมูลทําใหไมสามารถกําหนดและปรับนโยบายใหสอดรับกับเหตุการณปญหาได 

สวนอีก 2 ขอกลาวถึงการประเด็นการแทรกแซงของรัฐผานกองทุนวาจําเปนหรือไม หากมีภาคเอกชน

ที่ดําเนินการอยู แลว กับประเด็นที่วาเกษตรกรขาดทักษะดานการจัดการความเสี ่ยงดานตางๆ ทั้งดาน

การเกษตรและการเงินทําใหไมสามารถหลุดจากวงจรหน้ีสินได 

ขอเสนอของทีดีอารไอในการปรับปรุงการทํางานของกองทุนจึงแบงเปนขอเสนอแนะเพื ่อการ

ขับเคลื่อนในภาพรวมและเพ่ือการปรับปรุงศักยภาพของกองทุน ขอกลาวถึงโดยรวมดังน้ี 

1. รัฐควรแตงต้ังคณะทํางานเชิงบริหารเพ่ือการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนภาคเกษตรใหเปนไปอยาง

มีเอกภาพ ติดตามการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนใหเปนไปตามเจตนารมณ ทั้งน้ีกรอบการขับเคลื่อนทุน

หมุนเวียนเปนหมวดหมูอาจแบงเปน 4 ดานหลัก ประกอบดวย ดานสินเชื่อแกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

ดานปจจัยการผลิตเพื่อประโยชนสาธารณะ ดานการวิจัยและพัฒนาภาคเกษตรในระยะยาว และดานการ

พัฒนาอาชีพและศักยภาพของเกษตรกร 

2. ปรับปรุงศักยภาพของกองทุนโดยมุงลดความซํ้าซอนในบทบาทหนาที่ การใชประโยชนจากความ

ชํานาญเฉพาะดานของหนวยงานที่มีอยูและเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยรวม สรางระบบการติดตาม

และประเมินผลลัพธการทํางาน สรางความมั่นใจแกเกษตรกรและผูเสียภาษีวาการดําเนินงานของกองทุนมี

ความโปรงใสและรับผิดชอบตอการปฏิบัติหนาที ่ (accountable) และสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือ

ประโยชนระยะยาวของภาคเกษตร โดยทีดีอารไอเสนอ 2 แนวทางคือการคงกองทุนเอาไวกับการยุบกองทุน

หรือการควบรวมกองทุน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

2.1 หากจะคงกองทุนทุกกองทุนไวตองมีการปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการดําเนินงาน โดย

ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการประเมินผลลัพธของการดําเนินงาน เพื่อใหสามารถประเมิน

ไดวาเกษตรกรไดประโยชนในเชิงเศรษฐกิจมากนอยเพียงใดภายหลังไดรับความชวยเหลือจากกองทุน 

และประเมินความคุมคาของการใชเงินงบประมาณ, พัฒนาศักยภาพการทํางานเพ่ือลดความเสียหายที่

จะเกิดแกกองทุนและสรางหรือพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในการวางแผนการ

ทํางานอยางเปนระบบ มีกระบวนการประเมินความเปนไปไดและจัดทํากรอบการบริหารจัดการความ

เสี่ยงของโครงการ, กองทุนตองมีบทบาทในการพัฒนาศักยภาพระยะยาวดานการทําการเกษตรของ

เกษตรกร, สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนโดยเฉพาะในกิจกรรมดานการผลิตและจําหนายปจจัยการ
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ผลิตทางการเกษตรใหเขามาดําเนินการแทน โดยกองทุนหรือหนวยงานของรัฐทําหนาที ่ในการ

ตรวจสอบและรับรองคุณภาพของปจจัยการผลิต 

2.2 การยุบกองทุนหรือการควบรวมกองทุนที่มีภารกิจซํ้าซอนกับกองทุนอื่นหรือเสร็จสิ้น

ภารกิจ ยกเวนกองทุนที่มีผลงานเปนที่ประจักษและมีเงื่อนไขในการคงอยูตอไป กลาวโดยสรุปคือยุบ

หรือควบรวมกองทุนแลวยกใหเปนบทบาทของหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลเรื่องนั้นๆ อยูแลว สวนกรณีที่

มีภาคเอกชนดําเนินการก็ปลอยใหเอกชนทําหนาที่แทน โดยรัฐไมเขาไปแทรกแซง ทําหนาที่เปนเพียง

ผูกํากับดูแลเทาน้ัน 

 กลาวไดวาขอเสนอของทีดีอารไอในเรื่องกองทุนสําหรับเกษตรกรมุงไปที่การปรับปรุงประสิทธิภาพ

การทํางาน เพื่อใหกองทุนสามารถทําภารกิจชวยเหลือเกษตรกรใหหลุดพนจากวงจรหนี้สิน ยกระดับศักยภาพ

และคุณภาพชีวิตไดตามวัตถุประสงค 

 อยางไรก็ตาม ตองตระหนักดวยวามุมมองของผูทําการวิจัยรายงานฉบับน้ีใหความสําคัญกับกลไก

ตลาด ไมเห็นดวยกับการแทรกแซงของรัฐ และวินัยในการชําระหน้ีของเกษตรกร ซึ่งจะชวยใหเขาใจเบื้องหลัง

ความคิดที่มีตอขอเสนอขางตน 

ขณะที่รายงานฉบับสมบูรณ ‘โครงการศึกษาตัวอยางความสําเร็จ (Best Practice) ในการแกปญหา

หนี้สินและรักษาที ่ดินของเกษตรกร’ มีขอเสนอ 3 ประเด็นเพื ่อพัฒนาเกษตรกรรวมกับกองทุนฟ นฟูฯ 

ประกอบดวย 

1. ประเด็นดานการสื่อสาร (Communications) 

1.1 กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ตองพัฒนาการสื่อสารที่ชัดเจนในบทบาทของกองทุน

ฟนฟูฯ และหนาที่ของเกษตรกรใหทั่วถึงและแมนยํา (Accurate) ไปยังเกษตรกรรายยอยมากกวาเดิม 

ปองกันปญหาความเขาใจที่คลาดเคลื่อนในการทํางานของกองทุน และเพิ่มความตระหนักถึงหนาที่

ของเกษตรกรที่เปนสมาชิกของกองทุนฟนฟูฯ 

1.2 กองทุนฟ นฟูและพัฒนาเกษตรกร ตองพัฒนาการติดตามและสอดสองดูแลการ

ดําเนินงานของผู นํากลุ มองคกรในแตละกลุ ม (Monitor) เนื ่องจากผู นํากลุ มองคกรเปนผู ที ่มี

ความสําคัญมากตอความสําเร็จในการดําเนินงานของกองทุนฟนฟูฯ และประสิทธิภาพในการชําระหน้ี

ของเกษตรกร  

1.3 กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรตองพิจารณาเพิ่มชองทางการสื่อสารเพื่อใหครอบคลุม

สมาชิกเกษตรกรกลุมกองทุนฟนฟูฯ (Channel) นอกเหนือจากชองทางการสื่อสารเดิมที่ใชอยูใน
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ปจจุบัน เนื่องจากมีเกษตรกรที่อาจมีขอจํากัดในการเขาถึงชองทางสารสื่อสารบางประการ ทําให

ประสิทธิภาพการสื่อสารยังไมทั่วถึงเทาที่ควร เชนการใช LINE สําหรับเกษตรกรที่มี Smart phone 

หรือการสง SMS สําหรับเกษตรกรที่ไมไดใชโทรศัพทแบบ Smart phone เปนตน 

2. ประเด็นดานทุนสนับสนุน (Fund) 

2.1 การดําเนินการจัดทําแผนฟนฟูฯ ตองการความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 

เพราะทุนสนับสนุนเปนตัวชวยสําคัญในการตอยอดการทําการเกษตรของเกษตรกร 

3. ประเด็นดานขอมูลขาวสาร (Information) 

3.1 หนวยงานที่เกี่ยวของกับภาคเกษตรควรพัฒนาขอมูลการคาดการณราคาสินคาเกษตร 

(Prediction) เพื่อใหเกษตรกรไดรับทราบและนําไปพิจารณากับการทําการเกษตรของตนเอง เพ่ือ

ปองกันปญหาราคาตกต่ํา หรือปญหาสินคาลนตลาด ซึ่งจะชวยลดปญหาหน้ีสินภาคเกษตรลงได 

3.2 หนวยงานที่เกี ่ยวของกับภาคเกษตรควรพัฒนาขอมูลตลาด ชองทางการจัดหาและ

จําหนายสินคา (Demand & Supply) เพื่อใหเกษตรกรมีชองทางในการขายสินคาของตนมากยิ่งขึ้น 

ปองกันปญหาดานการเอาเปรียบดานราคาของผูคาบางราย และเพิ่มโอกาสในการสรางรายไดและลด

ตนทุนใหกับเกษตรกร 

3.3 หนวยงานที่เกี ่ยวของกับภาคเกษตรควรพัฒนาขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรและภัยทาง

ธรรมชาติ (Resource & Disaster) เพื่อใหเกษตรกรสามารถเตรียมความพรอมรับการเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้น ปองกันปญหาการสูญเสียผลผลิตและขาดรายได นํามาซึ่งการลดปญหาการขาดการชําระหน้ี

ของเกษตรกร 

 สังเกตไดวาทั้งขอเสนอของทีดีอารไอและจาก ‘โครงการศึกษาตัวอยางความสําเร็จ (Best Practice) 

ในการแกปญหาหนี้สินและรักษาที่ดินของเกษตรกร’ ประเด็นที่เหมือนกันคอนขางชัดเจนคือประสิทธิภาพใน

การทํางานของกองทุนฯ ทั้งในมิติการบริหารจัดการและการสนับสนุนเกษตรกรดวยขอมูลและองคความรู ซึ่ง

อาจกลาวไดวาเปนความจําเปนเรงดวนที่ตองรีบดําเนินการ 

 

ขอเสนอดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่เก่ียวของกับเรื่องหนี้สินเกษตรกร  

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเปนจุดออนสําคัญของเกษตรกรสวนใหญ ดังที่เราไดเห็นแลวใน

ตอนตนจากรายงานวิจัยเรื่อง ‘รูปแบบและกระบวนการปรับตัวของชาวนาสูการผลิตอาหารที่ยั่งยืน’ โดย เดช
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รัต สุขกําเนิด เกี่ยวกับกับดัก 5 ประการที่เกษตรกรตองเผชิญ กลาวไดวาทุกกับดักก็คือความไมรูกฎหมาย 

(และระบบสินเช่ือ) ต้ังแตเริ่มทําสัญญาเงินกูถึงการบังคับขายทรัพยสินเพ่ือใชหน้ี 

การสรางความรู ความเขาใจดานกฎหมายแกเกษตรกรนับวาเปนหัวใจหลักสวนหนึ่งที่ขาดไมได แต

ประเด็นอยูที่วาจะถายทอดความรู ความเขาใจใหถึงเกษตรกรไดอยางไร ถึงกระนั้น การรูกฎหมายอยางเดียว

ไมเพียงพอ หากสารัตถะของกฎหมายยังมีลักษณะบิดเบ้ียวและไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน มูลนิธิชีวิต

ไทจึงมีขอเสนอดังน้ี 

1. ควรมีหนวยงานภายใตกระทรวงยุติธรรมทําหนาที่ใหคําแนะนําเกี่ยวกับขอกฎหมาย กระบวนการ

ยุติธรรม และการตอสูทางกฎหมายใหแกเกษตรกร ทั้งน้ีหนวยงานหรือผูใหคําปรึกษาจะตองมีความเขาใจตัว

เกษตรกรและบริบทรายลอม เพราะตัวเกษตรกรอาจยังไมไวเนื้อเชื่อใจเพียงพอวาจะสามารถชวยตนไดจึงไม

เปดเผยขอมูลทั้งหมด ทั้งในระหวางใหความชวยเหลือทางกฎหมาย เกษตรกรอาจแสวงหาความชวยเหลือจาก

แหลงอื่นดวยจนขอยุติความชวยเหลือทางกฎหมายกลางคัน อีกประการหนึ่งที่สําคัญคือเกษตรกรอาจไมกลา

เผชิญหนากับเจาหนี้ที่เปนนายทุนนอกระบบ เนื่องจากคิดวาอนาคตอาจจําเปนตองพึ่งเจาหนี้นอกระบบอีกจึง

ปลอยใหคดีดําเนินโดยที่ตนเองเปนฝายเสียเปรียบ ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนประเด็นที่องคกรหรือผูใหคําปรึกษาทาง

กฎหมายตองทําความเขาใจและไมฝนใหเกษตรกรเลือกสูคดี 

2. เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการกําหนดราคาเริ่มตนและราคาอางอิงในการขายทอดตลาดใหมีความเปน

ธรรมตอทั้งสองฝาย เนื่องจากการกําหนดราคาทรัพยตํ่ากวาทองตลาดนอกจากจะเปนผลเสียตอเกษตรกร

โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยที่ถูกบังคับขายที่ดินทํากินในราคาถูกแลว ยังทําใหเจาหนี้ไมไดรับชําระหนี้เต็ม

จํานวนตามคําพิพากษาเพราะสวนใหญเกษตรกรที่โดนฟองรองไมไดมีที่ดินทํากินใหยึดหลายแปลง 

3. ระบบกฎหมายของไทยควรยอมรับกระบวนการชําระหนี้ของเกษตรกรที่ไมเปนลายลักษณอักษร

หรืออยางนอยควรทําการสืบคนขอเท็จจริง เนื่องจากกระบวนการพิจารณาคดีเรื ่องหนี้สินของไทยยังให

ความสําคัญกับหลักฐานที่เปนลายลักษณอักษรเปนเหตุใหกระบวนการกูเงินและการชําระหนี้ที่เกิดขึ้นกอน

หนาน้ันโดยเฉพาะในกรณีหน้ีนอกระบบ ไมถูกนําเขาสูการพิจารณาคดี ทั้งศาลยึดหลักวา เปนหน้ีตองจาย โดย

ไมมีการยอมรับหรือการสืบคนขอเท็จจริงกอนหนาที่ลูกหนี้ไดชําระหนี้เปนจํานวนมากจนอาจเกินมูลคาหนี้ที่กู

มา 

4. ปรับปรุงกฎหมายการกูยืมแบบใชบุคคลคํ้าประกัน เนื่องจากมีความเสี่ยงใหเกษตรกรถูกฟองและ

ถูกบังคับคดีขายทอดตลาดที่ดินงายขึ้น โดยเฉพาะสถาบันการเงินของเกษตรกรเชน ธ.ก.ส. สหกรณการเกษตร 

หรือกองทุนชวยเหลือเกษตรกรตาง ๆ ซึ่งกําหนดใหเกษตรกรที่เปนสมาชิกจับกลุมกันกูและคํ้าประกันกันเอง 

การใหจับกลุมกูในลักษณะนี้ทําใหเกษตรกร 1 คน นอกจากแบกภาระรับผิดชอบหนี้ในสวนที่ตนเองเปนคนกู
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แลว ยังตองรวมแบกภาระหนี้ของเพื่อนที่เปนสมาชิกในกลุมเงินกูกลุมเดียวกัน เมื่อมีการผิดชําระหนี้และมีการ

ฟองรอง 

ประเด็นที่กลาวมาขางตนมุงไปที่การสรางกลไก การปรับแกกฎหมาย และกระบวนการพิจารณาคดี 

ยังมีประเด็นที่ใหญและยากกวาซึ่งเปนรากฐานสําคัญยิ่งยวดที่จะสนับสนุนใหขอเสนอทํางานไดมีประสิทธิภาพ 

นั ่นก็คือการสรางความตระหนักรู แกเกษตรกรวาตนมีสิทธิที ่จะไดรับความเปนธรรมจากกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม และการทําใหกระบวนการยุติธรรมมีตนทุนตํ่าลงหรืออยางนอยมีกลไกสนับสนุนให

ตนทุนต่ําลงเพ่ือใหเกษตรกร (และพลเมืองทุกคน) สามารถเขาถึงไดงายขึ้น 

ความตระหนักรูในสิทธิของตนจะเปนเกราะปองกันการถูกเอารัดเอาเปรียบที่สําคัญ รูวาตนมีสิทธิที่จะ

ผูกพันตามสัญญาที่เปนธรรมและไดรับความเปนธรรมจากกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม สวนประเด็น

หลังคือการหยิบย่ืนเครื่องมือใหแกเกษตรกรอยางเทาเทียมที่สุดในการตอสูทางกฎหมาย 

 

ขอเสนอตอการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรไทย 

เปนความจริงวาปญหาหน้ีสินเกษตรกรเกิดจากโครงสรางอันไมเขารูปเขารอยที่ในเชิงการเมือง อํานาจ 

เศรษฐกิจ ระบบทุน กฎหมาย และอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม ใชวาตัวเกษตรกรจะปฏิเสธความรับผิดชอบพน 

เราควรตองยอมรับวาปญหาหนี้สินสวนหนึ่งเกิดจากพฤติกรรมและการขาดพรองความรูดานการ

บริหารจัดการการเงินสวนบุคคล (personal finance management) งานศึกษาจํานวนหนึ่งพบวามาตรการ

ชวยเหลือจากภาครัฐหรือจากธนาคารเฉพาะกิจทําใหเกษตรกรสวนหน่ึงขาดความพยายามในการจัดการหน้ีสิน

ของตนเอง หรือขาดแรงจูงใจการเพิ่มพูนทักษะความรูดานการจัดการความเสี่ยงดานการผลิต ราคาและ

การตลาด การพัฒนาความสามารถในการลงทุน การผลิตและจัดการตลาด และการเงิน การสรางแหลงเรียนรู

หรือชองทางกระจายองคความรูในสวนที่ขาดหายน้ีจึงขาดไมได 

พรอมๆ กันไปก็ตองสงเสริมการรวมกลุมในรูปแบบตางๆ เพ่ือเพ่ิมพูนอํานาจตอรองของเกษตรกร และ

ใชเครือขายในการกระจายองคความรูทุกมิติ ประสบการณ ความสําเร็จ ความผิดพลาด หรือแมกระทั่งกําลังใจ

และคําปลอบโยน จากการรวบรวมของมูลนิธิชีวิตไทมีขอเสนอดังตอไปน้ี 

1. สงเสริมเกษตรกรใหหารายไดเสริมจากแหลงอื่น ซึ่งผลบวกที่ไดจากจุดนี้คือการกระจายความเสี่ยง

จากความผันผวนของราคาสินคาเกษตร โดยทําควบคูกับการลดรายจายของครัวเรือนหรือชะลอรายจายที่ไม

เรงดวนออกไปกอน เพ่ือชวยบรรเทาปญหากระแสเงินสดไมเพียงพอใชจายในแตละเดือน 
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2. การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรใหมีความรูดานการเงินสามารถวางแผนการเงินทั้งในภาวะปกติและ

ในภาวะวิกฤติ รูจักการวางแผนการออมเพื่อลงทุนและใชจาย วิเคราะหศักยภาพและความเสี่ยงในการลงทุน

ของตนเอง ประกอบดวย 

2.1 เพิ่มทักษะความรูการทําบัญชีครัวเรือนเพื่อชวยติดตามกระแสเงินสด รายรับ รายจาย ที่

เขาออกในแตละเดือนอยางเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยแยกบัญชีรายจายครัวเรือนและการทําเกษตร

หรือธุรกิจออกจากกัน และแยกบัญชีและงบกําไรขาดทุนของแตละกิจการหรืออาชีพดวย ขณะที่

รายจายครัวเรือน สามารถแบงเปนรายจายที่จําเปน รายจายประจํา รายจายเฉพาะกิจ และสวนที่กัน

ไวเปนเงินออม จากนั้นใหนํามาวิเคราะหวามีสัดสวนของรายไดที่แนนอนและรายไดที่ไมแนนอนมาก

นอยแคไหน จําเปนตองหาทางเพิ่มรายไดที่แนนอนใหมากขึ้นหรือลดรายจายที่ไมจําเปนใหสอดคลอง

กับสถานการณ การหักเงินออมกอนที่เหลือจึงนํามาใชจาย รวมถึงการทําเขาใจทรัพยสินและสภาพ

คลองของทรัพยสินแตละประเภท 

2.2 เพิ่มทักษะการจัดการหนี้สิน โดยพิจารณาตั้งแตความสามารถในการชําระหนี้ดวยการดู

อัตราสวนการชําระหนี้สินทุกกอน ซึ่งควรมีสัดสวนนอยกวารอยละ 35-45 ของรายได จากนั้นใหทํา

แผนการใชเงินกอนกูเงินวาเงินที่ใชคืนจะมาจากแหลงใด ทําการแยกแยะระหวางเงินกูครั้งเดียวกับ

เงินกูหมุนเวียน เชน เงินกูสําหรับซื้อปจจัยการผลิตทุกป ใชเงินที่กูมาใหสอดคลองกับระยะเวลาการ

จายคืนกลาวคือไมนําเงินกูระยะยาวมาใชกับการใชจายระยะสั้น พรอมกันนั้นเกษตรกรตองทําความ

เขาใจเงื ่อนไขสินเชื ่อโดยละเอียด และเมื ่อเกิดปญหาตองเขาใจวิธีจัดการหนี้ในภาพรวม ลําดับ

ความสําคัญวาตองจัดการหน้ีกอนใดกอนหรือหลัง 

2.3 เมื่อเกิดปญหาไมสามารถชําระหน้ีไดและจําเปนตองเจรจาประนอมหน้ีซึ่งมีหลายรูปแบบ 

เกษตรกรจะตองทําความเขาใจแตละรูปแบบอยางรอบคอบ พยายามเลือกรูปแบบที่สอดคลองตอ

ความสามารถในการชําระหนี้ โดยตองตระหนักวาการเจรจาประนอมหนี้หรือปรับโครงสรางหนี้ อาจ

ทําใหมูลคาหน้ีสูงขึ้นถาเจาหน้ีนําดอกเบ้ีย คาปรับ และคาทวงถามรวมกับยอดหน้ีเดิมเปนยอดหน้ีใหม

หรืออาจมีกรณีที่สัญญาใหมทําใหอายุความยาวขึ้น ดังนั้น ลูกหนี้ที่เหมาะกับการปรับโครงสรางหน้ี

ควรเปนกรณีที่มีภาระหนี้สินไมมากและจําเปนตองรักษาประวัติเครดิตการกูเงินเพื่อขอสินเชื่อตอใน

อนาคต เมื่อปรับโครงสรางหนี้แลวดอกเบี้ยและคาธรรมเนียมที่ถูกคิดตองไมสูงจนเกิดความไมเปน

ธรรม ทั้งนี้การจายคืนหนี้ในแตละรอบไมควรเกิดรอยละ 30 ของรายได (อางอิงจากหนังสือคูมือเงิน

ทองตองวางแผนของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย) 

 3. สรางแนวทางการถอดบทเรียน ทบทวนประสบการณ และสงเสริมการเรียนรูแกเกษตรกรและ

ครอบครัวเพื่อปรับวิธีคิด ปรับตัว เปลี่ยนวิถีการผลิต วิเคราะหและเทาทันสถานการณ ใหเห็นวาวิถีการผลิต
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เชิงเดี่ยวและใชสารเคมีเขมขนสงผลกระทบตอฐานะทางเศรษฐกิจ สุขภาพ สิ่งแวดลอม และสรางกับดักหนี้สิน

อยางไร การคนหาแนวทางสูการลดตนทุน พึ่งพาตนเอง รูจักวางแผนการผลิต การลงทุน ใชเทคโนโลยีเขาชวย 

จะเอ้ือใหพนจากภาวะหน้ีสินไดในที่สุด 

 4. สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรในหลากหลายระดับ ในระดับพื้นฐานที่สุดอยางการรวมตัวกันใน

ชุมชนจะชวยเพิ่มความกระตือรือรนในการเรียนรูรวมกัน การใหกําลังใจหนุนเสริมกันและกัน เกิดการแบงปน

ขอมูล องคความรู  ขยับขยายเชื ่อมรอยเปนเครือขายเกษตรกร หลอมรวมเปนสถาบันทางการเมืองของ

เกษตรกรโดยเฉพาะที่เปนตัวแทนของเกษตรกรอยางแทจริงเพ่ือทําหนาที่ตอรองและผลักดันเชิงนโยบาย 

 5. สงเสริมใหมีการกอตั้งสหกรณหรือกลุมออมทรัพยที่มีความเขมแข็ง ยั่งยืน โปรงใส ตรวจสอบได มี

การเปดขอมูลเพื่อสรางความไวเนื้อเชื่อใจกันในหมูสมาชิก ความแข็งแกรงของสหกรณหรือกลุมออมทรัพยจะ

ทําหนาที่เปนฐานดานเงินทุนในการปรับตัวของสมาชิกเกษตรกรที่สําคัญ เปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถเขาถึง

แหลงเงินกูที่เปนธรรมตอไป 

 6. เพิ่มอํานาจและบทบาทหนาที่แกหนวยงานรัฐระดับทองถิ่นในการสนับสนุนกระบวนการปรับตัว

ของเกษตรกรอยางครบวงจร สรางการทํางานเชิงรุกรวมกันกับเกษตรกร การอุดหนุนงบประมาณที่กอใหเกิด

ความยั่งยืนในการแกไขปญหา หนุนเสริมใหขอเสนอตามขอ 1-3 เกิดผลเปนรูปธรรม ซึ่งประเด็นนี้เกี่ยวพันกับ

การกระจายอํานาจจากสวนกลางในระดับประเทศดวย 

 การนําขอเสนอเหลานี้ไปปฏิบัติควรคํานึงถึงบริบทในแตละพื้นที่ ยกตัวอยางเชนความแตกตางดาน

วัฒนธรรมในแตละภูมิภาคซึ่งการเขาใจความจําเพาะจะชวยใหสรางการรวมกลุมไดงายขึ้น เปนตน นอกจากน้ี 

ทักษะ บทเรียน ประสบการณ และองคความรูตองถายทอดผานกระบวนการเรียนรูที่สอดคลองกับศักยภาพ

การเรียนรูของเกษตรกรเขาถึงงาย ยอยงาย ไมนาเบ่ือ และใชไดจริง 

 

ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตสูความยั่งยืน 

การปลูกพืชเชิงเด่ียวหรือการเกษตรแบบเคมีเปนอีกหน่ึงปจจัยกอหน้ีของเกษตรกร จากงานวิจัยยังพบ

ดวยวาเกษตรอินทรียเปนหนึ่งในแนวทางการผลิตที่ชวยใหเกษตรกรพึ่งพาตนเองได ทําใหเกษตรกรสวนหน่ึง

ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตเปนแบบเกษตรอินทรียดวยความมุงหวัง 3 ประการคือลดภาระการลงทุนในวงจรการ

ผลิตแบบเดิมซึ่งทําใหเปนหนี้, แสวงหาวิถีการผลิตแบบใหมที่จะทําใหมีรายไดสุทธิเพิ่มมากขึ้นกวาเดิม และ

ตองการลดขอจํากัดที่เพิ่มขึ้นของตนเอง เชน พื้นที่เพาะปลูกลดลงจากการขายที่ดินเพื่อชําระหนี้ แรงงานใน

ครัวเรือนลดลง หรือมีผลกระทบทางสุขภาพจากการใชสารเคมี 
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 การสงเสริมเกษตรกรใหปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตประกอบดวย 2 กลยุทธหลักคือ กลยุทธดึง (Pull 

Strategy) หมายถึงกลยุทธที่ทําใหการทําเกษตรอินทรียเปนทางเลือกที่สรางความมั่นใจและดึงดูดเกษตรกรที่

เปนหน้ีซึ่งสามารถทําได ดังน้ี 

1. การสรางความมั่นใจในการผลิตและการตลาดโดยการเลือกขนาดการลงทุนที่เหมาะสม ไมใหญ

เกินไปจนเกิดความเสี่ยงในการจัดการและไมเล็กเกินไปจนไมสามารถลดปญหาหน้ีสินใหเกษตรกรได 

2. ลดความเสี ่ยงดวยการทําสัญญารับซื ้อหรือประกันราคาลวงหนาสําหรับเกษตรกร และการ

ประกันภัยพืชผลเพ่ือปองกันความเสี่ยงที่ควบคุมไดยาก 

3. แสดงใหเห็นวาการทําเกษตรอินทรียเปนการลงทุนที่ใหผลตอบแทนไวและชัดเจนพอสมควร 

เนื่องจากเกษตรกรที่เปนหนี้ตองการเงินกอนมาชําระหนี้ในทุกๆ รอบการผลิต โดยควรมีรายไดสุทธิจากการทํา

การเกษตรอินทรียไมตํ่ากวารอยละ 25 ของยอดหนี้เดิม และตองการลดตนทุนแฝงจากดอกเบ้ียเงินกูเดิม การ

ลงทุนที่ตองรอเวลาไดรับผลตอบแทนจึงไมเหมาะสม ยกเวนจะมีกลไกการสนับสนุนทางการเงิน 

4. การสรางตลาดสําหรับสินคาเกษตรอินทรียใหเปนสินคา premium มากพอที่ผูบริโภคจะยินดีจาย

เพิ่มเพื่อคุณภาพในตัวสินคา เนื่องจากการวางแผนราคาสําหรับเกษตรอินทรียตองคํานึงถึงตนทุนแฝงจาก

ดอกเบ้ียเดิม มิฉะน้ันเกษตรกรจะไมมีแรงจูงใจในการทําการเกษตรอินทรีย 

กลยุทธผลัก (Push Strategy) หมายถึงกลยุทธที่ชวยใหเกษตรกรสามารถทําการเกษตรอินทรียไดงาย

ขึ้น แบงออกเปน 3 สวนหลัก 

1. การลดภาระหรือตนทุนแฝงของหนี้เดิม เชน การเจรจาประนอมหนี้ การปรับโครงสรางหนี้ เพราะ

จะทําใหทั้งระยะเวลาการชําระหนี้เดิมยืดออกไปและตนทุนดอกเบี้ยของหนี้เดิมลดลง แตรัฐตองมีนโยบาย

สนับสนุนเพ่ือลดระยะเวลาการดําเนินการใหกระชับและไมจํากัดการเขาถึงทุนของเกษตรกร  

2. การสนับสนุนการลงทุนในการเกษตรอินทรีย เพราะเกษตรกรที่เปนหนี้มักมีขอจํากัดในการเขาถึง

แหลงเงินทุนใหม ทั้งการสนับสนุนการลงทุนการทําเกษตรอินทรียยังมักเปนการกอหนี้ใหมมากกวาจะเปนการ

สรางความเชื่อมั่นหรือเครดิตใหกับผูรวมลงทุน ดังนั้น ในอนาคตจําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาชอง

ทางการระดมทุนใหมที ่จะชวยใหเกษตรกรและผู ร วมลงทุนเกิดความเชื ่อมั ่นในการลงทุนรวมกัน เชน 

การเกษตรแบบบอกรับสมาชิก (ระบบ CSA หรือ Consumer-supported Agriculture) หรือการระดมทุน

มวลชนแบบ Crowd funding เปนตน 

3. การวางแผนการจัดการเงินสําหรับเกษตรกร เนื่องจากโครงสรางการลงทุนและรายรับของเกษตร

อินทรียอาจเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทําใหมีความจําเปนตองวางแผนการจัดการเงินทุนเพื่อลดภาระหนี้เดิมซึ่ง
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ตองสอดคลองกับเงื่อนไขการกูหรือการชําระเงิน และเพื่อการลงทุนเพิ่มเติมหรือเปนเงินทุนหมุนเวียนสําหรับ

การทําเกษตรอินทรีย รวมถึงการเจรจาเพื่อปรับโครงสรางหนี้ หรือการระดมทุนเพิ่มเติมเพื่อการทําเกษตร

อินทรียดวย 

อยางไรก็ตาม เกษตรกรสวนใหญยังขาดความรูดานเกษตรอินทรีย รวมถึงกระบวนการจัดการผลผลิต

และระบบการตลาดรองรับผลผลิต ซึ่งมีความสําคัญทั้งในแงการสรางความมั่นใจในการปรับตัวและกอใหเกิด

รายไดที่มั่นคงตอเกษตรกรดังที่กลาวไปขางตน รัฐจึงควรสงเสริมระบบเกษตรอินทรียอยางครบวงจร ชัดเจน 

และเปนรูปธรรม เชน การสนับสนุนดานองคความรูทั้งดานเกษตรอินทรีย การบริหารจัดการ และการตลาด 

การชวยเหลือดานการปรับตัวของเกษตร การสนับสนุนปจจัยการผลิต 

ยกตัวอยางการออกมาตรการชวยลดภาระหนี้สินเกษตรกร เนื่องจากหนี้สินเปนอุปสรรคในการปรับ

วิถีการผลิตของเกษตรกร เปนการใหความชวยเหลือควบคูกับการสนับสนุนกระบวนการปรับตัวของเกษตรกร

ดวย เชน การสนับสนุนเงินทุนในการปรับตัวของเกษตรกรผานนโยบายแหลงเงินกูปลอดดอกเบี้ยหรือดอกเบ้ีย

ตํ่าสําหรับเกษตรกรที่ตองการปรับตัวเปลี่ยนวิถีการผลิตเพราะเงินทุนตั้งตนเปนหนึ่งในปจจัยสําคัญของ

กระบวนการปรับตัวเกษตรกร หรือการสนับสนุนปจจัยการผลิตตางๆ เชน เมล็ดพันธุอินทรีย ปุยอินทรีย ซึ่งจะ

ชวยใหกระบวนการปรับตัวของเกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองไดและเกิดความย่ังยืน 

 

บทสรุป: เจตจํานงทางการเมืองแปรขอเสนอสูการปฏิบัติจริง 

ขอเสนอในรายงานช้ินน้ีนํามาจากงานวิจัยและบทเรียนการทํางานของมูลนิธิชีวิตไทและงานวิจัยที่รวม

ดําเนินการกับภาคีเครือขายวิชาการ รวมถึงรวบรวมจากงานวิจัยของสถาบันวิชาการอ่ืนๆ ขอเสนอบางประการ 

เกษตรกรดวยกันเองสามารถลงมือทําไดทันที องคกรเอกชน ภาคธุรกิจ หรือสถาบันการเงินสามารถผลักดันได

ดวยตนเองหรือผานการรวมมือกัน  

อยางไรก็ตาม หลายขอเสนอไมใชสิ่งที่เกษตรกรหรือเอกชนจะทําได มันเปนทั้งบทบาทและหนาที่ของ

รัฐโดยตรงในการดูแลความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของพลเมือง ตั้งแตในรายละเอียดระดับหนวยงานถึง

ประเด็นใหญระดับโครงสรางทั้งประเทศ 

เห็นไดชัดอยูแลววาขอเสนอจํานวนมากตองอาศัยอํานาจรัฐลงไปจัดการ สั่งการ กําหนดนโยบาย เชน 

ดานกฎหมาย ที่ดิน สถาบันการเงินเฉพาะกิจ อีกทั้งการจะทําใหมาตรการตางๆ บรรลุผลเกี่ยวพันหลาย

กระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณซึ่งมีหนาที่เกี่ยวของโดยตรง ไมวาจะเปนการสงเสริมความรู การ

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาทั้งดานนวัตกรรม เทคโนโลยี การเปลี่ยนผานวิถีการผลิต และอ่ืนๆ 
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กระทรวงพาณิชยในฐานะผูจัดการตลาดและขายผลผลิตทางการเกษตร เสริมสรางและสงเสริม

วิสาหกิจชุมชนอยางเปนรูปธรรม สรางตลาดเชื่อมโยงระหวางผูบริโภคและเกษตรกร สนับสนุนการสงออก

สินคาชุมชนในตลาดตางประเทศและในประเทศ 

กระทรวงการคลังในฐานะผูออกมาตรการดานสินเช่ือ การจัดการหน้ี และกํากับดูแลธนาคารพาณิชย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในการออกนโยบายสนับสนุนการปรับตัวของเกษตรกร

ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

รวมถึงการจัดทําฐานขอมูลลูกหนี้ที่เปนระบบ ครบถวน ครอบคลุม ลูกหนี้แตละคนมีศักยภาพในการ

ชําระหน้ีแตกตางกันอันเกิดจากเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ การศึกษา ครอบครัว ฯลฯ ไมสามารถใชมาตรการสําเร็จ

รูปลักษณะ one size fit all กับทุกคนได เพื ่อใหสถาบันการเงินมีขอมูลสําหรับการออกแบบผลิตภัณฑ

ทางการเงิน สินเช่ือ หรือรูปแบบการชําระหน้ีที่สอดคลองกับศักยภาพของลูกหน้ี 

หมายความวาการจัดทํานโยบายเพื่อแกไขหนี้สินเกษตรกรจําเปนตองมีลักษณะบูรณาการรวมกันทุก

หนวยงาน มิใชตางคนตางทําเชนที่เปนมา เชน การผลักดันเกษตรอินทรียเปนวาระแหงชาติที่แมจะมีแผนอยู 

แตยังไมเห็นการปฏิบัติตามแผนอยางเปนรูปธรรม เปนตน 

และหากจะกลาวใหครอบคลุมทุกมิติอยางแทจริง ปญหาหนี้สินเกษตรกรฉีกไมขาดจากปญหาเชิง

โครงสรางอื่นๆ ที่ตางก็เปนประเด็นใหญโตโดยตัวมันเอง ไมวาจะเปนความเหลื่อมลํ้าที่จับตัวเกรอะกรังกับทุก

ปญหา เชนการกระจุกตัวของที่ดินในมือกลุมทุนใหญเปนขอเท็จจริงเชิงประจักษที่ยากโตเถียง มือของกฎหมาย

ภาษีทรัพยที่มีอยูอยางกฎหมายมรดกหรือกฎหมายภาษีที่ดินเอื้อมไปไมถึงกระเปาเงินของชนชั้นนํา หรือการ

เขาถึงทรัพยากรไมวาจะเปนทุน การศึกษาที่มีคุณภาพ หรือกระบวนการยุติธรรมก็ถูกความเหลื่อมลํ้าปดกั้นให

เปนอภิสิทธ์ิของคนบางกลุม 

ขอเสนอทั้งหมดขางตนไมใชแนวทางแกปญหาหนี้สินเกษตรกรชนิดที่เปนนวัตกรรมทางนโยบายที่ไม

เคยมีมากอน  ตรงกันขาม มันไดถูกพูดถึงและเสนอ เรียกรองและประทวง ถูกรองขอและตอสูมาแลวหลายตอ

หลายครั้ง 

 กลับไปที่คําพูดของพงษทิพย สําราญจิตต ที่วา 

“แกนกลางสําคัญของปญหานี้ นาจะอยูที่ผูที่มีปญหาไมไดเปนผูที่แกไขปญหาดวยตนเอง สวนผูที่

แกไขปญหาก็ไมใชผูมีปญหาโดยตรงจึงไมเขาใจความลึกซึ้งและซับซอนของปญหา และแกไขกี่คราวก็ยังไมตรง

จุดอยูน่ันเอง ในที่น้ีไมนับรวมเจตนารมณและความจริงใจในการแกไขปญหา” 
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ดังนั้น การจะทําใหเสียงของเกษตรกร (และประชาชน) แปรเปนเจตจํานงทางการเมืองที่รัฐบาลตอง

ฟง แลวสะทอนออกมาเปนนโยบาย มาตรการ กฎหมาย จําเปนตองอาศัยการเมืองที่เปนประชาธิปไตยและ

เจตจํานงทางการเมืองที่แนวแนมั่นคงที่สงผานจากประชาชนไปยังรัฐบาล 

แลวแปรเจตจํานงนั้นเปนนโยบายที่จับตองได ปฏิบัติจริง ตอเนื่อง เพื่อแกไขปญหาหนี้สินและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรไทยอยางยั่งยืน 

 

 

เอกสารอางอิง 

1. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณโครงการศึกษาเรื่อง “รูปแบบและกระบวนการปรับตัวของชาวนาสูการผลิตอาหาร

ที ่ยั ่งยืน” โดย ดร.เดชรัต สุขกําเนิด อาจารยประจําภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตรและทรัพยากร คณะ

เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

2. รายงานฉบับสมบูรณ “โครงการศึกษานโยบายการจัดการหนี้เกษตรกรของธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) (กอนและหลังการระบาดโควิด-19) โดย เกศินี แกวนเจริญ, วรันธรณ แกวทันคํา 

และกนกพรรณ สุพิทักษ 

3. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณโครงการศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมและสถานการณทางการเงินของครัวเรือนที่มี

ปญหาหนี้สิน” โดย ผศ.ดร.ชญานี ชวะโนทย คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและคุณสฤณี อา

ชวานันทกุล บริษัท ปาสาละ จํากัด 

4. รายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิจัยกระบวนการปรับตัวของชาวนาและเกษตรกรเพื่อสรางนวัตกรรม

แกไขปญหาดานที่ดินและหน้ีสิน โดย มูลนิธิชีวิตไท (Local Act) 

5. รายงานฉบับสมบูรณโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการ “สิทธิของเกษตรกรในกระบวนการยุติธรรมทางแพงวา

ดวยการบังคับคดี” ภายใตโครงการพัฒนาศักยภาพชาวนาเพื่อสรางแหลงอาหารปลอดภัย และสุขภาวะที่ดี

ของชุมชนชาวนาและผูบริโภค โดย เพ็ญนภา หงษทอง 

6. รายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาพฤติกรรมและสถานการณทางการเงินของครัวเรือนที่มีปญหาหน้ีสิน (ป

ที่ 3): บริการทางการเงินและสินเชื่อที่เหมาะสมและเกื้อกูลตอการแกหนี้เกษตรกร โดย ผศ.ดร.ชญานี ชวะ

โนทย 
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7. รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาตัวอยางความสําเร็จ (Best Practice) ในการแกปญหาหนี้สินและ

รักษาที่ดินของเกษตรกร โดย จารุวัฒน เอมซบุตร ปกรณสิทธิ ฐานา และนิชาภัทร ไมงาม 

8. คูมือการชวยเหลือภาระหน้ีสินเกษตรกรโดยใชกระบวนการทางกฎหมาย โดย มูลนิธิชีวิตไท (Local Act) 

9. รายงานการศึกษาพฤติกรรมและสถานการณทางการเงินของครัวเรือนที่มีปญหาหนี้สินและแนวทางการ

ปรับตัวของครัวเรือนที่มีปญหาหน้ีสิน โดย มูลนิธิชีวิตไท (Local Act) 

10. รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณโครงการศึกษาภาวะหนี้สินเกษตรกรและแนวทางการปรับปรุงศักยภาพ

การดeเนินงานกองทุนในกํากับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดย มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย 

11. กับดักหนี้ กับการพัฒนาเศรษฐกิจการเงินครัวเรือนฐานราก นัยตอการแกหนี้ และการออกแบบระบบ

การเงินฐานรากเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน โดย สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อ๊ึงภากรณ 


