
ภาษีที่ดิน 

อัตราก้าวหน้า  

ก้าวย่างที่ส�ำคัญ 

ของสังคมไทย

ประเทศเกาหลีใต้ จัดเก็บภาษีที่ดิน 2 ประเภท คือ ภาษี
ที่ดิน (Aggregate Land Tax) และภาษีสิ่งปลูกสร้าง เรือ และ 
เครื่องบิน (Property Tax on building) กรณีภาษีที่ดิน จัดเก็บตาม
ขนาดการถอืครองทีด่นิ และลกัษณะการใช้ประโยชน์ทีด่นิ โดยคดิจาก
ราคาประเมนิทนุทรพัย์และราคาตลาด ได้แก่ ภาษทีีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 
และป่าไม้ คดิในอตัราพเิศษ ร้อยละ 0.1 ภาษทีีด่นิทัว่ไปคดิอตัราปกติ
ร้อยละ 0.3 ถึงร้อยละ 2 ส่วนที่ดินที่มีราคาแพงหรือหรูหรา เช่น  
สนามกอล์ฟ จัดเก็บภาษีในอัตราสูงคือ ร ้อยละ 5 ส่วนภาษี 
สิ่งปลูกสร้างเก็บอัตราร้อยละ 0.3 ถึงร้อยละ 7 เรือและเครื่องบิน 
เก็บภาษีร้อยละ 0.3 เรือส�ำราญเก็บภาษีร้อยละ 5 

6. ภาษีที่ดินอัตราก้าวหน้า ที่ควรมีในสังคมไทย

การเก็บภาษีที่ดินที่ต�่ำในประเทศไทย ท�ำให้เจ้าของที่ดิน  
ได้ประโยชน์จากค่าเช่าที่ดินและราคาที่ดินที่สูงขึ้นเรื่อยๆ โดยไม่ต้อง
ลงทนุท�ำอะไร สิง่นีท้�ำให้ผูค้นทีม่เีงนิมาก พากนัหาซือ้ทีด่นิ เกบ็สะสม
ไว้เป็นทรัพย์สิน เพื่อเก็งก�ำไร 

การกักตุนและการเก็งก�ำไรที่ดิน จึงเป็นผลพวงโดยตรงของ 
ภาษีที่ดินที่ต�่ำในสังคมไทยนั่นเอง

การเก็งก�ำไรที่ดินท�ำให้ เจ็ดสิบเปอร์เซ็นต์ของที่ดินทั้งในเมือง
และชนบท ไม่ได้ถกูใช้ประโยชน์ หรอืใช้ประโยชน์ไม่เตม็ประสทิธภิาพ
เท่าที่ควรจะเป็น เกิดการจ้างงานและการท�ำการผลิตน้อยกว่าที่ควร 
ผลผลิตโดยรวมของประเทศต�่ำ เคยมีการค�ำนวณว่าการกักตุนที่ดิน 
ในสังคมไทย ท�ำให้สูญเสียมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศถึง 
ปีละ 127,000 ล้านบาท (มูลนิธิสถาบันที่ดิน 2544)

ทีด่นิทีเ่ราเหน็รกร้างว่างเปล่า มกัมเีจ้าของแล้ว การกกัตนุทีด่นิ
ในเมือง ท�ำให้เมืองมีขนาดใหญ่แต่หลวม คนฐานะปานกลางและ 
ฐานะยากจน ต้องหาบ้านและที่อยู่อาศัยนอกเมือง รัฐต้องเสียเงิน 
ขยายสาธารณูปโภค ต้องมีการเดินทางเข้าออกเมืองและชานเมือง  
การกักตุนและใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม ่เต็มประสิทธิภาพในเมือง  
จึงส่งผลต่อเนื่องถึงการจราจร มลพิษ การใช้เชื้อเพลิงและพลังงาน

ในขณะที่การกักตุน เก็งก�ำไรที่ดินในชนบท ท�ำให้เกษตรกร
ยากจนจ�ำนวนมาก ไม่สามารถเข้าถงึทีด่นิ ไม่สามารถเป็นเจ้าของทีด่นิ 
และท�ำการผลิตเพื่อหล่อเลี้ยงครอบครัวได้อย่างที่ควรจะเป็น ที่ดิน
จ�ำนวนมากในชนบท ที่ถูกปล่อยทิ้งร้างว่างเปล่า จึงตอกย�้ำถึงปัญหา
ที่ดินที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขในสังคมไทย 

ความขาดแคลนที่ดินท�ำกินในพื้นที่ชนบท ได้ผลักดันให้
เกษตรกรจ�ำนวนหนึง่ อพยพถิน่ฐานเข้ามาท�ำงานในเมอืงใหญ่ ในขณะ
ที่อีกส่วนหนึ่งเข้าหักร้างถางพง บุกเบิกพื้นที่ป่าเพื่อเป็นพื้นที่ท�ำกิน 
ของครอบครัวต่อไป 

เช่นนี ้ปัญหาการกกัตนุ เกง็ก�ำไรทีด่นิ และการกระจายการถอื
ครองที่ดินที่ไม่ทั่วถึง จึงส่งผลกระทบกับสังคมในวงกว้าง แบบเป็น
ลกูโซ่ ท�ำให้เกดิปัญหาความยากจนในชนบท การอพยพเข้ามาท�ำงาน
อย่างแออัดในเมือง และการบุกเบิกพื้นที่ป่า 

ภาษทีีด่นิทีค่วรจดัเกบ็ในสงัคมไทย ควรเป็นภาษทีีด่นิ
อัตราก้าวหน้าที่เก็บจากมูลค่าของที่ดิน ลักษณะของการ 
ใช้ประโยชน์ และขนาดการถือครองที่ดิน 

เหตุที่ต้องมีการจัดเก็บตามขนาดการถือครองที่ดิน เนื่องจาก 
ผู้ที่ถือครองที่ดินมากกว่าที่ควรจะเป็น ควรจะต้องรับภาระ จ่ายคืน
ภาษีที่ดินให้กับสังคม ในอัตราที่ก้าวหน้าตามความมากน้อยหรือ 
ขนาดการถือครองที่ดินที่มี (คณะกรรมการปฏิรูปเสนอให้มีการจ�ำกัด
การถือครองที่ดินที่ 50 ไร่)

เช่นเดียวกับการเก็บภาษีที่ดินอัตราก้าวหน้า ตามลักษณะ 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน เนื่องจากการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่คุ ้มค่า  
ปล่อยให้ทิ้งร้างว่างเปล่า สร้างผลกระทบและความเสียหายทาง
เศรษฐกิจให้กับสังคมโดยรวม อีกทั้งส่งผลให้เกษตรกรจ�ำนวนหนึ่ง 
เสียโอกาสในการเข้าถึงและท�ำการผลิตในที่ดินที่ว่างเปล่าเหล่านั้น 
เจ้าของที่ดินจึงควรต้องจ่ายภาษีที่ดิน คืนให้กับการสูญเสียของสังคม  
และประชาชนคนอืน่ทีต้่องสญูเสยีโอกาสในการใช้ประโยชน์ในทีด่นินัน้

ส่วนการเก็บภาษีที่ดินอัตราก้าวหน้าตามมูลค่าของที่ดิน 
เนื่องจากที่ดินได้ถูกเปลี่ยนคุณค่าให้กลายเป็นทรัพย์สิน และสร้าง 
รายได้จ�ำนวนมากให้กับผู้ที่ถือครองที่ดิน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม 
ในการกระจายรายได้และกระจายผลประโยชน์จากทรัพยากรที่ดิน 
ของสงัคม เจ้าของทีด่นิทีถ่อืครองทีด่นิทีม่มีลูค่าสงู และมรีายได้สงูจาก
การใช้ประโยชน์ทีด่นิ จงึสมควรคนืภาษใีห้กบัสงัคมในอตัราทีก้่าวหน้า
และเป็นธรรม

หากรัฐจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราที่สูงพอ จะช่วย
บรรเทาปัญหาการเก็งก�ำไร และกักตุนที่ดินได้ ที่ดินที่ถูก
กักตุน และปล่อยทิ้งร้างว่างเปล่า จะถูกน�ำออกมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ เช่น การน�ำมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
หรอืการน�ำออกมาให้คนอืน่เช่า เพือ่ให้เจ้าของทีด่นิมรีายได้
คุ้มกับภาษีที่ต้องจ่าย และหากรายได้จากการใช้ประโยชน์
ทางเศรษฐกจิไม่คุม้ค่ากบัภาษทีีด่นิทีต้่องเสยีไป เจ้าของทีด่นิ
กจ็ะขายทีด่นิ เพือ่ไม่ให้เกดิภาระในการถอืครองทีด่นิเหล่านัน้

ดังนี้ เกษตรกรและผู้คนทั่วไป จะสามารถหาซื้อ หรือเช่าที่ดิน
มาท�ำการผลิตได้ เป็นนายของตนเองได้มากขึ้น สิ่งนี้จะท�ำให้เกิดการ
จ้างงาน เกิดการผลิตทางการเกษตรมากขึ้น และมูลค่าทางเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศจะสูงขึ้น

นอกเหนอืจากนัน้ รายได้จากภาษทีีด่นิ จะท�ำให้รฐับาลสามารถ 
ลดภาษีทางอ้อมด้านอื่น ที่เป็นภาระกับคนจนและผู้บริโภค เช่น  
หากจดัเกบ็ภาษมีลูค่าเพิม่ ทีเ่กบ็จากราคาสนิค้าอปุโภคบรโิภคให้ต�ำ่ลง  
จะท�ำให้ราคาสินค้าและของกินของใช้ในตลาดมีราคาลดลง คนที่มี
ฐานะยากจนจะได้รับผลประโยชน์ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

นีค่อืการท�ำให้ทกุคนมส่ีวนเป็นเจ้าของทรพัยากรทีด่นิ
ของสังคมอย่างเท่าเทียมกัน ถึงแม้จะไม่ได้มีการน�ำที่ดินมา
แจกจ่ายให้กบัทกุคนจรงิ แต่ได้มกีารน�ำรายได้จากภาษทีีด่นิ 
ทีจ่ดัเกบ็จากคนทีม่ทีีด่นิจ�ำนวนมาก มาสร้างให้เกดิผลประโยชน์ 
กับคนจนและคนอื่นๆ ในสังคมอย่างทั่วถึง
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7. ภาษีที่ดิน และกองทุนธนาคารที่ดิน 

เพื่อให้เงินรายได้จากภาษีที่ดิน ส่งผลโดยตรงต่อการกระจาย 
การถือครองที่ดินในสังคมไทย เงินที่ได้จากภาษีที่ดินจ�ำนวนหนึ่ง  
จึงสมควรถูกน�ำมาใช้ ให้เกิดประโยชน์โดยตรงกับเกษตรกรไร้ที่ดิน 
ท�ำกิน โดยสมควรให้มีการหักเงินภาษีที่ดินที่จัดเก็บได้จ�ำนวนหนึ่ง  
ในสดัส่วนทีเ่หมาะสม มาจดัตัง้เป็นกองทนุธนาคารทีด่นิ เพือ่ท�ำหน้าที่
เป็นสถาบันกลางในการจัดซื้อที่ดินรกร้างว่างเปล่า หรือที่ดินที่มี 
ผู้ประสงค์จะขาย เพื่อน�ำมาจัดสรรและกระจายการถือครองให้กับ
เกษตรกรที่ต้องการท�ำการผลิตอย่างเป็นธรรม

เพราะที่ดินคือต้นทุน และทรัพยากรอันมีอยู่จ�ำกัด 
ของสังคม ที่ดินจึงสมควรถูกกระจายอย่างเป็นธรรม ให้กับ
เกษตรกรผู้มีหน้าที่ท�ำการผลิตโดยตรง รวมทั้งผลประโยชน์ 
ทางเศรษฐกจิจากการถอืครองทีด่นิจ�ำนวนมาก กส็มควรถกู
กระจายให้กับคนทุกคนในสังคมได้รับอย่างเท่าเทียมกัน 

ร่วมรณรงค์ผลักดันภาษีที่ดิน 

และการกระจายการถือครองที่ดิน 

ที่เป็นธรรม



1. เพราะเหตใุด สงัคมไทยสมควรมภีาษทีีด่นิอตัราก้าวหน้า

ที่ดิน เป็นปัจจัยส�ำคัญในการด�ำรงชีวิตของมนุษย์ทุกคน โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง ประเทศที่มีประชากรจ�ำนวนมาก ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่าง
ประเทศไทย ที่ดินจึงมีคุณค่าและมีความส�ำคัญส�ำหรับคนที่มีอาชีพเกษตรกร  
น่าเสียดายที่เกษตรกรไทยจ�ำนวนมาก ยังขาดแคลนที่ดินท�ำกิน อันเป็นปัจจัย 
การผลิตที่ส�ำคัญ ส่งผลให้เกษตรกรรายย่อย และภาคเกษตรกรรมของไทย  
ตกอยู่ในภาวะอ่อนแอ เมื่อเทียบกับประเทศที่มีการปฏิรูปที่ดินให้กับเกษตรกร
แล้ว

ถึงแม้ปัจจุบัน สัดส่วนของประชากรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะ 
ลดลง แต่ส�ำหรบัประเทศไทย สดัส่วนของประชากรทีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรม  
ในปี 2549 มีอยู่ถึงร้อยละ 39 หรือเกือบครึ่งหนึ่งของประชากรในสังคม

ตารางแสดงตัวอย่างการถือครองที่ดินของนักการเมืองไทย 

ล�ำดับที่ ชื่อนักการเมือง จ�ำนวนแปลงที่ดิน จ�ำนวนที่ดิน (ไร่) มูลค่าที่ดิน (บาท)

1 นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 65,186,350

2 นายเฉลิม อยู่บ�ำรุง 20 165 64,749,450

3 นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ์ 8 7 37,539,650

4 นายปลอดประสพ สุรัสวดี 807,542,000

5 นายชูขาติ หาญสวัสดิ์ 54 147,976,393

6 นพ.สุรวิทย์ คนสมบูรณ์ 55,000,000

7 นายบรรหาร ศิลปอาชา 243 2,000 2,100,000,000

8 พล.ต.สนั่น ขจรประศาสน์ 35 330 47,100,000

9 นายพีรพันธุ์ สาลีรัฐวิภาคและคู่สมรส 33 335 446,900,000

10 นายกรณ์ จาติกวนิช 18 178 121,100,000

11 นายสุเทพ เทือกสุบรรณ 50 950 79,400,000

12 นายพิเชษฐ์ พันธุ์พิชาติกุลและคู่สมรส 22 458 66,100,000

13 นายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ 15 19,500,000

14 นายอรรถวิชช์ สุวรรณภักดี 69 1,095 240,000,000

15 นายนิยม วรปัญญา 399 1,446 160,000,000

16 นายสุธน ชามพูนท และนางเปรมฤดี 112 1,060 250,800,000

17 นายอดิศักดิ์ โภคกุลนานนท์ นางเกศสุดา คู่สมรส 140 1,197 195,600,000

18 นายพิเชษฐ์ ตันเจริญ นางสุธาทิพย์ ภรรยา 37 176 463,700,000

19 นายเสนาะ-นางอุไรวรรณ เทียนทอง 74 1,900 302,100,000

20 นายวิรุฬ เตชะไพบูลย์ 14 59,590,030

3. ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบ�ำรุงท้องที่

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน จัดเก็บตามพระราชบัญญัติภาษี 
โรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ใช้ค่าเช่ารายปีจากทรัพย์สิน เป็นฐาน
จัดเก็บภาษี ที่ผ่านมารัฐจัดเก็บได้น้อย เพราะมีกรณียกเว้นและ 
ลดหย่อนภาษีค่อนข้างมาก อีกทั้งปัญหาส�ำคัญคือไม่ได้มีการก�ำหนด
มาตรฐานค่าเช่ารายปีของแต่ละพืน้ทีไ่ว้อย่างชดัเจน ท�ำให้เกดิช่องว่าง 
ไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้เท่าที่ควรจะเป็น

ส่วนภาษีบ�ำรุงท้องที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติภาษีบ�ำรุง 
ท้องที ่พ.ศ. 2508 จดัเกบ็โดยใช้ราคาปานกลางของทีด่นิเป็นฐานภาษี 
ตามหลักการ ควรจะมีการประเมินราคาที่ดินทุก 4 ปี เพื่อที่จะน�ำมา
เป็นฐานภาษทีีเ่หมาะสม แต่ภาษบี�ำรงุท้องทีปั่จจบุนั ใช้ราคาปานกลาง
ของที่ดิน ปี 2521-2524 ซึ่งย้อนหลังไปถึง 30 ปี

4. ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง

ร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ถูกผลักดัน 
จากส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั กระทรวงการคลงั ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2537 
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างนี้ จะจัดเก็บจากฐานภาษี มูลค่าที่ดิน 
และสิ่งปลูกสร้าง เป็นภาษีที่จะถูกน�ำมาใช้แทนที่ภาษีโรงเรือนและ
ที่ดิน และภาษีบ�ำรุงท้องที่ที่ใช้อยู่ปัจจุบัน 

ร่าง พ.ร.บ.ภาษทีีด่นิและสิง่ปลกูสร้างล่าสดุ (ผ่านการพจิารณา
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว รอการน�ำเข้าสู่การพิจารณาของ 
คณะรัฐมนตรีชุดปัจจุบัน) มีอัตราภาษีจ�ำแนกตามลักษณะการใช้
ประโยชน์ทีด่นิ คอื หากใช้ท�ำเกษตรกรรม มเีพดานภาษจีดัเกบ็ไม่เกนิ
ร้อยละ 0.05 หากใช้เป็นที่อยู่อาศัย เก็บไม่เกินร้อยละ 0.1 หากใช้ 
ในเชิงพาณิชย์ เก็บไม่เกินร้อยละ 0.5 

หากไม่ใช้ประโยชน์ที่ดิน ปล่อยให้ทิ้งร้าง จัดเก็บภาษีไม่เกิน
ร้อยละ 0.5 ในประเภทหลังนี้ หาก 3 ปีถัดมา ยังไม่ใช้ประโยชน์อีก  
ให้เก็บภาษีเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 1 และอีก 3 ปีต่อไป หากยังไม่ใช้
ประโยชน์อีก ให้เก็บภาษีเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 2 ภาษีที่ดินประเภท 
ที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์นี้ เก็บในอัตราก้าวหน้า หากมีเพดานสูงสุดหยุด 
อยู ่ที่เพียงร้อยละ 2 ซึ่งถือว่าต�่ำ เมื่อเทียบกับอัตราการเพิ่มขึ้น 
ของราคาที่ดินในสังคมไทย โดยเฉพาะในชนบท ที่ราคาที่ดินสูงขึ้น
ประมาณร้อยละ 4-6 ต่อปี

อย่างไรก็ตาม การจัดเก็บภาษีที่ดินเพื่อท�ำเกษตรกรรม  
ตามร่าง พ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างนี้ ไม่ได้จัดเก็บในอัตราที่สูง 
จึงจะไม่ส่งผลกระทบกับเกษตรกรที่มีฐานะยากจน ตัวอย่างเช่น  
หากที่ดินที่ท�ำการเกษตรมีมูลค่า 1,000,000 บาท (1 ล้านบาท)  
จะถูกจัดเก็บภาษีไม่เกินร้อยละ 0.05 หรือ ไม่เกิน 500 บาทต่อปี  
และหากที่ดินที่ท�ำการเกษตรมีมูลค่า 500,000 บาท เกษตรกรจะถูก 
เก็บภาษีไม่เกิน 250 บาทต่อปี

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง จะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ท�ำหน้าที่ในการจัดเก็บ และสามารถน�ำรายได้จากภาษีนี้ ไปใช้
ประโยชน์ตามความจ�ำเป็นของท้องถิ่น โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ท้องถิ่น
มีหน้าที่และภาระผูกพันในการพัฒนา และแก้ไขปัญหาในพื้นที่

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างนี้ มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเป็น
มาตรการสร้างรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สิ่งที่คาดว่า 
จะได้ตามมาคือ น่าจะมีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพิ่มมากขึ้น เพราะที่ดินที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์จะถูกจัดเก็บภาษีที่สูงกว่า 
หากทั้งนี้ต้องมีคณะกรรมการและมาตรการเสริมในการตรวจสอบ
ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน ว่าเป็นจริงตามที่ได้แจ้งประเภทเพื่อให้
มกีารจดัเกบ็ภาษหีรอืไม่ เพือ่ป้องกนัการแจ้งเกบ็ภาษทีีด่นิ ไม่ตรงตาม
ประเภทการใช้ประโยชน์ เช่น การป้องกันไม่ให้ผู ้ที่มีที่ดินรกร้าง 
ว่างเปล่า ไม่ได้ใช้ประโยชน์ ขอแจ้งการจัดเก็บภาษีที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม โดยอาศัยการปลูกต้นไม้เพียงไม่กี่ต้นอ�ำพราง

5. ภาษีที่ดินและภาษีทรัพย์สินในต่างประเทศ

ในทกุปี คนฝรัง่เศสจะต้องส่งบญัชแีสดงทรพัย์สนิของตนเอง
ให้กบัรฐับาล ทรพัย์สนิเหล่านีร้วมถงึรถยนต์ ทีด่นิ เพชร ทอง รปูภาพ
ที่ราคาแพง หุ้น และเรือยอร์ช โดยรัฐบาลจะจัดเก็บภาษีทรัพย์สิน  
หรอืภาษคีวามมัง่คัง่ (Wealth tax) ในอตัราร้อยละ 0-1.8 โดยรายได้
จากภาษีทรัพย์สินประเภทนี้ คิดเป็นร้อยละ 10 ของรายได้จากภาษี
ทั้งหมดของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งนับว่าสูงมาก 

รัฐบาลอินโดนีเซีย จัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
มาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2529 ในอัตราเดียวคือร้อยละ 0.5 ของมูลค่าที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างที่ค�ำนวณสัดส่วนแล้ว หากที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
มีมูลค่าต�่ำ จะคิดภาษีในสัดส่วนร้อยละ 20 ของมูลค่าที่ดิน ท�ำให้
ค�ำนวณแล้ว อตัราทีแ่ท้จรงิคอืร้อยละ 0.1 ของมลูค่าทีด่นิ แต่หากทีด่นิ
มีมูลค่าสูงเกิน 1 พันล้านรูเปีย (ประมาณ 3 ล้านบาทไทย) ให้คิดภาษี
ในสัดส่วนร้อยละ 40 ของมูลค่าที่ดินและสิ่งปลูกสร้างแทน

ประเทศญี่ปุ่น จัดเก็บภาษีที่ดินและทรัพย์สิน 2 ประเภท 
ประเภทแรกคือ ภาษีการวางผังเมือง (City Planning Tax) เก็บจาก
ทีด่นิและสิง่ปลกูสร้าง ทีต่ัง้อยูใ่นเขตเมอืงทีม่คีวามเจรญิสงู เกบ็ไม่เกนิ

ร้อยละ 0.3 ส่วนประเภทที่สอง ภาษีทรัพย์สิน (Fixed Asset 
Tax) เก็บจากที่ดิน สิ่งปลูกสร้างและสินทรัพย์

ถาวรทั่วไป เก็บในอัตรามาตรฐาน 
ร้อยละ 1.4 โดยมีอัตราสูงสุดไม่เกิน
ร้อยละ 2.1

น ่าตกใจที่พบว ่า เกษตรกรไทยร ้อยละ 40  
เป็นผู ้ที่ไม่มีที่ดินท�ำกินเลย หรือมีที่ดินท�ำกินน้อยกว่า  
10 ไร่ ซึง่นัน่ไม่เพยีงพอต่อการประกอบอาชพีเกษตรกรรม 
และการสร้างฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวเกษตรกร

ตารางแสดงจ�ำนวนการถือครองที่ดินของเกษตรกรในสังคมไทย

ภูมิภาค
จ�ำนวนครัวเรือน

ไม่มีที่ดิน
เลย

น้อยกว่า  
2 ไร่

ระหว่าง 
2-4 ไร่

ระหว่าง 
5-9 ไร่

ระหว่าง 
10-19 ไร่

ระหว่าง 
20-39 ไร่

มากกว่า  
40 ไร่

รวม

กรุงเทพฯ 3,849 527 545 1,497 1,407 - 1,015 8,840

กลาง 185,367 31,510 31,195 60,982 91,528 92,425 79,586 572,593

เหนือ 335,217 46,758 81,530 138,060 186,246 173,416 105,557 1,066,784

ตะวันออกเฉียงเหนือ 197,962 37,358 95,543 261,442 563,516 529,485 162,587 1,847,893

ใต้ 27,204 17,179 48,565 121,801 171,221 134,748 53,400 574,118

รวม 749,599 133,332 257,378 583,782 1,013,918 930,074 402,145 4,070,228

ร้อยละของทั้งประเทศ 18.42 3.28 6.32 14.34 24.91 22.85 9.88 100.00

ร้อยละของทั้งประเทศ 42.36 24.91 22.85 9.88 100.00

ที่มา: การส�ำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ปี 2549 ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ

ตารางแสดงการถือครองที่ดินของผู้ที่มีที่ดินมากที่สุด 50 รายแรก ใน 8 จังหวัด

จังหวัด
พื้นที่รวมของ  
50 อันดับแรก

 พื้นที่ที่สามารถถือครองได้  
ในแต่ละจังหวัด

 ร้อยละของพื้นที่รวมของ  
50 อันดับแรก 

เทียบกับพื้นที่ทั้งจังหวัด
ภูเก็ต  26,816 ไร่ 88.6 ตรว. 188,438 ไร่ 2 งาน 84 ตรว. 14.23

ปทุมธานี 111,498 ไร่ 16 งาน 28.5 ตรว. 902,420 ไร่ 3 งาน 39 ตรว. 12.36

สมุทรปราการ  62,604 ไร่ 3 งาน 20 ตรว. 533,377 ไร่ 44 ตรว. 11.74

กรุงเทพฯ 93,314 ไร่ 1 งาน 58 ตรว. 927,074 ไร่ 1 งาน 19 ตรว. 10.07

นนทบุรี 31,826 ไร่ 3 งาน 5.8 ตรว. 416,010 ไร่ 3 งาน 65 ตรว. 7.65

ระนอง 12,267 ไร่ 1 งาน 9 ตรว. 198,083 ไร่ 1 งาน 68 ตรว. 6.2

นครนายก 97,583 ไร่ 2 งาน 23.6 ตรว.  1,848,308 ไร่ 1 งาน 1 ตรว. 5.28

อ่างทอง 25,975 ไร่ 52.1 ตรว. 558,873 ไร่ 1 งาน 57 ตรว. 4.65

ที่มา: กรมที่ดิน และจากการค�ำนวณของกลุ่มจับตานโยบายรัฐบาล 

2. ภาษีที่ดินและภาษีทรัพย์สิน

การจัดเก็บภาษีโดยทั่วไป มีการจัดเก็บจาก 3 ฐานภาษีด้วยกัน 
ฐานแรก เป็นฐานรายได้ ที่เรียกกันว่า ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคล 

ซึง่เกบ็จากรายได้ ใครรายได้มาก จ่ายภาษมีาก ใครรายได้น้อย จ่ายภาษน้ีอย หรอือาจไม่เสยีภาษเีลย 
ฐานที่สอง คือฐานภาษีที่เก็บจากการบริโภค ใครบริโภคมาก ซื้อของมาก จ่ายภาษีมาก  

เช่น ภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสินค้าเหล้าและบุหรี่ ภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ที่เก็บจากสินค้าอุปโภค
บริโภคทั่วไป ที่เราเสียอยู่ปัจจุบันร้อยละ 7 

ฐานทีส่าม เรยีกว่าฐานทรพัย์สนิ เกบ็จากมลูค่าของทรพัย์สนิ ใครมทีรพัย์สนิ ทีด่นิ มรดก
จ�ำนวนมาก จ่ายภาษีมาก ใครมีทรัพย์สิน ที่ดิน มรดก จ�ำนวนน้อย เสียภาษีน้อยหรือไม่เสียเลย 

ทั้งที่ภาษีที่ดินและภาษีทรัพย์สิน เป็นภาษีที่ประเทศอื่นทั่วไปใช้เป็นมาตรการในการ 
กระจายรายได้ และสร้างความเป็นธรรมในสังคม หากในประเทศไทย กลับยังไม่มีการจัดเก็บภาษี
จากฐานทรพัย์สนินีอ้ย่างจรงิจงั ภาษทีีใ่กล้เคยีงมากทีส่ดุ คอืภาษโีรงเรอืนและทีด่นิ และภาษบี�ำรงุ
ท้องที ่(ภบท.) ซึง่เป็นภาษทีีด่นิ ทีจ่ดัเกบ็ในอตัราทีต่�ำ่และใช้ราคาทีด่นิประเมนิย้อนหลงัไปถงึ 30 ปี

จะเหน็ว่า การกระจายการถอืครอง 
ที่ดินในสังคมไทย มีความเหลื่อมล�้ำสูง 
ระหว่างคนที่มีฐานะดี มีทรัพย์สินและ 
ถือครองที่ดินจ�ำนวนมาก ซึ่งส่วนใหญ่ 
คือ นักลงทุน นักธุรกิจ และนักการเมือง 
กับคนที่มีฐานะยากจน มีทรัพย์สินและ
ถือครองที่ดินจ�ำนวนน้อย ซึ่งส่วนใหญ่ 
คือเกษตรกร

ภาษีที่ดิน จึงเป็นมาตรการที่
ส�ำคัญ ที่สมควรน�ำมาใช้เพื่อลดความ
เหลื่อมล�้ำ กระจายรายได้ กระจายการ
ถือครองที่ดิน และกระจายผลประโยชน์
จากทรัพยากรที่ดินของประเทศให้เกิด
ความเป็นธรรม 

ที่มา: มติชนออนไลน์ 26 มีนาคม 2555 และ ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ


