
เขตเศรษฐกจิพเิศษ มุกดาหาร
ศักยภาพและความรู้ท้องถิ�น

  

Present by กิติมา ขนุทอง 



จุดเริ�มตน้ของงานวจิยั

• มกุดาหารในฐานะพื �นที�นําร่องเศรษฐกิจและมีความชดัเจนของพื �นที�พฒันา 

• ความพร้อมในการเตรียมการนโยบายและมาตรการทางโครงสร้าง (ระบบ
คมนาคมและระบบภาษีเพื�อจงูใจนกัลงทนุ) คมนาคมและระบบภาษีเพื�อจงูใจนกัลงทนุ) 

• ยงัไม่เห็นการความพร้อมระดบัภาคประชาชน และชมุชนท้องถิ�น

• สนใจ ศกัยภาพและชดุความรู้ของชมุชนตอ่การรับมือกบัผลกระทบทางด้าน
สิ�งแวดล้อม



การเลอืกพื�นที�ศึกษา

พื �นที�เป้าหมายหลกั :บ้านพรานอ้น 
พื �นที�วงรอบ: บ้านคําเขือง

: นยัสําคญั: ชมุชนที�ตั �งประชิดพื �นที�
พฒันาฯ /รับผลกระทบจากการ
พฒันาโดยตรง 



ประเดน็

1. การรับรู้และความเข้าใจตอ่ประเดน็เขตเศรษฐกิจพิเศษ

3. การเตรียมความพร้อมของภาคสว่นตา่งๆ

4. ชดุความรู้ชมุชน : ระบบนิเวศวฒันธรรม 4. ชดุความรู้ชมุชน : ระบบนิเวศวฒันธรรม 

5. ความคาดหวงั/ความวิตกกงัวล 

6. ข้อเสนอแนะ 



ข้อค้นพบ

1. ภาวะสูญญากาศทางการรับรู้ของชุมชนเกี�ยวกับการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพเิศษ

• หลายช่องทางแตเ่ข้าไมถ่ึง• หลายช่องทางแตเ่ข้าไมถ่ึง

• จิตนาการบนจิตนาการ

• ความคาดหวงัชีวิตทางเศรษฐกิจที�ดีขึ �น

• ความกงัวลและหวั�นวิตก 



ขอ้คน้พบ

2. การออกแบบ การวางแผน และการจดัหาที�ดนิพื �นที�เขตพฒันาฯ 

• กรณีพื �นที�เขตพฒันา  มาจากสว่นกลาง (บ.ที�ปรึกษานําเสนอตอ่กนพ.)

• กรณีพื �นที�พฒันา มาจากหนว่ยงานระดบัจงัหวดั • กรณีพื �นที�พฒันา มาจากหนว่ยงานระดบัจงัหวดั 

• ดําเนินการอยา่งรวดเร็ว โดยอาศยัอํานาจกฏหมายตามมาตรา 44 



กระบวนการไดม้าซึง่
ทีด่นิ

เขตพฒันาเศรษฐกจิ
พเิศษ  การพจิารณาการไดม้าซึง่ทีด่นิ

เขตเศรษฐกจิพเิศษในทีน้ี่จะมุง่เน้นที ่  
“เขตพืน้ทีพ่ฒันา” และ “พืน้ทีพ่ฒันา” 
ซึง่การไดม้าซึง่ทีด่นิทัง้สองประเภทมี
ความเหมอืนและความตา่งกนัอยู ่ คอื
ซึง่การไดม้าซึง่ทีด่นิทัง้สองประเภทมี
ความเหมอืนและความตา่งกนัอยู ่ คอื

1. กรณทีีด่นิเขตพืน้ทีพ่ฒันา 
ซึง่ประกาศครอบคลมุ 3 อาํเภอ 11 
ตาํบลพืน้ทีก่วา่361,524 ไร:่ จากการ
สัมภาษณพ์บวา่ภาคส่วนตา่งๆ ใน
จงัหวดัไมไ่ดม้ส่ีวนรว่มในกระบวนการ
ดงักลา่ว จงึเป็นทีม่าของการเสนอ 3 
โมเดลจากภาครฐัแลภาคเอกชนของ
จงัหวดัเพือ่แก้ไขสถานการณท์ีร่าคา
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2. พืน้ทีพ่ฒันา เป็นพืน้ที่

เพื่อใช้ประโยชน์ภายในเขต

พั ฒ น า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พิ เ ศ ษ 

สามารถใ ช้ในการพัฒนา

อุตสาหกรรม การพาณิชย ์

การท่องเทีย่ว หรอืการอืน่ที่

อุตสาหกรรม การพาณิชย ์

การท่องเทีย่ว หรอืการอืน่ที่

เป็นประโยชน์ต่อการจัดการ

หรอืส่งเสรมิให้เกดิเขตพฒันา

เศรษฐกิจพิเศษ และหมาย

ร ว ม ถึ ง พื้ น ที่ ข อ ง นิ ค ม

อุตสาหกรรมตามกฏหมายว่า

ดว้ยการนคิมอุตสาหกรรมแห่ง
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• การเลือกพื �นที� รัฐระดบัท้องถิ�น /ชมุชน ไมไ่ด้มีสว่นร่วมในการออกแบบ

• พิจารณาบนมติทิางด้านเศรษฐกิจละเลยมิตอืิ�นๆ  

• มอง “ที�ดนิ” ในฐานะที�เป็นวตัถดุบิเพื�อการพฒันา ตดัแยกออกจาก
ระบบนิเวศและระบบสงัคม 
– พื �นที�เหมาะสมในการพฒันา /ทําเล –ที�ตั �ง – พื �นที�เหมาะสมในการพฒันา /ทําเล –ที�ตั �ง 

– ขนาดพื �นที�คุ้มคา่แก่การลงทนุ /นกัลงทนุ

– การจดัการเชิงเทคนิค  เช่น การเวนคืนที�ดิน  ระบบกรรมสทิธิ�ของรัฐ พื �นที�วา่ง
เปลา่ ความเป็นคนอื�น 



ความหวัง-ความวติกชุมชนกังวลต่อ

ภาวะความเสี�ยงภยัและความเปราะบางภาวะความเสี�ยงภยัและความเปราะบาง

ในอนาคต



1. ชีวิตและโอกาสทางเศรษฐกิจที�ดีขึ �น

• การจ้างงาน

• อาชีพผู้ประกอบการ

• ระบบสาธารณปูโภค /คมนาคม• ระบบสาธารณปูโภค /คมนาคม



2. ภาวะความเสี�ยงต่อการสูญเสียที�ดนิและการเลี�ยงชีพ

การเผชิญกบัภาวะความเสี�ยงซํ �าซ้อน





• การสญูเสียที�ดนิโดยฉบัพลนัของเกษตร 5 ครัวเรือน(กลุม่เกษตรกรรุ่น
ใหมที่�ไร้ที�ทํากิน)

• คา่เยียวยาตํ�า /เป็นไปตามเงื�อนของที�ดนิของรัฐ

• การพฒันาระบบคมนาคม เช่น ถนน และรถไฟรางคู่• การพฒันาระบบคมนาคม เช่น ถนน และรถไฟรางคู่

• ความเปราะบางในกรรมสทิธิ� “ขี �ดนิหลวง” 

• ความหวั�นวิตกและความกงัวลใจ (ที�ดนิตดิพื �นที�เขต)



3. ภาวะความเสี�ยงทางสิ�งแวดล้อมและสขุภาพที�สมัพนัธ์กบัภมูิประเทศ

• ความเสี�ยงจากการเข้าสูส่งัคมอตุสาหกรรม

• พื �นที�ถกูปิดล้อมทางธรรมชาติ

• ภเูขาล้อมรอบหมูบ้่าน/ทิศทางลม 

• ที�ตั �งของพื �นที�พฒันาเป็นที� “เดิ�น” ลําห้วย(2 สาย) และที�นาโดยรอบ• ที�ตั �งของพื �นที�พฒันาเป็นที� “เดิ�น” ลําห้วย(2 สาย) และที�นาโดยรอบ
รองรับนํ �า

• ชมุชนพึ�งพาแหลง่อาหารจากพื �นที�โดยรอบ /ข้าวคือความมั�นคงในการ
ดํารงชีพ 



ความเสี�ยงและความเปราะบางทางสังคมและสิ�งแวดล้อม





4. ภาวะความเสี�ยงจากการสญูเสียความมั�นคงทางด้านอาหารและ
หลกัประกนัทางเศรษฐกิจ

o ปัจจบุนัชาวบ้านเผชิญความเสี�ยงอยูแ่ล้วจากการทําเกษตรเชิงเดียว

o เปลี�ยนแปลงรูปแบบการใช้ที�ดนิและเปลี�ยนเจ้าของ (การจดัการ)เปลี�ยนแปลงรูปแบบการใช้ที�ดนิและเปลี�ยนเจ้าของ (การจดัการ)

o ความเสี�ยงซํ �าซ้อน



• ที�ดนิ ร้อยละ 40 ผลติข้าว / 40 ผลติอ้อย / 20 ผลติมนัสําปะหลงั

• กําไรตํ�า แตห่นี �สนิหมนุเวียนสงูตอ่ครัวเรือน
– อ้อย กําไรตอ่ไร่ 5-6 พนับาท/ 2ปี ปลกู 10 ไร่ ได้ 5-6 หมื�นบาท  

– ตอ่เดือน 2,500 บาท

– หนี �สนิ 1-2 แสนบาทตอ่ปีย– หนี �สนิ 1-2 แสนบาทตอ่ปีย

• แตอ่ยูไ่ด้เพราะวา่ “ข้าว” “แหลง่อาหารจากธรรมชาต”ิ และ “เงินฝาก
ประเภท อดทน” (เลี �ยงววั-ควาย) 

• พิจารณาความสมัพนัธ์ระหวา่งชมุชนกบัพื �นที�ทรัพยากรและพื �นที�พฒันา



การหายไปของสาํเหร่เลี�ยงสตัว ์หลกัประกนัทาง
เศรษฐกิจแหล่งอาหารชุมชน

“ววั คือ เงินอดทน”
ววักวา่ 300 ตวัของ 6 หมู่บ้าน รวม60-80คน

บ้านพรานอ้น คําเขือง กดุโง้ง โป่งเป้า นาคําน้อย มว่งหกั





5. ความไม่มั�นใจกบัการเผชิญหนา้กบัความเสี�ยงของการเป็น
สงัคมอุตสาหกรรม 

 -การเป็นแรงงานในระบบอตุสาหกรรม
- ปัญหาสังคม /อาชญากรรม /แรงานต่างถิ�น/
การเป็นแรงงานในระบบอตุสาหกรรม
- ปัญหาสังคม /อาชญากรรม /แรงานต่างถิ�น/
ขยะ /ความปลอดภยั



เงื�อนไขที�ก่อให้เกดิสภาวะดงักล่าว 

1. ข้อจํากัดในการ
สื�อและการรับสารสื�อและการรับสาร



2.ความไม่มั�นคงในกรรมสิทธิ�ที�ดนิ

• ร้อยละ 90 ของคนในชมุชนใช้ประโยชน์บนที�ดนิสปก. 

• ร้อยละ8  เป็นเอกสารสทิธิ� เช่น นส.3 และโฉนด

• ร้อยละ 2 ไมมี่เอกสารสทิธิ�ร้อยละ 2 ไมมี่เอกสารสทิธิ�

•   “ขี �ดนิหลวง”  กบั สถานะ “ผู้อาศยั” 



3. การปรับตวัไม่ทนัเชิงสถาบัน/รัฐ

• กฏหมายที�เกี�ยวเนื�องกบัคา่ชดเชย/คา่เยียวยา

• ความไมเ่ป็นธรรม

• รูปแบบการใช้ที�ดนิไมเ่อื �อตอ่การเปลี�ยนแปลงของสภาพสงัคมและ• รูปแบบการใช้ที�ดนิไมเ่อื �อตอ่การเปลี�ยนแปลงของสภาพสงัคมและ
เศรษฐกิจ 

• ความเปราะบางและความเสี�ยงในการสญูเสียที�ดนิ 



4. การแยก  “ระบบธรรมชาต/ิระบบนิเวศ” ออกจาก “ระบบสังคม” 

- การกีดกัน/แย่งชงิทรัพยากรออกจากชุมชน

- ไร้อาํนาจในการจัดการและเข้าถงึทรัพยากร

- ทรัพยากรกลายเป็นสินค้าของระบบทนุนิยม- ทรัพยากรกลายเป็นสินค้าของระบบทนุนิยม

- ความไม่มั�นคงในการดาํรงชีวิต



5.การเปลี�ยนแปลงรูปแบบการใช้ประโยชน์จากที�ดนิ /การเปลี�ยนเจ้าของ

• การบริหารจดัการแบบเอกชน 

• กีดกนัการเข้าถึงทรัพยากร /หาอยูห่ากิน (พืชอาหาร สตัว์ตา่งๆ)/แหลง่
อาหารสตัว์ ววั-ควายอาหารสตัว์ ววั-ควาย

• การเผชิญหน้ากบัความเสี�ยงซํ �าซ้อน



6. สทิธิของผู้ถกูพฒันาไมถ่กูให้ความสําคญั

- มีสว่นร่วมในการออกแบบ

- คนชายขอบ

- ข้อจํากดัเชิงนิเวศ- ข้อจํากดัเชิงนิเวศ

- ข้อเสนอ เมืองสามธรรม เมืองเกษตร เมืองท่องเที�ยว 



สิทธิ: การพฒันาและการถูกพฒันา ไม่ถูกให้ความสําคญั



7. ความไมม่ั�นใจในประสทิธิภาพของเทคโนโลยีและมาตรการด้าน
สิ�งแวดล้อม

- ปัญหามลพิษกลิ�นและนํ �าเสยีจากโรงงานอตุสาหกรรมในพื �นที�ยงัจดัการ
แก้ไขปัญหาไมไ่ด้แก้ไขปัญหาไมไ่ด้

- ขา่วปัญหาสิ�งแวดล้อมตามสื�อตา่งๆ 



การพฒันาที�ต้องระมัดระวงั

1.ทรัพยากรธรรมชาติสมัพนัธ์กับผู้คนและสงัคมใน
ระดบัชีวิตประจําวนั: การพฒันาจําเป็นต้องวิเคราะห์
และมองประเด็นที�กระทบและสมัพนัธ์กันอย่างรอบ
ด้าน
- ประวตัิศาสตร์

2. การพฒันาต้องไม่เพิ�มความเสี�ยงให้ชมุชนต้องแบก
รับ
    ขณะเดียวกันต้องไม่มองหรือสร้างภาพให้ชาวบ้าน
ตกอยู่ในสถานะผู้ ต้องเสียสละ โดยเฉพาะกิจกรรมที�
เอื �อประโยชน์ต่อทนุ

- ประวตัิศาสตร์
- วิถีชีวิต 
- ระบบเศรษฐกิจ วฒันธรรม
- การจดัการทรัพยากร
- ระบบนิเวศชมุชน 

เอื �อประโยชน์ต่อทนุ
   ต้องมีความเป็นธรรมต่อทั �งระบบนิเวศและระบบ
สงัคม

3. คํานึกถึงสทิธิ�ผู้ถกูพฒันา



ข้อเสนอแนะ

1. รฐับาลควรดาํเนินการโครงการโดยคาํนึงถงึหลกัการมี
ส่วนรว่มของประชาชน 

2. เปิดให้ประชาชนเข้าถงึข้อมลูขา่วสารทีร่อบดา้น รวดเร็ว
และชดัเจน

3. รฐัควรดาํเนินการประเมนิความเส่ียงทางดา้นส่ิงแวดล้อม 

และชดัเจน

3. รฐัควรดาํเนินการประเมนิความเส่ียงทางดา้นส่ิงแวดล้อม 
ความเส่ียงทางดา้นสังคมและความเส่ียงทางดา้นสุขภาพ
เพือ่เตรยีมพร้อมรบัมอืการเข้าสู่ สังคมอุตสาหกรรม โดย
ควรจดัทาํทัง้แผนระยะส้ันและระยะยาวในลกัษณะแผน
ยุทธศาสตร ์ ภายใต้แนวคดิ

 “เมอืงอุตสาหกรรมเชงินิเวศ” 

(ความสมดลุของเศรษฐกจิ ส่ิงแวดลอ้ม และสังคม)
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4.เปิดพื �นที�ให้ความรู้ชาวบ้าน

    4.1  การพฒันาที�สอดคล้องกบัทนุทางสงัคม

     4.2 การออกแบบการจดัการสิ�งแวดล้อมรอบนิคมอตุสาหกรรม

5.ทบทวนกลไกการทํางานโดยเฉพาะคณะทํางานเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควร5.ทบทวนกลไกการทํางานโดยเฉพาะคณะทํางานเขตเศรษฐกิจพิเศษ ควร
เพิ�มสดัสว่นตวัแทนจากชมุชนท้องถิ�นเข้าไปในทกุชดุและทกุระดบั 



6. รัฐควรสร้างหลกัประกนัการถือครองที�ดนิโดยให้ชมุชนเป็นเจ้าของ
กรรมสทิธิ�ในที�ดนิอยา่งแท้จริง และควรจะปรับแก้ข้อจํากดัของการใช้
ประโยชนที�ดนิส.ป.ก เพื�อให้ชมุชนสามารถปรับเทา่ทนักบัสภาพสงัคม
และสภาพเศรษฐกิจที�เปลี�ยนไป และสภาพเศรษฐกิจที�เปลี�ยนไป 

7. ทบทวนกลไกการทํางานโดยเฉพาะคณะทํางานเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ควรเพิ�มสดัสว่นตวัแทนจากชมุชนท้องถิ�นเข้าไปในทกุชดุและทกุระดบั 



7. เสนอให้มกีารจดัตัง้กองทนุ 3 ลกัษณะ คอื กองทนุ
สวสัดกิารและการพฒันา กองทุนสุขภาพและกองทนุฟ้ืนฟู
ส่ิงแวดลอ้ม โดยเป็นการจดัสรรจากผลกาํไรของพืน้ที่
พฒันา โดยให้มกีารจดัคณะกรรมการกองทุนระหวา่ง
ผู้ประกอบการ ชุมชน ภาคประชาสังคมและภาครฐัทาํ

ข้อเสนอแนะ (ตอ่/3)

พฒันา โดยให้มกีารจดัคณะกรรมการกองทุนระหวา่ง
ผู้ประกอบการ ชุมชน ภาคประชาสังคมและภาครฐัทาํ
หน้าทีบ่รหิารจดัการและพจิารณาการจดัสรรงบประมาณ
เข้าสู่กองทุน

8. ควรมมีาตรการชดเชยทีเ่ป็นธรรม ยอมรบัไดข้องทกุ
ฝ่าย คา่ชดเชยควรครอบคลมุ  คา่เสียโอกาสทาง
เศรษฐกจิจากการสญูเสียทีด่นิทีช่ดัเจน เพยีงพอทีจ่ะ
รบัประกนัไดว้า่คุณภาพชวีติจะไมต่กตํา่อนัเป็นผลมาจาก
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9.. รัฐควรมองเห็นคณุคา่และศกัดิ�ศรีอยา่งเทา่เทียมกนัระหวา่งกลุม่ทนุ 
ชมุชนท้องถิ�นและสิ�งแวดล้อม เพื�อสร้างสมดลุและความยั�งยืนในการ
พฒันาพฒันา


	เขตเศรษฐกิจพิเศษ มุกดาหาร�ศักยภาพและความรู้ท้องถิ่น� 
	จุดเริ่มต้นของงานวิจัย
	การเลือกพื้นที่ศึกษา
	ประเด็น
	ข้อค้นพบ
	ข้อค้นพบ
	�กระบวนการได้มาซึ่งที่ดิน�เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  �
	2. ภาวะความเสี่ยงต่อการสูญเสียที่ดินและการเลี้ยงชีพ
	สิทธิ: การพัฒนาและการถูกพัฒนา ไม่ถูกให้ความสำคัญ



