
 

 

 

 

 

 

สรุปย่อผลการศึกษาและข้อเสนอแนะทางนโยบาย 

โครงการวจัิยเชิงปฏิบัติการ เขตเศรษฐกจิพเิศษมุกดาหาร: ศักยภาพและความรู้ท้องถิ่นต่อการป้องกันผลกระทบ

ทางสังคมและส่ิงแวดล้อมในการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษมุกดาหาร 

การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาและพฒันาความรู้ทอ้งถ่ินท่ีส่งเสริมประชาชนและชุมชน

ทอ้งถ่ินในการเป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และ 2) เพื่อส่งเสริมให้เกิดการส่ือสารระหวา่ง

ภาคส่วนต่างๆท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะผูไ้ด้รับผลกระทบจากโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเจรจาหารือ

ผลกระทบ และความเป็นไปไดใ้นการคุม้ครองและป้องกนัผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอ้มในการพฒันา

เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร โดยมุ่งหวงัวา่การพฒันาความรู้ทอ้งถ่ิน และมาตรการการป้องกนัผลกระทบทาง

สังคมและส่ิงแวดลอ้มในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร จะสอดคลอ้งกบัการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของ

ชาวบา้นและส่งเสริมใหป้ระชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินในการเป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษมุกดาหาร: มุมพจิารณาจากการวจัิยเชิงปฏิบัติการ 

บทเรียนการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในหลายพื้นท่ีของประเทศไทยนับแต่มีการประกาศพื้นท่ีเขต

เศรษฐกิจพิเศษทั้งในระยะท่ี 1 (ประกาศ 6 จงัหวดั ในปี พ.ศ. 2558) และ ระยะท่ี 2 (ประกาศเพิ่มอีก 4 จงัหวดั ใน

ปี พ.ศ. 2559) ท าใหเ้ห็นรูปธรรมท่ีชดัเจนตั้งแต่การก าหนดพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ในพื้นท่ีชายแดนท่ีมีศกัยภาพ การ

ก าหนดสิทธิพิเศษ สิทธิประโยชน์ รูปแบบกิจการเพื่อดึงดูดความสนใจของนักลงทุน การจดัตั้งศูนยบ์ริการ

เบ็ดเสร็จดา้นการลงทุน (One Stop Service: OSS) การจดัเตรียมงบประมาณเพื่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 

และท่ีส าคญั คือ การแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เพื่อมาก ากบัดูแล และเร่งรัดการ

พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เกิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีจะเห็นไดช้ดัวา่มีการเตรียมความ

พร้อมในส่วนราชการ/ผูส้นบัสนุนการพฒันา และนกัลงทุน/ผูพ้ฒันา แต่ยงัขาดความชดัเจนเก่ียวกบัแนวทางการ

ด าเนินการท่ีเก่ียวกบัผูไ้ดรั้บผลกระทบ อนัหมายถึงประชาชน ในฐานะเจา้ของพื้นท่ีและผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบ

โดยตรงจากโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยท่ีผ่านมามีความพยายามในการพูดคุยเจรจา ซ่ึงมกัท าไดเ้พียงแค่

ระดบัตวัแทนจากแต่ละภาคส่วน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากโครงการก็ไดรั้บเชิญ

เขา้ร่วมเพียงแค่ระดบัตวัแทน ไม่ใช่การเขา้ร่วมและการรับฟังความคิดเห็นจากตวัประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ

โดยตรง อีกทั้งการให้ขอ้มูลและการส่ือสารทางเดียว (The single-sided communication) จากภาครัฐและ

ภาคเอกชน ท่ีสะทอ้นแต่เพียงดา้นบวกของโครงการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ แมว้า่จะมีการรวมกลุ่มของภาค
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ประชาชนเพื่อขอรับทราบขอ้มูลโครงการ แต่ก็พบวา่ยงัมีช่องว่างของการเขา้ถึงขอ้มูลระหว่างระดบักลุ่มผูน้ า

ภาคประชาชน และกลุ่มชาวบา้น 

ทั้งน้ี มุมพิจารณาต่อประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหารผา่นงานวจิยัเชิงปฏิบติัการ มีดงัน้ี 

1. การจัดหาพืน้ทีเ่พือ่พฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษจังหวดัมุกดาหาร  

จงัหวดัมุกดาหารถูกจดัเป็นจงัหวดัล าดบัตน้ๆท่ีสามารถจดัหาท่ีดินให้กบัเอกชนเช่าสัมปทานไดอ้ย่าง
รวดเร็วโดยไม่ก่อให้ความขดัแยง้และต่อตา้นจากคนในพื้นท่ี เน่ืองจากท่ีดิน “พื้นท่ีพฒันานิคมอุสาหกรรม” ได้
อาศยัอ านาจตามมาตรา 44 เพิกถอนท่ีดินศูนยว์ิจยัและพฒันาการเกษตรมุกดาหาร แห่งท่ี 2 และสถานีพฒันา
อาหารสัตวมุ์กดาหาร แห่งท่ี 2 เน้ือท่ีประมาณ 1,080 ไร่ ซ่ึงอยูใ่นการถือครองของส.ป.ก.ให้ตกเป็นท่ีราชพสัดุ 
ก่อนใหก้รมธนารักษอ์อกโฉนดและน าออกประมูลเพื่อหานกัลงทุน 

แต่มุมพิจารณาจากมิติทางประวติัศาสตร์ ขอ้มูลบอกเล่าจากชุมชนบา้นพรานอน้ ซ่ึงอยูติ่ดกบัพื้นท่ีนิคม
อุตสาหกรรม ท าให้ตอ้งพิจารณายอ้นหลงัไปจะพบว่า เดิมท่ีดินบริเวณดงักล่าวเป็นท่ีแรกตั้งหมู่บา้นพรานอน้ 
(1,080 ไร่) มีสภาพเป็นป่าโคกท่ีกวา้งใหญ่ ถูกใชป้ระโยชน์จากชาวบา้นเป็น “ท่ีส าเร่เล้ียงสัตว”์เป็นท่ีสาธารณะ
ส าหรับเล้ียงสัตวข์อง 6 หมู่บา้นรอบพื้นท่ี คือบา้นพรานอน้ บา้นนาถ่อน บา้นค าเขือง บา้นนาค านอ้ย บา้นม่วง
หกั และบา้นกุดโงง้  ไม่เพียงเท่านั้นยงัเป็นพื้นท่ีส าหรับการเก็บหาของป่า จบัหาสัตวน์ ้ าจากหนองน ้ าสาธารณะ 
คือ หนองพอกและหนองสแบง นอกจากนั้นยงัมีชาวบา้นราว 3-4 ครอบครัวบุกเบิกท่ีดินบางส่วนเป็นท่ีนา 
จากนั้นมีการยา้ยหนีโรคระบาดไปอยู ่ณ ท่ีตั้งบา้นพรานอน้ในปัจจุบนั ก่อนท่ีจะถูกประกาศเป็นเขตป่าสงวนดง
บงัอ่ีและถูกเพิกถอนให้กลายเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินภายใต้อ านาจของส.ป.ก ในช่วงปลายทศวรรษท่ี2530 มี
ศูนยว์ิจยัพืชไร่ฯและสวนหญา้ซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกดัของกรมวิชาการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ขอใช้
พื้นท่ีเพื่อท าการศึกษาวจิยั 

2. ความรับรู้และการใช้ประโยชน์ทีด่ินทีต่่างมุม  

ความรับรู้ของรัฐหรือผูส้นบัสนุนการพฒันา มองวา่พื้นท่ีท่ีจะถูกพฒันาเป็นนิคมอุตสาหกรรมนั้นเป็น
พื้นท่ีวา่งเปล่า จึงควรมีการจดัสรรใหเ้กิดการใชป้ระโยชน์โดยเฉพาะการสร้างรายไดท้างเศรษฐกิจ จึงริเร่ิมจดัให้
มีการเช่าท่ีดินดงักล่าวเพื่อการใชป้ระโยชน์ในหลายรูปแบบ 

หากแต่แทจ้ริงแล้ว มุมพิจารณาเชิงนิเวศวฒันธรรมของชุมชน ช้ีให้เห็นชดัเจนว่า พื้นท่ี 1,080 ไร่ ท่ี
ก าลังจะถูกพฒันาเป็นนิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจมุกดาหาร “ไม่ใช่พื้นท่ีรกร้างหรือไม่มีการใช้
ประโยชน์” หากแต่เป็น 1) พืน้ที่สาธารณะประโยชน์ ท่ีเป็นแหล่งความมัน่คงทางอาหาร (พบแมลงและสัตวน์ ้ า 
กว่า 15 ชนิด ผกัป่าพื้นบา้นกว่า 20 ชนิด) 2) เป็นเขตเศรษฐกิจท้องถิ่นท่ีสร้างรายไดเ้พื่อการยงัชีพแก่ชุมชน 
(โดยเฉพาะเห็ด และหน่อไม้ท่ีมีชุกตามฤดูกาล เป็นท่ีต้องการของตลาด จึงมีราคาสูง ท าให้สามารถสร้าง
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มูลค่าเพิ่มใหเ้ศรษฐกิจทอ้งถ่ินได)้ 3) เป็นพืน้ที่ส่วนรวมเพื่อใชป้ระโยชน์ในการสร้างทางเลือกและทางรอดเม่ือ
เจอวิกฤตเศรษฐกิจของชุมชน พื้นท่ีสวนหญา้ยงัเป็น “แหล่งสร้างเงินออม” หรือท่ีชาวบา้นเรียกวา่ “เงินอดทน” 
ให้แก่หลายครัวเรือนท่ีน าววัหรือควายมากินหญา้ โดยเฉพาะคนท่ีมีท่ีท ากินนอ้ย มกัจะเลือกเล้ียงววัหรือความ
เพื่อหารายไดเ้สริม โดยววั ควายท่ีเล้ียงนั้นมกักลายเป็น “แหล่งเงินทุน” ในเวลาส าคญัท่ีตอ้งใชเ้งินกอ้น เช่น การ
ส่งลูกเรียน การน าเงินมาลงทุนประกอบอาชีพ ฯลฯ 

  

ความรู้ของนกัพฒันา (คนนอก) มองวา่ท่ีดิน
วา่งเปล่า ตอ้งลงทุนและพฒันาใหเ้กิดประโยชน์ 

ความรู้ของชุมชน (คนใน) ใชป้ระโยชน์ท่ีดินบน
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ พึ่งพาเล้ียงชีพ พฒันาเป็น

เขตเศรษฐกิจวถีิชุมชน 

ความรับรู้การใช้ประโยชน์ท่ีแตกต่างกันน้ี ท าให้เห็นชัดว่าไม่มีแค่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงท่ีสามารถใช้
ประโยชน์ท่ีดินไดดี้ท่ีสุด หากแต่การออกแบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินร่วมกนัจะเกิดประโยชน์แก่ทั้งสองฝ่าย ท า
ให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และท่ีส าคญัเกิด “ความเป็นธรรม” ในการจดัการท่ีดิน (Land 
Governance)  

3. ความเส่ียงภัยจากสังคมอุตสาหกรรม  

งานวจิยัช้ีใหเ้ห็นวา่แมก้ารลงทุนพฒันาเขตเศรษฐกิจมุกดาหารยงัไม่เกิดข้ึนเป็นรูปธรรมโดยเฉพาะส่วน
ของการสร้างนิคมอุตสาหกรรม แต่มุมพิจารณาจากประสบการณ์ของชุมชน กรณีโรงงานน ้ าตาลและโรงงาน
ยางพาราในจงัหวดัมุกดาหารปล่อยน ้ าเสียและกล่ินเหม็นกระทบต่อชุมชนอยา่งหนกั และหน่วยงานทอ้งถ่ินไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้ รวมทั้งขอ้มูลจากส่ือและขอ้มูลจากการจดัเวทีในพื้นท่ีของกลุ่มคนรักห้วยแข ้(ภาค
ประชาสังคมดา้นการอนุรักษส่ิ์งแวดลม้ จงัหวดัมุกดาหาร) พบวา่ นิคมอุตสาหกรรมไดก่้อความตึงเครียดและขอ้
วิตกกังวล่อผลกระทบและการเผชิญหน้ากับความส่ียงเม่ือเข้าสู่การเป็นสังคมอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ
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ผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ ไม่วา่จะเป็นมลภาวะทางเสียงและกล่ิน น ้ าเสีย ขยะและส่ิงปฏิกูลซ่ึง
อาจจะส่งผลกระทบต่อแหล่งน ้าธรรมชาติ และการปนเป้ือนของสารเคมีสู่พื้นท่ีท ากินรอบนิคมอุตสาหกรรม 

โดยเม่ือพิจารณาจากการประกอบกิจกรรมทางการเกษตรอนัเป็นอาชีหลกัของชุมชนรอบเขตนิคม
อุตสาหกรรม จะพบวา่เกษตรกรบา้นพรานอน้ และบา้นค าเขืองจะใชน้ ้ าฝนเป็นหลกั ในส่วนฤดูแลง้พบวา่มีการ
จดัการน า 3 รูปแบบ คือ 1. ใช้น ้ าจากห้วยใหญ่ ห้วยเชียงจ าปา ห้วยส้มกบ 2. ใชน้ ้ าจากหนองน ้ าในเขตสวนพืช
ไร่และสวนหญา้ คือหนองพอก หนองสะโน หนองหลกัแหว่น  3. ในขณะท่ีพื้นท่ีเกษตรท่ีอยูไ่กลจากแหล่งน ้ า
จะนิยมขุดสระเพื่อไวใ้ชเ้อง การเป็นชุมชนท่ีพึ่งพาระบบน ้ าฝนเช่นน้ีท าให้ไม่สามารถเล่ียงปัญหาท่ีตอ้งเผชิญ
เม่ือมีนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยูใ่กลชุ้มชน ไม่วา่จะเป็นปัญหาน ้ าเสียจากนิคมอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน
ฤดูฝนท่ีมีน ้ าขงันาน 3-4 เดือน หากเกิดปัญหาน ้ าเสียจากนิคมอุตสาหกรรมจะสร้างความเสียหายอย่างมาก 
นอกจากน้ี การท่ีนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีลอ้มรอบไปดว้ยระบบนิเวศท่ีมีความหลากหลาย และพื้นท่ี
ลอ้มรอบไปดว้ยเนิน ท่ีโคก และท่ีลุ่ม กล่าวคือ ลอ้มรอบไปดว้ยภูเขา ท าให้กลายเป็นพื้นท่ีท่ีถูกปิดลอ้มปิด ใน
ขณะเดียวกนัก็เตม็ไปดว้ยการตดัผา่นของสายหว้ย ฮ่อง คลอง และหนองน ้าต่างๆ ซ่ึงกลายเป็นสายธารท่ีเช่ือมต่อ
ทั้งชีวติท่ีพึ่งพาสายน ้า และหากเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มก็ยอ่มจะกระทบกนัไปทั้งหมดเช่นกนั 

 ความรู้ ความเขา้ใจ และการพึ่งพาใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศท่ีหลากหลายของชุมชนท าให้เกิดความ

กงัวลต่อการตั้งนิคมอุตสาหกรรม เน่ืองจากหากมีการปล่อยน ้ าเสียจากนิคมทั้งสายน ้ า ส่ิงมีชีวิต และชาวบา้น

ย่อมไดรั้บความเสียหายอย่างหนกั ในขณะเดียวกนั ความรู้และทกัษะจากความสัมพนัธ์กบัระบบนิเวศของ

ชุมชน ท าให้เห็นไดช้ัดว่าชุมชนมีความรู้ท่ีจะช่วยออกแบบ “การจดัการส่ิงแวดลอ้มรอบนิคมอุตสาหกรรม” 

เน่ืองจากทราบลกัษณะ และทิศทางลม ซ่ึงจะสามารถช่วยออกแบบและเสนอมาตรการเพื่อลดผลกระทบดา้นฝุ่ น 

ควนั หรือมลพิษทางอากาศ นอกจากน้ี ความเช่ียวชาญต่อระบบสายน ้ า แหล่งน ้ าธรรมชาติ ลกัษณะภูมิศาสตร์ 

ความสูงต ่า ความลาดชนัของพื้นท่ี ยงัช่วยในการท าความเขา้ใจมาตรการป้องกนัปัญหาน ้าเสียไม่ให้ท าลายแหล่ง

ต้นน ้ า หรือออกแบบ และคัดเลือกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการวางระบบท่อน ้ า บ่อบ าบัด ฯลฯ ให้แก่นิคม

อุตสาหกรรม เพื่อไม่ท าลายระบบนิเวศเดิม และสนับสนุนมาตรการป้องกนัผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมท่ีมี

ประสิทธิภาพไดอี้กดว้ย  

4. สิทธิทีจ่ะพฒันาตนเอง กบัการถูกพฒันา 

มุมพิจารณาบนฐานสิทธิท่ีจะพฒันาตนเองของชุมชน พบว่า การประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษท าให้

ชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษกลายเป็น “ผูถู้กพฒันา” แต่ไม่สามารถมี “สิทธิท่ีจะพฒันา

ตนเอง” ได ้เพราะถูกจ ากดัดว้ยเง่ือนไขของกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ขอ้มูลจากการงานวิจยัช้ีให้เห็นว่า ชุมชนรอบ
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พื้นท่ีเขตพฒันา โดยเฉพาะหมู่บา้นพรานอน้และบา้นค าเขือง พื้นท่ีท ากินกว่าร้อยละ 90 เป็นท่ีดิน ส.ป.ก. การ

สูญเสียท่ีดินอยา่งฉับพลนัของ 5 ครัวเรือนและไดรั้บค่าชดเชยในเกณฑ์ต ่าส่งผลให้พวกเขาเกิดความรู้สึกวิตก

กงัวล โดยเฉพาะในกลุ่มท่ีมีท่ีดินติดพื้นท่ีพฒันานิคม ท่ีดินติดถนนและแนวเส้นทางรถไฟว่าอาจจะเผชิญหน้า

กบัการสูญเสียท่ีดินไดอ้ยูต่ลอดเวลา  

ปัญหาส าคญัของท่ีดิน ส.ป.ก.อีกประการหน่ึงคือ การจ ากดัรูปแบบการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินตอ้งเพื่อ

การเกษตรกรรมเท่านั้น ท าให้ไม่สามารถเปล่ียนรูปแบบการใช้ประโยชน์จากท่ีดินไปเป็นรายไดป้ระเภทอ่ืน

เพิ่มเติม ส่งผลให้ชุมชนยงัติดกับดักกับการผลิตพืชเชิงเด่ียวซ่ึงเต็มไปด้วยภาวะความเส่ียงจากราคา สภาพ

ธรรมชาติ และสุขภาพไม่สอดรับกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ในขณะเดียวกนั 

ขอ้จ ากดัการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินส.ป.ก ซ่ึงจ าเพาะเพื่อการเกษตรกรรมเท่านั้น ท าให้ชุมชนไม่สามารถปรับตวั

รับมือกบัเง่ือนไขทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไปได ้และอาจจะไดป้ระโยชน์จากการพฒันาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษน้อยมาก เน่ืองจากไม่สามารถผนัตวัเองไปเป็นผูป้ระกอบการหรือลงทุนในกิจการอ่ืนได ้ขณะเดียวกนัก็

เผชิญหนา้กบัความเส่ียงท่ีเกิดจากการผลิตพืชเชิงเด่ียวทั้งในแง่ราคาช้ือ-ขาย สุขภาพและความเส่ือมโทรมของ

ท่ีดิน 

5. ความรู้และข้อเสนอแนะต่อการป้องกนัผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดล้อมในการพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษ

มุกดาหาร  

การวิจยัเชิงปฏิบติัการน้ี จึงเป็นความพยายามในการหาความรู้เพื่อแกปั้ญหาท่ีผูไ้ดรั้บผลกระทบหรือ

ชุมชนทอ้งถ่ินตอ้งเผชิญหรืออาจจะไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ผา่นการศึกษา

ความรู้จากนกัวิจยัโครงการ การเรียนรู้ทางประสบการณ์จากชุมชนท่ีมีการปรับตวัในการอยู่ร่วมกนักบันิคม

อุตสาหกรรม จากนั้นน าความรู้ท่ีมีอยูไ่ปใชป้ฏิบติัจริงในบริบทของพื้นท่ีบา้นพรานอน้และบา้นค าเขือง ซ่ึงเป็น

ชุมชนปฏิบติัการของงานวิจยั เพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ร่วมกัน โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานความเช่ือท่ีว่า ความรู้

สามารถเกิดข้ึนจากความมุ่งมัน่ร่วมใจท่ีจะปฏิบติัและเรียนรู้ร่วมกนั กระบวนการหาความรู้ใหม่ในลกัษณะน้ีไม่

จ  าเป็นจะตอ้งด าเนินการโดยผูเ้ช่ียวชาญภายนอกเท่านั้น แต่สามารถสร้างกลไกเพื่อการสร้างความรู้ใหม่โดยผู ้

ปฏิบติัไดเ้อง หรือก็คือชุมชนท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากการพฒันา 

การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของชาวบา้นและส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินในการเป็นส่วนหน่ึง

ของแผนพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ สามารถท าได ้ดงัน้ี 
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(1) รัฐบาลควรด าเนินการโครงการโดยค านึงถึงหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เปิดพื้นท่ีให้เสียงท่ี

หลากหลายร่วมแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายในการพฒันาจงัหวดั

มุกดาหารท่ีสอดคลอ้งกบับริบททางสังคมและวฒันธรรมของชุมชน ควรจดัเวทีรับฟังความคิดเห็น/เวทีประชา

พิจารณ์ในทุกกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชน ทั้งระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอและระดบัชุมชนเพื่อให้เกิดการมี

ส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง 

(2) รัฐบาลควรเปิดใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ีรอบดา้น รวดเร็วและชดัเจนโดยเสนอใหเ้พิ่มการ

จดัเวทีใหค้วามรู้เก่ียวกบัเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดบัชุมนชน โดยเฉพาะชุมชนรอบพื้นท่ีพฒันานิคม เพื่อให้

ประชาชนสามารถซกัถามขอ้สงสัยและแลกเปล่ียนขอ้กงัวลใจได ้

(3) รัฐควรสร้างหลกัประกนัการถือครองท่ีดินโดยใหชุ้มชนเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินอยา่งแทจ้ริง 

และควรจะปรับแกข้อ้จ ากดัของการใชป้ระโยชนท่ีดินส.ป.ก เพื่อใหชุ้มชนสามารถปรับเท่าทนักบัสภาพสังคม

และสภาพเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไป  

(4) ทบทวนกลไกการท างานโดยเฉพาะคณะท างานเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดบัพื้นท่ี ควรเพิ่มสัดส่วน

ตวัแทนจากชุมชนทอ้งถ่ินเขา้ไปในทุกชุดและทุกระดบั เพื่อร่วมพิจารณาความเหมาะสมและพิจารณาถึง

ประโยชน์และผลกระทบท่ีจะเกิดต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม  

 (5) ควรมีมาตรการชดเชยท่ีเป็นธรรม ยอมรับไดข้องทุกฝ่าย ควรมีการจ่ายค่าเยยีวยาและค่าเสียโอกาส

ทางเศรษฐกิจจากการสูญเสียท่ีดินท่ีชดัเจน เพียงพอท่ีจะรับประกนัไดว้า่คุณภาพชีวิตจะไม่ตกต ่าอนัเป็นผลมา

จากการด าเนินโครงการ  ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บผลกระทบเรียกร้องท่ีดินเพื่ออยูอ่าศยัหรือเกษตรกรรมแทนการรับเงิน 

รัฐควรพิจารณาจดัสรรพื้นท่ีท่ีเหมาะสมและมีสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ านวยต่อการด ารงชีพ  

 (6) รัฐควรด าเนินการประเมินความเส่ียงทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ความเส่ียงทางดา้นสังคมและความเส่ียง

ทางด้านสุขภาพเพื่อเตรียมพร้อมรับมือการเขา้สู่สังคมอุตสาหกรรม โดยน า “แนวคิดเมืองอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศ” มาใช้ในพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรม โดยจะตอ้งเป็นนิคมอุตสาหกรรมท่ีมีการพฒันาอย่างสมดุลและย ัง่ยืน 

ผา่นสามเสาหลกัของการพฒันาแบบยัง่ยืน คือ ส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐกิจ และสังคม จะถูกก าหนดให้เป็นลกัษณะ

ของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  (ดูแผนภาพ) 
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แผนภาพแสดงขอ้เสนอต่อการเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industrial Estate and Networks)     ภายใต้

การพฒันานิคมอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร 

 

การพฒันาพื้นท่ีเพื่ออุตสาหกรรม จ าเป็นตอ้งมี 1) มิติกายภาพ ท่ีกล่าวถึงความเหมาะสมของพื้นท่ี 

โครงสร้างพื้นฐานของแต่ละระบบมีความสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์ตามกฎหมาย 2) มิติเศรษฐกิจ ท่ีมีการ

ขบัเคล่ือนทั้งเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจชุมชนทอ้งถ่ิน ให้มีความเติบโตและเป็นธรรม 3) มิติ

ส่ิงแวดล้อม เน้นการจดัการส่ิงแวดล้อมและควบคุมมลพิษ ก่อให้เกิดความปลอดภยั มีสุขอนามยัท่ีดี รวมถึง

จ าเป็นตอ้งสร้างความมัน่คงทางอาหารในพื้นท่ีไดด้ว้ย ซ่ึงจะน าไปสู่ 4) มิติสังคม คือ การมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และ

สุดทา้ย คือ 5) มิติการบริหารจดัการ การขบัเคล่ือนตอ้งอาศยัการบริหารจดัการท่ีดีและการบริหารท่ีมีส่วนร่วม 

โปร่งใส และมีการยกระดบัการก ากบัดูแล การบริหารจดัการท่ีดี 
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(7) เสนอให้มีการจดัตั้งกองทุน 3 ลกัษณะ คือ กองทุนสวสัดิการและการพฒันา กองทุนสุขภาพและ

กองทุนฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม โดยเป็นการจดัสรรจากผลก าไรของพื้นท่ีพฒันานิคม โดยให้มีการจดัคณะกรรมการ

กองทุนระหว่างผูป้ระกอบการ ชุมชน ภาคประชาสังคมและภาครัฐท าหน้าท่ีบริหารจดัการและพิจารณาการ

จดัสรรงบประมาณเขา้สู่กองทุน 

(8) รัฐควรมองเห็นคุณค่าและศักด์ิศรีอย่างเท่าเทียมกันระหว่างการลงทุน ชุมชนท้องถ่ินและ

ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสร้างสมดุลและความย ัง่ยนืในการพฒันา 

 

 


