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สถานการณป์จัจบุนัุ

• จากพืน้ทีใ่ชป้ระโยชนท์างการเกษตร 149 ลา้นไร ่ มเีพยีง 
้ ่ ่ ้ ่71.59 ลา้นไรเ่ป็นพืน้ทีเ่กษตรกรเอง ทีเ่หลอืเป็นพืน้ทีเ่ชา่ และ

ใน 71.59 ลา้นไร ่ม ี29.72 ลา้นไรต่ดิจํานอง อกี 1.15 แสนไร ่
อยใ่นชว่งการขายฝาก (สศก 2556)อยใูนชวงการขายฝาก (สศก. 2556)

• กลุม่ทีไ่มม่ทีีด่นิเป็นของตนเอง ทีด่นิตดิจํานอง และเชา่ทีด่นิ
ทําการเกษตร มมีากถงึรอ้ยละ 70ทาการเกษตร มมากถงรอยละ 70

• จากการศกึษาการสญูเสยีทีด่นิของเกษตรกรในภาคกลาง 
(2556) พบวา่ สาเหตหลกัของการสญเสยีทีด่นิ คอื เพือ่ปลด(2556) พบวา สาเหตหุลกของการสญูเสยทดน คอ เพอปลด
หนี!้!!



สถานการณก์ารเป็นหนีข้องเกษตรกรสถานการณการเปนหนของเกษตรกร

• รอ้ยละ 80 ของครัวเรอืนเกษตรเป็นหนีใ้นระบบ และมแีนวโนม้• รอยละ 80 ของครวเรอนเกษตรเปนหนในระบบ และมแนวโนม
เพิม่ขึน้ ขณะทีห่นีน้อกระบบนอ้ยลง  

• แตถ่า้เปรยีบเทยีบมลคา่หนีส้นิ เกษตรกรระหวา่งปี 2552 กบัปี• แตถาเปรยบเทยบมลูคาหนสน เกษตรกรระหวางป 2552 กบป 
2554 มลูคา่หนีต้อ่ครัวเรอืนสงูขึน้ 

• แหลง่เงนิกท้ีส่ําคญัทีส่ด คอื ธนาคารเพือ่การเกษตรและแหลงเงนกทูสาคญทสดุ คอ ธนาคารเพอการเกษตรและ
สหกรณ์ (70.9%)



สถานการณก์ารเป็นหนีข้องเกษตรกรสถานการณการเปนหนของเกษตรกร

้ ึ ิ ื ่ ใ ็ ิ ป่ั ํ ั• เกษตรกรเขา้ถงึสนิเชอืในระบบมากก็จรงิ แตป่ัญหาสําคญัของ
เกษตรกรอยูท่ีค่วามสามารถในการชําระหนีแ้ละจดัการหนี้
ของตนของตน 

• แตห่ลงัจากเกษตรกรเขา้สูร่ะบบสนิเชือ่แลว้ รฐัจะไม่
แทรกแซงอะไรมากแทรกแซงอะไรมาก



สถานการณก์ารเป็นหนีข้องเกษตรกรสถานการณการเปนหนของเกษตรกร

• เรือ่งสญัญากเ้งนิ ระยะเวลาการชาํระหนี้ การปรับโครงสรา้งหนี้• เรองสญญากเูงน ระยะเวลาการชาระหน การปรบโครงสรางหน 
จนกระทัง่การฟ้องรอ้งดําเนนิคด ีเป็นเรือ่งระหวา่งเกษตรกรและ
สถาบนัการเงนิในระบบนัน้

• แนวคดินี ้เป็นแนวทางการคดิแบบนโีอคลาสสกิ  ทีป่ลอ่ยให ้
ตลาดดําเนนิไป เพราะเชือ่วา่กลไกตลาด ระหวา่งเกษตรกร
และสถาบนัการเงนิจะทําใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสดุ เรือ่งหนีส้นิ
เป็นเรือ่งปัจเจก



ป ็ ํประเด็นคาํถาม
• การใชแ้นวทางนี้ กับบริบทของเกษตรกรไทย เหมาะสมการใชแนวทางน กบบรบทของเกษตรกรไทย เหมาะสม
หรอืไม?่

• ความรับรข้อ้มลขา่วสารทีไ่มส่มบรณ์ อํานาจในการตอ่รองทีไ่ม่ความรบรขูอมลูขาวสารทไมสมบรูณ อานาจในการตอรองทไม
เท่า เทียมกัน  ความไม่มั่ นคงทางรายได  ้ส่งผลต่อขีด
ความสามารถในการชําระหนี้และจัดการหนี้ของเกษตรกร
หรอืไม?่

• ดว้ยขดีความสามารถในการจัดการหนี้มจีํากัด แนวทางทีผ่่าน
ไ ้ โ ์ ื ไ ?่มาไดต้อบโจทยเ์กษตรกรหรอืไม?่



่ ่เสน้ทางสนิเชือ่สูก่ารสญูเสยีทีด่นิ



การเขา้สว่งจรสนิเชือ่การเขาสวูงจรสนเชอ
จาํนวน
ลกคา้ส ป็ ่ ิ ้ ั ลกูคา
สนิเชือ่
ธ.ก.ส.

2555 2556 2557ธกส. เปนแหลงเงนกหูลก 
ป ล่ อ ย กู ้ใ ห ้เ ก ษ ต ร ก ร
มากกวา่รอ้ยละ 90 ของ

เกษตรกร 
(ครวัเรอืน) 5,378,204 5,471,890 5,153,466

มากกวารอยละ 90 ของ
สินเชื่อทั ้งหมด แต่ของ
สถาบันการเงนิอืน่ปลอ่ยกู ้

บคุคลท ัว่ไป 204,499 230,874 235,645

ู
ใหภ้าคเกษตร ประมาณ   
1-2 % ของสนิเชือ่
ั ้

ปลอ่ยกใ้ห้

ทงัหมด

ล ใู
เกษตรกร 
(รอ้ยละ)

96 96 96



อตัราดอกเบีย้เงนิก้อตราดอกเบยเงนกู
ธนาคาร อตัราดอกเบีย้ลกูคา้รายยอ่ย

ช ัน้ดี (Minimum Retail
อตัราดอกเบีย้กรณีผดินดั 

ชําระหนี้ชนด (Minimum Retail 
Rate – MRR)

ชาระหน

ธ.ก.ส. 7% 13%

ธนาคารออมสนิ 7.62% 14.00%

ธนาคารกรงุไทย 7.87 20.00%

ธนาคารกรงุเทพ 7.75 22.75%

ธนาคารกสกิร
ไทย

8.1% 25.10%
ไทย
ธนาคารไทย
พาณชิย์

8.1% 23.10%

ทีม่า: รายงานประจําปี 2556 ของแตล่ะธนาคารและธนาคารแหง่ประเทศไทย



การตดิตามและประนอมหนี้การตดตามและประนอมหน
ประเภทสนิทรพัย์ ระยะเวลาการคา้งชําระ (เดอืน)ประเภทสนทรพย ระยะเวลาการคางชาระ (เดอน)

สนิทรพัยจ์ดัช ัน้สญู ตดัออกจากบญัชี

สนิทรพัยจ์ดัช ัน้สงสยัจะสญู มากกวา่ 12 เดอืน

สนิทรพัยจ์ดัช ัน้สงสยั 6 < X ≤ 12 เดอืนสนทรพยจดชนสงสย 6 < X  ≤ 12 เดอน

สนิทรพัยจ์ดัช ัน้ตํา่กวา่มาตรฐาน 3 < X ≤ 6 เดอืน

สนิทรพัยจ์ดัช ัน้กลา่วถงึเป็นพเิศษ 1< X ≤ 3 เดอืน

สนิทรพัยจ์ดัช ัน้ปกติ นอ้ยกวา่เทา่กบั 1 เดอืน

NPL หมายถงึหนีท้ีค่า้งชําระเกนิ 3 เดอืนขึน้ไป



สนิเชือ่เพือ่การเกษตร หนว่ย: ลา้นบาทสนเชอเพอการเกษตร
ธนาคาร หนีป้กติ หนี้ หนีต้ํา่กวา่ หนีส้งสยั หนีส้งสยั รวมท ัง้ส ิน้

หนวย: ลานบาท

กลา่วถงึ
เป็นพเิศษ

มาตรฐาน จะสญู

ธ.ก.ส. 825,609 17,780 7,891 7,290 17,583 876,156

ออมสนิ 1,081 160 23 1.32 407 1,673

กรงุเทพฯ 32,470 932 20 102 391 33,915ุ , ,

กสกิรไทย 31,840 536 99 131 488 33,094

กรงุไทย 36,710 416 120 190 911 38,349ุ , ,

ไทย
พาณชิย์

19,688 311 44 61 33 20,137

ทีม่า: รายงานประจําปี 2556 ของแตล่ะธนาคาร



โ ิ ั ้ ี่ ้ ํนโยบายการบรหิารจดัการลกูคา้ทคีา้งชาระ
• ธกส. : ถา้ลกคา้ไมม่เีจตนาผดินัดชําระหนี้ และรว่มมอืในการธกส. : ถาลกูคาไมมเจตนาผดนดชาระหน และรวมมอในการ
เจรจาปรับโครงสรา้งหนี ้ธกส. จะไมฟ่้อง 

• มติ ครม. ปี 2550 ระบไวว้า่ ธกส. จะยืน่ฟ้องดําเนนิคดกีับมต ครม. ป 2550 ร บไุววา ธกส. จ ยนฟองดาเนนคดกบ
ลูกหนี้ไดก้็ต่อเมื่อเกษตรกรมีเจตนาผดินัดชําระและใกลจ้ะ
หมดอายคุวาม (ไมเ่กนิ 10 ปี) หลังจากฟ้องแลว้ ศาลมคีํา

้พพิากษาแลว้ เกษตรกรยังสามารถเจรจาปรับโครงสรา้งหนีต้อ่
ไดอ้กีประมาณ 10 ปี กอ่นจะบงัคบัคดี

ิ ์ ื่ ี ั ้ ี่ ้• ธนาคารพาณิชย์อืน จะมีขันตอนของระยะเวลาทีเขม้งวด
มากกวา่ เชน่ เริม่ดําเนนิการฟ้องหลังจากคา้งชําระ 3 เดอืน 
หลังศาลมีคําพพิากษาถงึที่สด เกษตรกรมีโอกาสเจรจาขอหลงศาลมคาพพากษาถงทสุด เกษตรกรมโอกาสเจรจาขอ
ปรับโครงสรา้งไดภ้ายใน 1 ปี กอ่นจะบงัคบัคดี



ข้อจาํกัดของเกษตรกรขอจากดของเกษตรกร



บรบิทเกษตรกรไทยบรบทเกษตรกรไทย
•พืน้ฐานเกษตรกรไทย

ไ ่ ้ ไ ่ ้ ใ ี่ ั ี้ ิ ป ็ ิความไม่รู  ้ไม่เขา้ใจเกียวกับระบบหนีสิน ประเด็นเชิง
กฎหมาย รายละเอยีดสญัญา

้ ั ใ ช ิ ิ ์ สั ์ ี่• การขาดความรูและทักษะในเชงวเคราะหและสงเคราะหท
เพยีงพอ 
สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกจิและสงัคม• สภาพแวดลอมทางเศรษฐกจและสงคม
• รายไดน้อ้ย (1 ใน 3 ของเกษตร รายไดไ้มพ่อรายจา่ย สว่น
ใหญไ่ดไ้มเ่กนิ 10 000 บาทตอ่เดอืน)ใหญไดไมเกน 10,000 บาทตอเดอน) 

• วงัวนของพชืเชงิเดีย่ว (เกษตรกรรอ้ยละ 76.5 ทีป่ลกูพชืจะ
ปลกเชงิเดีย่ว) ขาดอํานาจตอ่รองทางตลาดปลกูเชงเดยว) ขาดอานาจตอรองทางตลาด

• ความเสีย่งตอ่ภยัธรรมชาต ิการหมนุหนี้



ั ปั ีส้ ิ ัแนวทางการจดัการปญัหาหนสีนของรฐั
• กองทนฟื้นฟและพัฒนาเกษตรกร (2542)กองทนุฟนฟแูละพฒนาเกษตรกร (2542)
• กองทนุหมนุเวยีนเพือ่การกูย้มืแกเ่กษตรกรและผูย้ากจน
(2546)(2546)

• โครงการพักชาํระหนี้
• โครงการแกไ้ขปัญหาหนีส้นิประชาชนโครงการแกไขปญหาหนสนประชาชน
• โครงการแกไ้ขปัญหาหนีน้อกระบบ
• มติ ครม ตา่งๆ• มต ครม.ตางๆ 



กองทนฟื้นฟฯกองทนุฟนฟฯู
• ชว่ยกรณีทีอ่ยูใ่นขัน้ตอนการดําเนนิคดตีามกฎหมาย ตัง้แตฟ่้องรอ้งู ฎ
ไปจนถงึทรัพยข์ายทอดตลาดไปแลว้ ทรัพยจ์ะถูกโอนมาเป็นของ 
กฟก. 
่ ป้ ั ื ้ ์• กลุม่เป้าหมายหลกัคอื ลกูคา้ ธกส. สหกรณก์ารเกษตร

• มลูคา่หนีร้วมของเกษตรกรทีม่าลงทะเบยีนไว ้เกอืบ 80,000 ลา้น
บาท จากเกษตรกร ประมาณ 521 000 รายบาท จากเกษตรกร ประมาณ 521,000 ราย

• ระหวา่งปี 2549- 2557 ชําระหนีใ้หไ้ด ้28,000 กวา่ราย คดิเป็น 
5.37% ของเกษตรกรทีล่งทะเบยีนไว ้ มลคา่หนีท้ีช่าํระกวา่ 5,7005.37% ของเกษตรกรทลงทะเบยนไว มลูคาหนทชาระกวา 5,700 
ลา้นบาท ไดท้ีด่นิคนืมาประมาณ 125,000 ไร่

• ไดง้บประมาณเพิม่ขึน้เรือ่ยๆ จากหลกัรอ้ยลา้นเป็น 1,500 ลา้นบาท
• ขอ้มลูในปี 2556 สะทอ้นวา่เพยีงชว่งระยะเวลา 1 ปี มลูคา่หนี ้(มี
ปัญหา ดําเนนิคด ีบงัคบัคด ีNPA) เพิม่ขึน้ 14,000 ลา้นบาท



ี ื ่ ้กองทนุหมนุเวยีนเพอืเกษตรกรและผูย้ากจน
• เพือ่ไถถ่อนทีด่นิคนืจาการขายฝากหรอืจํานองและรวมกรณีที่เพอไถถอนทดนคนจาการขายฝากหรอจานองและรวมกรณท
ไมใ่ชท้ีด่นิคํ้าประกนัดว้ย

• เงือ่นไข คอื เป็นเกษตรกรยากจน ศาลมคีําพพิากษาถงึทีส่ดเงอนไข คอ เปนเกษตรกรยากจน ศาลมคาพพากษาถงทสดุ
แลว้ และใชก้บัเจา้หนีน้อกระบบได ้

• ตัง้แตก่อ่ตัง้ จนถงึปี 2554 อนุมตัเิงนิกูใ้หเ้กษตรกรไปกวา่ ุ ู
23,000 ราย เป็นเงนิ 3,615 ลา้นบาท ไถถ่อนทีด่นิมาไดเ้กอืบ 
245,000 ไร่



โ ั ํ ี้โครงการพกัชาระหนี
• โครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแ้กเ่กษตรกรรายย่อย 
(2544-2547) โดย ธกส.  งบประมาณปีละ 6,000 ลา้นบาท

• โครงการลดภาระหนี้ใหแ้กเ่กษตรกรรายยอ่ยผา่นระบบสถาบัน
ของเกษตรกร (2544-2547) งบประมาณปีละ 1,196 ลา้นบาท

• โครงการลดภาระหนี้เกษตรกรรายย่อยยากจนผ่านสหกรณ์
และกลม่สหกรณ์ (2551-2553) งบประมาณรวม 4,689 ลา้น
บาท
โ ั ี้ ป ี ไ• โครงการพักหนเีกษตรกรรายยอ่ยและประชาชนผูม้รีายไดน้อ้ย
ทีม่หีนีส้นิคงคา้งตํา่กวา่ 500,000 บาทผา่นสหกรณ์และกลุม่
เกษตรกร (2556 2558)เกษตรกร (2556-2558) 



การชว่ยเหลอือืน่ ๆการชวยเหลออน ๆ
• มต ิครม.   16 ม.ค. 2550 ใหแ้นวทาง ธกส. ในการจัดการ
ื่ ี้เรอืงหนเีกษตรกร 
 เรือ่งทีย่งัมไิดม้กีารฟ้องรอ้ง ใหช้ะลอการฟ้องรอ้งไวก้อ่น
ื่ ี่ ี ฟ ี ึ ี่ ใ เรอืงทมีกีารฟ้องรอ้งและคดถีงึทสีดุแลว้ ใหช้ะลอการบังคับ

คดไีวก้อ่น 
ี ี ่ ี ั ั ไี ้ ้ ้ ีคดทีมีกีารบังคับคดไีวแ้ลว้ และจะตอ้งมกีารขายทอดตลาด

ทรัพยส์นิของเกษตรกรใหช้ะลอการขายทอดตลาดไวก้อ่น
ใ ้ ฟื้ ฟ ํ ิ ั ิช ์• ใหกองทุนฟนฟูฯ ดาเนนการเจรจากบธนาคารพาณชย 
สถาบันการเงนิและนิตบิุคคลอืน่ทีเ่ป็นเจา้หนี้ของเกษตรกร 
เพือ่ใหม้กีารปฏบิัตติามบันทกึความเขา้ใจ (MOU) ทีไ่ดล้งเพอใหมการปฏบตตามบนทกความเขาใจ (MOU) ทไดลง
นามกนัไวแ้ลว้ ใหเ้กดิผลในทางปฏบิตัอิยา่งจรงิจัง



่ ื ื่การชวยเหลอือนืๆ
• มตคิรม. 24 ม.ิย. 2551มตครม.  24 ม.ย. 2551
ใหป้ฏบิตัติาม มต ิครม. 2550 ตอ่ไป ใหก้ระทรวงการคลงัรับ
ไปประสานขอความร่วมมือสถาบันการเงนิเอกชน เพื่อเร่งไปปร สานขอความรวมมอสถาบนการเงนเอกชน เพอเรง
ดําเนนิการมตคิณะรัฐมนตรดีงักลา่วตอ่ไป

• และในปี 2551 ธนาคาร 8 แหง่ ไดล้งนามยอมรับการชะลอการ
ดําเนนิการกับหลักทรัพยข์องลูกหนี้ทีเ่ป็นสมาชกิของกองทุน
ฟื้นฟูฯ (ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารทหารไทย ธนาคารไทย

ิ ์ โ ี ไ ิ ไพาณิชย ์ธนาคารยูโอบ ีธนาคารกรุงไทย ธนาคารกสกิรไทย 
ธนาคารกรงุศรอียธุยา และธนาคารนครหลวงไทย)



ออกจากกรอบ neoclassicalออกจากกรอบ neoclassical

ประเด็นวพิากษ์ประเดนวพากษ
(1) การเขา้ไปโอบอุม้เกษตรกรอยา่งเต็มตวัโดยภาครัฐ หาก
ตอ้งการสง่เสรมิการเขา้ถงึแหลง่เงนิทนในระบบตอ่ไปตองการสงเสรมการเขาถงแหลงเงนทนุในระบบตอไป
(2) แนวทางจงูใจในการรักษาทีด่นิของเกษตรกร มองออกนอก
กรอบแนวคดิในการเปลีย่นสนิทรัพยเ์ป็นทน เป็นใหท้นสนับสนนกรอบแนวคดในการเปลยนสนทรพยเปนทนุ เปนใหทนุสนบสนุน
เกษตรกรเพือ่รักษาทีด่นิอยา่งไร ?



1. ภาครฐัในฐานะพีเ่ล ีย้งเต็มตวั1. ภาครฐในฐานะพเลยงเตมตว
• ภาครฐัเขา้มาเป็นผูป้ลอ่ยเงนิกูต้อ่เกษตรกรรายยอ่ยแทนสถาบนั
การเงนิไดห้รอืไม?่ ภาครัฐจะเปลีย่นสถานภาพตวัเองเป็นผูใ้หกู้ย้มืฐ ู ู
ตัง้แตต่น้ทาง (ไมใ่ชป่ลายทาง) ของการเป็นหนีไ้ดห้รอืไม่

• ตวัอยา่ง คอื Farm Service Agency (FSA) ของกระทรวงเกษตรของ
รัฐบาลสหรัฐทีใ่หค้วามชว่ย หลอื ก่ กษตรกรยากจนทีไ่มส่ามารถกย้มืได ้รฐบาลสหรฐทใหความชวยเหลอแกเกษตรกรยากจนทไมสามารถกยูมได
จากธนาคารและแหลง่เงนิกูอ้ืน่ๆ รวมทัง้สนับสนุนเกษตรกรทีต่อ้งการทนุ
ในการขยายกจิการ 

• FSA มหีนา้ทีห่ลกั 3 ประการ คอื
1. ปลอ่ยกูใ้หเ้กษตรกรโดยตรง เป็นทีป่รกึษาทางดา้นการเงนิและ

ิธรุกจิ
2. เป็นผูค้ํ้าประกนัสถาบนัการเงนิ เพือ่ใหเ้กษตรกรสามารถกูย้มื
3 เป็นผค้ํ้าประกนัเกษตรกรในกรณีทีต่อ้งการซือ้ทีด่นิ3. เปนผคูาประกนเกษตรกรในกรณทตองการซอทดน



2 ปรบัเปลีย่นแนวคดิจากการแปลงสนิทรพัย์ (ทีด่นิ) เป็นทน2. ปรบเปลยนแนวคดจากการแปลงสนทรพย (ทดน) เปนทนุ 
เป็น “การใหท้นุเพือ่รกัษาทีด่นิ”

• การใหท้นุเพือ่สรา้งแรงจงูใจในการรักษาทีด่นิ
• สอดคลอ้งกบัมาตรการอดุหนุนเกษตรกรของประเทศสหรัฐอเมรกิาและ

โ ปสหภาพยโุรป
• การใหเ้งนิอดุหนนุโดยตรงกบัเกษตรกร (direct payment) โดย
เกษตรกรตอ้งปฏบิตัติามแนวทางในการอนรักษ์ดนิ นํ้า พืน้ทีป่่าชมชนเกษตรกรตองปฏบตตามแนวทางในการอนุรกษดน นา พนทปาชมุชน 
พันธุพ์ชืและสตัวท์อ้งถิน่ ฯลฯ 

• มาตรการดงักลา่วกําลงัมบีทบาทสําคญัมากและเขา้มาแทนทีม่าตรการ
ไ ่ ั ่ ์ ้ โ ี่แทรกแซงตลาด และไมข่ดัตอ่ความตกลงขององคก์ารการคา้โลกที

เกีย่วกบัมาตรการการอดุหนุนทีบ่ดิเบอืนตลาด 
• ภาครัฐอาจสง่เสรมิใหเ้กษตรกรรายยอ่ยเขา้รว่มโครงการเพือ่มรีายได ้ภาครฐอาจสงเสรมใหเกษตรกรรายยอยเขารวมโครงการเพอมรายได 
เงนิทนุหมนุเวยีน ในขณะเดยีวกนัก็รักษาทีด่นิและคณุภาพดนิทีใ่ช ้
เพาะปลกูไปดว้ย


