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��-"��#�	,��!� �ก �������ก	�� " 
�
�����,�ก�� ������
�ก�"�! 
��กG���
� �	�ก������
ก��	
�ก���
���� 3 ���ก��',��
����   
 1. ก��D-ก����,���	ก��	
�ก���
��������
G���ก��)%&ก��ก(���)�ก��	
�ก���
����  
 2. ก��)%&����ก�� '��$�Y�
�� "�� ��'  
 3. ก�� 
�������&��ก���ก0(��
��,�)�&�ก0(�ก�����"��'-��'
��!�  
����)�ก��
�,���%
!�(  
 

 1.2 �''��6��ก������� 
����/ก0�!�	
�%�1��
1(&��ก���'��)�&��^��&� -�+�1�G�����������ก��	
�ก���
����

��������ก����������
���������������� ���'��&��	�ก	,��!�+�1��
�)�ก���������
�����ก%����ก���,������%�4)��
�������(���� �+�����#�G���&� -�)�ก��D�
ก�
�)�&
�ก��ก�����
�������������ก��	
�ก���
����)�'� �&����
ก��� ก����
����
�������'��$�
)�ก��	
�ก���
���� ก��'�
�'�2�)�&���4ก��&������������	
�ก����
+��ก��
���� ���ก��
'"��'�� ����ก��D��(���ก��)%&�
������"���
�����  

 

 

 

1.3 ����")�!���$-��ก����ก	� 
1.  �/ก0�����ก^��&� -�+�1�G��'.�+ก������������ก��)%&�����%�4�
�������

ก���ก0(�)�+�1��
��/ก0� 
2.  �/ก0�.�+�! '
�'"!�ก��)%&�����%�4�
�������ก���ก0(�����
������1��&��)�

	
��!
�+�1��
��/ก0� 
 3.  �+����%��� ����&� -�'�
�'�2�������"���ก0(�ก��
����'�������&���
�������
ก���ก0(�)����
� �&������ 
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1.4 -�*�-�ก����ก	������ 
ก���/ก0��������
1��#�ก���/ก0�!�	
��&� -�ก����������
�������ก��)%&�����%�4�
���� 

��� 
!�$
ก����&��/��&� -� 2 %"�������� ก����&��/��&� -������"!������%ก��)����
�
	
��!
�������
�ก����!��
��ก
��!�&��  ���ก��!�	
���ก'�� (Documentary research) ���
���ก��ก,����+�1��
�)�ก��!�	
�'��	
��!
����%
���� �
�� -"�&������V
� (.����2� �.
'����2�
 ���� -"�&�����+2���  (.�����F� �.�
���  	
��!
��
� 2 ���	
��!
�'2��03�4$��

F/����#�������"�����4ก�%�!�&��ก�2" �ก0(�ก���ก	���&�
���� '�+
�$4�ก0(�ก�.��)(& 
('ก(.) �������ก+�1��
��/ก0��
�� -"�&��� �ก(%2 %�'
�(�+
[��) (.���'!���4 �.+���'� 
���� -"�&���1,���� (.�����&�� �.%
��2�
  

 

1.5  ��%�ก����ก	������ 
)�ก���/ก0�!�	
���
1��
1��"�ก��!�	
���ก��#�'��'"!����ก���/ก0�!�	
����!�	
�

��ก'�� (Documentary  Research ) �&!�ก��'���&��&� -���ก'���+���)�&�����/������)�
��ก'�����ก�-�����
1���ก'���G .- � (primary document) �����ก'���2(��.- �
(Secondary document) F/����	��#��
1���ก'��'�$��*�     ( Public document) �����ก'��
'"!��2��� (Personal document)  ���ก���/ก0�!�	
��������ก',��!		�ก(
!��"��  ( Sample 
survey research) 	�ก	
��!
�%
�������       '2��03�4$��
 	
��!
���'��� -"�&��  ���)%&!�$

!�������4�&� -����+��*�� (Descriptive research) 

 

1.6 )�!4���$�������(��!,�+��* 
��&�&� -��
�%
��	����ก����������
�������ก��)%&�����%�4�
����)�+�1��
��/ก0� �+���

�,���'-"ก����ก���
��� ก,�������������ก���%��� ���D�
ก�
��%���������
�'�
�'�2�)�&
�ก��ก��ก��	��ก����������
������"����#�$��   
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*���� 2 

��ก���� !������������ก����-+�� 
 ก���/ก0�!�	
�)��
!�&� oก�*
�/ก0�'���.�+ก����������
�������ก���ก0(����
	
��!
�%
�������'2��03�4$��
p �
1(&��ก���!��! �����ก��	
�ก���
����)�'
�� ����
�
��#���������1��
� ���!��� ก��ก��	2ก(
!���ก����������
����)����ก�2" �����ก����1�
�&��� "�,������%�4 �
ก�
1�ก������������ก��'-��'
��
�����,�ก������ก0(�ก�  ก����&�
���,������%�4)�+�1��
�����
G�����ก%� �&!���#�������
� 
�!� '
 +
�$4ก
���"����ก� "
��ก  F/��	,���#�(&����&�
�ก���ก&���! �/�ก��'�&������ก3� ���+����,�)�&�ก���!� ��#�
$�� )�����ก��	
�ก���
����)�&�ก���/1� 
 ��
�ก������ )�'�$�'
������!4��� ����ก���&�("���������������
���#�����
D-ก�������	&�����2����ก�����#����������ก���&��'�
+�&� \ ก
��
1ก^�ก�����0Gก�	�
� 2"�
'"�D�D��(���ก���ก0(���#�'���&���ก)�%"!��
%' 
�����
%ก���
� 5  F/��(��ก
�ก��
�	����(���(�������ก���&�'"���ก������%
�(�!
���ก�]
��)(&���'"!��!  (export 
boom)  ก�"�!��� �������	&���*���� ��&��&� � 
�������#�(
!ก���)�ก���,�'���&��������
�2��.�����.���&� �)�����������
1 )��*���
�!ก
�ก^ก��(2&�)�& 
ก��D��(���ก���ก0(�
�+���ก��'"���ก )�ก�*
������'���&�'"���ก�
�',��
�����&�! �,�)�&�ก��ก���2ก���ก�
�����ก
�&��!"�����"���#�	,��!� �ก�+����,�ก���+����-ก�+���ก��'"���ก����]+�� (
!��"���
���^���&
%
� ��� ก���2������%��� � "�1,�'��',��
�����'��)�����!*.��ก������������ ก���2�
�����+�����E��
��������+���)%&��#��'&�� ��� �,���
��'���&��
1	���^���&%
����r�e�(�!
�(ก
���� "�1,��	&�+����)�' 
��
%ก���
� 4 ���)�' 
��
%ก���
� 5 ก^�
� ��,�����ก���2�����
��#�	,��!� �ก����&��(�!
���ก 	2�'2�������ก����E��
�����+����+����-ก�&�!�
1	���^�
��&	�กก�*
��������
�'�( '��(�ก�"�!!"����1��
��+����-ก�������+�� 	�ก��� �* 5.8 �&��
��")�' 
��
%ก���
� 4 ก�����#� 9.2 �&����")������
%ก���
� 5 ����+�� ��#� 20.1 �&����")�
' 
��
%ก���
� 7 ��� �*�!��(�����
�������ก���ก���� 2475 (%��!���4 �ก0(����� : 
�Z�!
(� 2475 ,2547 ��&�33-34 ) 
 )������
%ก���
� 5 ���'"���ก�&�!�+�� �/1���� �* 15 ��"�	�ก' 
��
%ก���
� 4 � ����/�
ก"��'���� ��ก��
1��
���/�� ���'"���ก�&�!�T��ก!"� 1 �&��(
� )�'.�+ก��*4�%"��
1	� 

D-&������ �+�+��&�'-".��ก�������������+����,�ก���+����-ก�+���'"���ก)��*���
�!ก
�
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	�ก�!� �	����(���(������0Gก�	�+���'"���ก ����������ก' 
�)� "	/�(�  � �
������&
ก�����#�'"!���/�������		
�ก��D��(�
� 
�!� ',��
���"�������!� ����  
ก��'�' �
����  

ก���ก^�ก,���	�กก�� 
�
������"��� "��� 
 �ก"�� �	&�����2����(���	�����
	� 
�!� 
��&���
��)���"���ก���-&�2*�"������������
���� �2������"��
1	����� '�' �
���� �����#�
' 
����� (&����ก�� 
�	&��
��������)��"  )��*���
�!ก
�ก
��
����� �ก�������%�!����&�
����  
 	�กก��',��!	������4� F� � ��4� � �
ก!�%�ก���� ��ก
� +�!"�)�.��ก����
1�
��� �*�&���� 36 ���%�!%���� " 
ก�� '��$�Y)��
�����,�ก��(&���%"�����,� )������(
�%"��
�'�(�
1������	��2���� �ก�/�ก
� ���(,���%�!%����/��&���� 78 � " 
�
�����,�ก�� 
������
�(�  �+�&� ก
��
1ก^��� %�!��"%�!�� 
��
1'�� (%��!���4 �&����&!, ��&� 34) 
 '����&��ก
��������.��.�	 '4 F
 ����ก�  �
�ก�"�!�/�ก����������
�����!&!"� o � &
�
�����
1�� �	���#����+�� ��ก0
(���4(� 	��
(����+*
)������(!��0�
�D"�� � �("
�+�"ก^ 
'��$��
�	����������
�����
�(�������������
!'� ����+����-ก��& F/��(� �ก(�
	�� "�ก�� 25 ��"  
ก3�ก*�4������"���
����	�(&���Z��
(�(�  ���)�ก3�ก*�4�
1���
��"���%"� ก���
�(&�� 
��ก'���'��'��$� ���	�(&���'
��"�)%&	"���("ก^�+����t��ก
�'��$��
1�
+�1�G�������� �'�
%��
�'� ����
�	����������
�����
��
�!"�����"���&�
ก��ก�Z��
(�)�&
�-ก(&�� �
�!�2ก'"!�����������
��� 
�
�����
�!"�����"� F/���
� ���&�-ก)%&�
ก �ก �� F/����
�+
��ก���
ก�&�����+��+���ก���+����-กp 
 o � ����+�"��&�Z��
(�(� ��������("��\��&! ก^	� 
'��$�������
���� � &!"�(� �Q03
��&!	�
��#��+
����"'��$�)�ก������������"��
1� ��"����ก^(�  �+�"���"��
1'� ���	��������
	,�����
������������& ���+�� ��ก0
(���4'� ����/��
������� ��+��������%�4'�$��*�
����� ����
�����
1��-ก��1��!&��� ���&�+����-ก 3 �T  �2ก����#�' �
(����+�� ��ก0
(���4 
����+�"�-ก�
��
�)�&(&���
�)%&+�� ��ก0
(���4)������!���
�ก,��������
�(&����"�
D�D��()�&�&!� )�����Z��
(�	!�	��/��T 1850 (2393) �+�"	�(&���
�)%& -��������&!�
(� +
�$��
� 
("� -����  � &!"������
ก����������	����
���	�กก���/���
กก��
�������������� �("�2��������%�1�+��!��4��		�����+�1��
�ก���+����-ก���(�
��ก����&���ก��)%&��'�������������+�" �
������		���& �	�กก��F�1�������&�
�
+����%���	�ก+�� ��ก0
(���4 �2����'� ���	����������
��������)��"��&���ก��
�&��'��$�������
�����
��
�� "��&)%&�,�ก���+����-ก)�& �ก'2���"��
����	�'� ����,�ก��
�+����-ก��& �������ก���
����!�����(���#���)�������
!�+����&��'��$���������
�
���� �
���#��!�������(!��0ก"��' 
��
%ก���
� 5 �����#�����+*
�
�ก0
(���4	� ���
����
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)�&�ก"�&���%ก�� �2��������2�������\ 	,��!��
�����
� ��)�&�
1�	��(ก("��ก
���(� 
�
ก���� F/��	� 
	,��!�(
1��(" 25 ��" ���ก"��$�� �� 	��/�10,000 ��" ',���
��	&�+����
�
1�'-�'2� �����
�ก�"�!	/�ก"�)�&�ก��ก����������
��������)��"��#�	,��!� �ก �� ����
�
1�-ก�ก���ก��)�' 
��
%ก���
� 5 � &!"������� (,����"�("��\ 	��
��� 
��-"("���ก^(�  o  

(ก�����
�������������0Gก�	)���������� 1850 U 1970 ;�	 '4 F
 ����ก� ,2552,��&� 19-21) 

 �
�(
1��("' 
��
%ก���
� 4 ����'�&���
ก�������� �"����������
�'2�ก�����#�	2����� (&�
�������ก���ก^�.�0
 �"��%"�F/��(&��	"��',���
�ก��)%&�����%�4	�ก�
����(� '
���� " 

�!� ',��
��
ก)�'�� %"!��T+.�. 2493 �	&�����
����� "'� ���	��
��
�����"��%"�(� 
'
��� �
1��
1�+����
� 
�
�����
��
�� "��&�-ก���������
ก �ก �� ก��	"���"�(��������
�+�"	��/1���-"ก
�+
�$�D-ก+
�������("�+�� ��ก0
(���4 �
����� �/1���-"ก
�'���.�+� ")%"
'
���  �
ก�
1��
����)��2��
1� 
��-" �ก ��	���	�,�)�&� " 
 -��"�)�ก����ก���
�������&!�
��(2�
1	/��,�)�&� "'� ����ก^��"��%"���& �
��
1�	/�(&�� 
���������"���+���)�& 
ก����"����
D�D��()�&�ก"%�%
1��ก����  )�%"!��T+.�. 2393 �
1	,��!��
�����
�%�!��$�� ��'� 
�	�
���������&'-�'2���� 25 ��" F/����#��
��� �
�ก
��
�!�� �%"���
�!ก
��
����!"��
�������)��"
��	 
	,��!���& �ก�/� 10,000 ��"   

 	-��
�� '	v!( (2498) �
ก ��20�!����ก�"�!!"� )�+�1��
��
� 
��
+��ก��2� ' �-�*4	� 

ก����"����ก��)%&��
+��ก����!"����ก�2" ("��\ )��
��
� 
ก����"��
��+�����"�%����
+��ก� 
	� 
ก����������������� �����
+��ก��
1� 
�"�������0Gก�	 )�+�1��
��
� 
��
+��ก��&�� 
	�� " 
ก�����������������+���(&��)%&�����-�� �ก���� "�2&  ��
+��ก��
��!��2 
� "��&�����#���
+��ก��
�� " 
�"� ก���
�%��D"�+�1�� �������+�1��
��-ก�2ก�1,����������(
!���
����,���	�
Gก^�+���ก�����
����������'
�� �
���&�ก���,��
���� �)%&�+��������%�4���
���0Gก�	 

 �����
�����+�����4�	&����ก�+�
(�4)�%"!��T+.�.2448 ก�"�!!"� ก���%"��
���� 

�!� ',��
��&�� �ก)���������� �
1��
1�+���'��$��
�	���
�ก�&���
����	�ก�
G�!กก
�
��&��
� �
�	�(&���,�ก���+����-ก�,�)�&ก����������
���� 
�����"���&����^ก  ก���������
�
�������)��"'"!� �ก	���-")ก�&\ ก�2���+X F/��'� ����ก^��"��%"���& '"!��
�����\ 
���%�%�'� ������������
��������
G����
�	��%"�����
�!���-�� ���!"�ก���%"��
����
���ก����#���
1'"!�)��"	�+���^�)�.���
� 
ก���&� ����]+��)�(��ก�������
����.��
ก���  
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 �����������ก���%"��
���������
1'������ก0(�ก�������� ก"�(
!)�&��^���"��%
��	�
)�%"!��
%' 
�����
%ก���
� 6 ก���
�� ��/��2�' 
�����
%ก���
� 7 �
��ก��.�!����0Gก�	(ก(�,�
�
�!��ก �
���,�)�&��
1'��%�!������
� 
��-"��&!ก�
��+�� ��
ก�/1���  
ก��ก�"�!�/�)�%"!�
�����T'2��&����������' �-�*���'��$���%�4 ����T��ก\���ก���ก���������
�
G$�� �-�  
ก��ก,�����D�������(
1��*�ก�� �$�ก�������*� .�!������ct����%"!�
��
�'���� ��ก��
1��
�'�� �,�)�&�����&�!�����ก'-��/1� 	�D"��.�����
1'���ก"����
�ก0(�ก��������&�&�� �("ก���%"��
������ก����#���
1ก^�
�����#������',��
�)�.���
� 

ก���&� ����]+��)��
����.��ก������)��&���
�����%
��)� "   
ก��',��!	ก���%"��
���
)�%"!��T+.�. 2490 +�!"����%"��
� 
'
�'"!��"���&���&��)�.��)(&���.��
(�!
���ก�]
������� ��� 
'
�'"!�'-�'2�)�.��ก��� ',� ����ก0(�)��T+.�.  2493 U 
2494  +�!"����%"�	� 
'
�'"!��&�� �ก� �����
��ก
��
����
1�� ��
� 
��-" ก���%"���	� 

�!� ',��
��]+��)� 2 U 3 .���
� 
�
ก0*��]+��+���0��"��
1� 

 '����2ก� ���',���
����!%�X ��"  12 ��&ก�"�!�!&!"� %�����ก	�ก	���#��
��! ���
�ก0(�ก� F/����#���'"!�)��"�����������&! �
���#����"�D��(�����#�(�������
�ก��
����(
!����!� �	����(���()�.�����0Gก�	'������� �&!���(2�
1%���	/���#���กG��
��"��!� �	�������!�  
�������%�(� ������
��ก���/1�ก
�%���	/���#�������
� 

D�ก�������)��/��2ก'"!����'
��  ก��+
[��%�����#��������
��ก
��!�&��ก
���	,��!�
 �ก )�'.�+�!��&� �
� 
ก�����
�������������0Gก�	���'
�� ��"���!���̂! 	/����'�
�2�'�������&��
��&�� �,�)�&� "'� ����ก&�������("��\ )�&�2�"!���&����"�� 

 ����'�&��ก����������
�����
�� "��#�$�� ��������ก����&�
��,�ก������ก0(�ก����
�"�� �
�D"�� � ��&'�&�����ก��
�����!� � "+�)	)�&ก
��ก0(�ก�����"���������ก	�
)�%������ ����(��� 

 ��������� 
+�1��
��
1�� � 320.7 �&����" ��#�+�1��
��b���� �* 100 �&����" ��#�+�1��
�
ก���ก0(� 130 �&����" ��
+��ก��
����)���������� 
+��+
��',���
�ก��)%&�����%�4
���������2ก��)������� �&���
+��ก��
����	��-ก������	
�ก����� 
ก��ก��	��ก��
��������
������"����#�$��  

 	�กก���/ก0���� -���$�'���
��
���� +�!"� �
�����
� 
ก����������������%�%�
�
�!�� 120 �&����" �กก!"��&���� 90 ��#��
�����
� 
�	&������-"�+
���&���� 10 ������� �* 6 
�&����   ����
�����&���� 70 �
� 
ก�����������-"�
1��#��
�����ก�&��!"�����"� � "��&)%&
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�����%�4 ����)%&�����%�4� "�/��&���� 50 ���� ���!� '-��'
� -��"�������0Gก�	 
127,384 �&�����("��T 
 �&� -��
�ก�"�! 
�
ก0*�(��ก
��&� ก
�ก����������
��������ก0(�ก� �
�+�!"� 
�ก0(�ก��&���� 40 ��#�D-&� " 
�
�����,�ก������ 
�
�����,�ก���&��ก!"� 10 ��" (
!���ก���/1�
����
����	��
�!������ +�!"� ���
�(&��ก���!� %"!�������������
�����,�ก�� 
�/� 
4,800,000 ��� )��*��
�������
������2� ���
������� �	�ก�!� �& ���!)�ก��'"��'�� 
ก��D��(���ก���ก0(����D�ก����ก���&��'�
 �,�)�& 
�
����	,��!� 30 �&����"���
�ก0(�ก��
���#�' �%�กก���2�cdw�c-��
1'��X ��-")����!"��ก���-กct���&���,�������
����/�
��
+�4������(��� 
 

���'�7���R-����%���RR��*��$����(����	6ก��,�� 
'���',��
����'�$�'
������!4��� ก"�)�&�ก��ก�����
�����������D�ก���&����!"��
������ �
ก0*�'���&���ก ����'�&��ก��D��(�! �
1��������ก��ก�&�������&���
���	"������
G �%"� �ก��ก�����
�����������D�ก���&����!"��������	�กก���&�D-ก���
����
G���+����
�'���&� ���#�ก���&��'�
  ����
ก0*�'���&���
ก�
���#��
�(&��ก�����
("��%�(����
���	�ก�
ก0*�ก��'"�'���&���ก����%���  ���#�'���&��+
��� "ก
�%��� ���
��/��)�'���&���
ก�
1�ก^����&�! ��	ก�"�!��&!"� ก���&��&�!�cde��c- 2 %"!� ��� (
1��("+.�.2413 
U 2423 ���%"!��
�'����� +.�.2431 U 2447 '"!�.�!�ก��'"���ก�
�(ก(�,��
1�'��%"!��
1� "��&
�ก��	�กก���!� (&��ก�����(��������("��#��+���.�!�r���&�����2�ก.
� �,�)�&D�
D��(�&�!�&��  
 �&� -��"�%
1)�+.�. 2413 U 2423 +�1��
�ก��D��(�&�!�+�� 	�ก 5.8 �&����")�+.�. 2398 ��#� 
9.2 �&����" ���'���&���ก�&�!�+�� 	�ก 2.4 �&�������#� 8.1 �&����� ก������(
!���ก��
D��(�&�!�+���'"���ก 
 �ก)�����!*.��ก�����#�',��
� '"!�.������\  �
�����-ก�&�!�+
��
�+���+�ก��)�%2 %� � ����&�!ก�����#�'���&���ก��
ก 	/��,�)�&�ก���!� +���� �+�� D�D��(
���ก���������1��
��+����-ก �
G+���� '"��'�� )�& 
ก����E��b�)�&��#�+�1��
��,����&!�ก��
�2�����������1,���&��� ��� 
���	-�)	���ก�����2��2����� ��� ก����&ก�� '��$�Y+�1��
�
���'��r�e����� )��
�'2���&!�,���'-"ก��	
�����ก�� '��$�Y�
�������)� " �*���
�!ก
�
ก�� 2"��+�� D�D��(�&�!�
� 
D�("�ก�������"��������	�ก�����+�" U ��'  �'-"������
�'�
 �+�"�����' 2"���&�'-"��%
+�,���ก�����#�%�%
1�%�!�� �*���
�!ก
�ก
� 
ก���+�+
�&�����������������(� ����("��\ (� �!� �2� ' �-�*4���+�1��
��+����-ก �,�)�&�ก��
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�ก��D��(�
�',��
�)�ก���+����-ก (��� ��
�����
�)%&)�ก����-ก
�&�!	���-")�����!*�2" � "�1,�("��\ ����]+����"�������
�����2" � "�1,����.��ก��� �
�����
���-"
�ก�� "�1,���ก���
�����#��b��+����
��������!*�2" �1,��
��� 
+��+
���("ก����-ก�&�!���
+�%D�����\)��!���
1� ก���
��������� )�'�$�'
������!4���� ����&�!ก�����#�'���&��
�
(&��ก�����(�����ก �,�)�&�
G����2��
1���"��+�� ��� �*ก��D��(�&�! �&!�!�$
ก������+�1��
�
�+����-ก �
��
1��
G���	/�)%&!�$
�2������+�����E��b�)�&��#��
��� ���)�&.���
G�����ก%�
��&� ��,�����ก���2�����  ก���2ก���ก�
����)� "�
�(
1��("ก������(
!���ก���&��&�!	�
 2"���&���-"�
�����!*���\ ก�2���+X �
���
�ก!"� �
�����2" � "�1,�)� " ��� ����!*(
1��("��2$��
������ �	��/��"�!���  
 �������2������+�����E��b���#���)��
%ก���
� 4 ����
%ก���
� 5  
��-" 2 !�$
ก�� ��� )�
������ก(
1��("+.�. 2403 U 2420  2"�)%&�������2������&!�ก�����2�����
G��� )�&
�	&��������2������#�� "ก��)�ก���2����� � ����2��'�̂		/�+����%����
������ ����
��#�ก�� 
(����� ���+!ก�	&�����2����ก^)�&�"�!�+�"����D-&������&��,��� �����
��
G������2��2�
)�%"!�+.�. 2403 U 2420 ��&�ก" ���� ��'!
'��Y  ����.�0
�	��� �����,�����'��!ก 
���������������( ��#�(&�  	�ก���������
�+����%����
�����ก"D-&��#�� "ก��)�ก���2����� 
	/� 
D�)�&�	&��������2����ก�����#�D-&��������
�������)��"  � &ก�����2��2��������
�
G���	��,�)�&�b�ก�����#��� �("�
������"��
1��
����������������"�� �ก  
�+
��
�������+�" ��' ����	&��������2������"��
1�	���	ก�"�!��&!"� ก��+
[���
�������ก��
�2�����)�������ก�
1��(���(��-"�]+��.��)��������0Gก�	����	&��2� -������"��
1� 
�,�)�&�
G���� "'� ���+
[��+�1��
�'��r�e�����)�&��#��
����
���-ก�&�!��"���(̂ �
���&(� 
��t�� �� ]��
1��
�(
1��("+.�. 2420 ��#�(&� � �
G���	/���&��ก���ก���2�����]�
�)� "
�+������
����������2����� 
 ก���2�����)������
�'��(
1��("+.�. 2420  ��#�(&� ��
1� 2"�)�&��ก%���&� ����2�)�
ก���2����������&�
�+����%����
����'��r�e�������#�ก��(����� ����+���ก��(2&�)�&
D-&�
���&�
��
�����,������%�4)��
���� �
G	/���ก���ก��!"� ��กD-&)��,�ก���+����-ก	����!&�
�"�������"�' +
('� 5 �T �("��ก��"��+�1��
�	
�	��)�&!"�����"����ก,���� 5 �T ก^	���
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�����
1���� �������
�ก�"�!�
1���ก����ก �)�%"!��
�ก���&��&�!��������&�!'-� �ก �,�
)�& 
��ก%� �ก ��ก��(������&��
�	��2������
1��+����+����-ก����+������ �+����
������ 
��������  
 -��"�������0Gก�	 �ก�/1� D
������(� �!� �cde��c-���ก���&��&�!  )�ก��*4
�
1 
���%�%��
�+� 
G����2����� 6 ������� ��������!��2�
� �4 �����!
!
[�� ����
���.�� �4 �������̂� ������� ��(�� �����D"'���4�(    

 ��ก�����	�ก�
1��
� 
��ก%��! �2�ก
����0
� ��+����%����2������+�����&��ก�'
	
�	���
������ '��r�e����� �
��-&	
กก
��
��� ����ก���2������
�'�(������0
��2��������
�-��'�� 	,�ก
� F/��(
1��/1�)�+.�. 2431 ���ก�����2��"! ก
����+�����4�	&�'��'���!��4 
����	ก�  �ก�%
 !��!ก�%�!��(�-��
�� +������+�+�$.�0
����	&�'
!�  ��+����%���
+���� ��%��2��(D-ก���ก���2������
�!+����%��*�	
ก� ���� ����ก����ก�&!�ก���2�
�����
�'�(�%��� ���!"��� "�1,��	&�+����ก
�� "�1,�������ก +�&� ����F���
1�� � 43 
���� D����ก���2����� ���0
���&ก�� '��$�Y)��
����(����
1�'��r�e����� �ก�/� 
840,000 ��" ���0
��,��
�������"��
1� ����)�����(
1��(" 2 U 25 ��� ���
���������(� 
.�!��!� (&��ก���&�!��������&�! �,�)�&���0
���&D�ก,�������  �ก 

 ก�"�!���'�2� D����ก���2������+�����E��b�)�&��#��
���(
1��("' 
��
%ก���
� 4 �/�
�
%ก���
� 5 �
1��,�)�&���'��!� ',���̂	)�ก������+�1��
��+����-ก����!*�
�����2" � "�1,�
)� "(
1��("��2$����	��/��"�!��� (
1��("+.�. 2413 U 2442  +�!"�+�1��
� �+����-ก������&
�
1�� ���� �* 1,314,005 ��" �("�
�� "+�ก
��!� (&��ก�� +�1��
��+����-ก�
��+��  �ก�/1�
�,�)�&�����
����'-��/1������
����%"!�+.�. 2423 U 2447 ��-"���!"�� 4  - 37.50 ��� �����
����
�
� 
 -��"� �ก�%"��
1�,�)�&�ก���!� +���� �'!����
����ก
� �ก�&!�!�$
ก��("��\ 	��ก��
ก�*
+�+���������
���� �
G���	/�(&��!������
��	
�����ก�� '��$�Y�
����)� ")�+.�. 2444 
)�&ก�� '��$�Y�ก"D-&��������
������"����!� � "!"�D-&�
1�	��,������%�4)��
��������� "ก^(�   
���D����ก���,�����������ก���2���������
G�
1����
��,�)�&�
����	,��!� �ก)�.��
ก���(���"��(ก��-")� �����ก�2" ��%
1�'-� ��� �	&���� �2���� ���D-& 
��
+�4 ����
�	���-"
)� ��%�!�&��F/����#���'"!�)��"����D"���� ������	�ก��ก�2" �
1��&�
���2��()�&	
�	��
�
����'��r�e�������& ������&�
�+����%����
����������	�ก��#�� "ก��)�ก���2�����)�
��(.��ก��� '"!�+!ก%�!��"%�!���
� 
�
�������(
!����
1� 
�+
���&���� 64 ���+!ก�
�� " 

�
������#����(���� 
�&���� 36 +!ก�
� 
�
�����
1���& �	�กก��F�1���������� �'
��"��2�
����F/�� 
ก	���&�
��������� ")��"�
ก�������ก��	
�	��F/��(&��+���� ��+�1��
� �
��
�� "
 
D-&)�	
�	�����(&��)%&������)�ก���2ก���ก	
�	���&!�(
!��� 
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 )��*��
�+�1��
�.��)(&��������� �+���	�����  
ก����-ก���� ���+.�. 2444 ก�"�!ก
�!"�
�+��������ก����-ก+��ก��� F/�����'��!� �& ���!)�.��)(&������  ����
�(
1��("�T
+.�. 2455 ก^����  
ก����-ก���)�.��)(&������ �ก�/1� F/��'"!�)��"	���#�ก���+����-ก
�����"�  ก���+����-ก�������(
!��"���%����%&�)�������ก ������	�ก�����#�+�%)� "���
� " 
ก�����2�	�ก("�������� �+����%���ก
�!"����������� "�� ��("�ก����-ก��� 
�
G������)��2��
1�ก^� "'"��'�� )�& 
ก����������
��������)��" ������ก��'2��&�� 

ก���������������',���
�ก���+����-ก����)��" 
 ก��D��(�����&����(
!��"���!���̂!���!"��'���� ��ก��
1��
� 1 ������	�ก�������)�
(�����ก'-� �ก ��ก	�ก�
1��
� 
��		
�����\ �
�'�
�'�2�ก����-ก��� �%"� ก��'�&�����
���c�������������)(& ก����
�������&� �������������%�!	
��+�+���
D-&���ก��ก��%�!	
�	�ก ���-���	�ก�2('��ก�� �� �����"�&���2� �'-"ก����-ก��� )�
�&���2��
�)%&)�ก���,�'!�����
1�'"!���/�� �	�ก�2�����	&����'!���� ������'"!���&
	�ก+"��&����)��T�
���� ���- 
 � ������� �+����-ก���)�ก�����!��0 2440 ก������(
!��#�����"���%����%&� ��� �
�+�� ��"���!���̂!���!"��+.�. 2459 U 2463 ������	�ก�������'-��/1���
�	�ก�
1�ก��D��(
�������cdw�(
!�
ก��
1���/��)�%"!�+.�. 2466 U 2468 �+���ก����ก��D��()� ���- )�%"!�
.�!����0Gก�	(ก(�,��
�!��ก ก��D��(�����
ก��
1���/�� ���� " �ก�
ก �+���%�!'!�����
�
�%���!"��������	�ก�
�'-��/1��
ก ���ก^��#�	���(
1��("+.�.2477 ��#�(&� � �
1��
1������	�ก��& 

ก���! (
!���D-&D��(���)�(�����ก�,�)�&�������'-��/1����D�D��(�+�� �/1���"�� ����� 
 

2.1 �������ก����ก�*�"����' 
D-&�'����!������ก���&��'�
)�%"!��������'(4�(!��0�
� 18 ��� ���
  ' �$ (Adam 
Smith) ���ก�"�!�!&)���
�'�� �!�  
���
������
G (The Wealth of Nation) !"� (&��)�&��ก%�
��#�D-&�,�����$2�ก�	����
G(&��� "��&� ����ก�F�)�&�ก�� ���
� ��� "��^� (invisible hand) 
��#�D-&ก,����ก��ก���0Gก�	 �(" �
G 
��&��
��+
���
ก0��!� '��.��)��
G�+���)�&ก���,�����
ก�	ก�� ������0Gก�	��#�����&���'��!ก ก����"��
�ก
�����'�
	��,�)�&���0Gก�	 
���
��
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�2���� (capitalism) ก�"�!�/� �2�����
������#�' �
(�'"!��2��� ก��(
�'��)	������0Gก�	
��#�ก�	ก�� '"!��2��� � ")%"ก���!��2 ����������
G ���(����'�
���� �ก����'�
	���#�
(
!ก,�������� �!��2 ������2������ก��D��( �! �/���#��
�'�&������
� �����ก�"�!!"�
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!���D�	�ก'"!�ก��� �+���D������%�4���%2 %����'"!��!  �
�$��
1	/���-"�����&��ก
�
�2����  
 
��3�6���"����',��ก(���.�. 2475  

�
�	�ก�����E���������&�'-"�����2���� )�+.�. 2398  �	��/�+.�. 2475 ก�2" �2���
ก
)����0Gก�	���'� ���	,���ก��ก��#� 3 ก�2" )��" (Shehiro 1989) �
��
1 
- ก�2" �2��2���  
ก�	ก���%"� ���'
�&�! ��������� ก���,��b�� & ก���,��� �����" ก��

�������� ก��$����� ก��'"���ก����,���&� 
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- ก�2" �2�	
�  
ก�	ก�� �%"� ���'
�&�! ��������� �� �����" ก���������� ก���&���� ����
�
	,��,� ����"�� ก����#�ก
 �����4 (�����&�) ก����#�+"��&���ก���)�������"��ก���&�
'���&��2��.�����.� 

- ก�2" ����2��
ก���� �
�',��
���� +����
��&���
���#��	&��
���� ����2�����ก-&�ก"%�!	
� ���
��&���2�)�ก�	ก�����'
 
 

����� *��� Yก (2543 : ��+� 19) ,�+�*(�ก����[���"����'2�)�!�����ก�)T� 6 �(����� 

1. �2���� )�' 
��
ก���� (
1��("' 
�������2$���/�' 
��
(��ก'����4(��(&� �
���#��2�' 
���� 
�	&�.�0
�����ก� �����#�����2�ก�2" ��ก  
G�����#�ก/���&���%ก���
��,���&��
�%"!��
G�ก^�.�0

���+�	��*���
�
��ก
��!ก
�.�0
��ก� �����
1'�1�'2���� ����
G��
�(
!��&�'-"�
G' 
�)� " 

2. �2���� ก���&���
�'�$�'
������!4����/�'���� ��ก��
1��
���/�� '���',��
���� ��E���ก�')�&
�,�'���&���&� U ��ก ��������&'��!ก �
���#�ก���ก���กก��D-ก���ก���&����+����
�'���&�
���ก�����
(��.�0
�&���� 3 ��#�ก�����
���������������'-"����ก���&��'�
 �������ก��
D��(' 
�)� " 

3. �2���� ก���&��'�
 ��
�'���� ��ก��
1��
���/�� �/�ก�����
�������ก���ก����������)��T
+.�.2475   
ก������(
!���ก��'"���ก����,���&���"�� �ก����
��2b����� ��&� � 
�����)�
.- �.���,�)�&����  
ก���ก���2�)�%��� ���D"�����+"��&���ก����
��&����ก
��
��2b� 

4. �2���� ���%�(����  �*���03�4ก
�ก��'�&���2���� ����
G��#�ก��'�&���2���� ����
G
��!������0Gก�	���%�(���� D"�������&��������0Gก�	�����
�
 +� ���4 

5. �2���� �2����ก
��2���� ��ก%� ��#�ก��D-ก+
�����2���� ���'��ก�2" �
� 
�!� '
 +
�$4ก
�
���!"���,���	�
Gก
�ก�2" �
����
�ก���2��
 .4����
กก��� ��� 

6. �2���� .��)(&�D�+
[�����0Gก�	���'
�� ��"�%�(� ��#��2�' 
��
��2���� )�����������-ก
+
[���/1�.��)(&+
�$ �(� 3 ก�2"  ��� ���� �2�("��%�(� ����2��&������ ก��+
[������2�)�
�2�' 
��
1�-กก,����	�ก�
G ��+�1�G�����ก��+
[������'�&��+�1�G�� F/��ก"�)�&�ก�������
(�  � ��� �����%2 %�� ��� �����ก�� ก���������������-ก �����%����-ก�����1� 
����������%� �����������ก�2" �2���� 
2.1.1 �����"����'�7�,)�&(��ก8�����	6ก�� 

 �����ก���%"��
���������
1'�����ก���ก0(���&�
��!� '�)	��#���"�� �ก)�
��!��0 2463 (�
%ก���
� 6 ) ��� 2473 (�.7) �!� �'
������"���2�����
��ก���/1��ก"D�D��(
)��T+.�. 2462 -2463 ���.�!����0Gก�	(ก(�,�)���!��0 2473 � "�+
���("�+�� ��
1'�����
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%�!����"��
1� �("�
��,�)�&��
1'���
� 
��-"��
ก�����/1� ก���+�ก���ก�� '��$�Y)���!��0 2473 
�������+�� �����'
�� ���.�����
1'�� �ก�/1�  
ก��ก�"�!�/���������"��
1��"��� "	�'�1� 
)�!�ก���
G���)�%"!������T'2��&����������' �-�*���'��$���%�4 ����T��ก\ ���
ก���ก���������
G$�� �-� 
 ��& 
ก��ก,�����D���� �ก �������&(
1��*�ก�� �$�ก�������*� �("ก^� "��&�,�
���� �ก�
ก ���
������
�'-��/1�.��)(&.�!������ct�)����!"�������
�'���� ��ก��
1��
� 
2 %"!���.�����
1'���ก"���������&�!�����ก�
�'-��/1� %"!�)�&%�!��'� ���%,�����
1���
�����& �("ก���%"��
������ก����#���
1ก^�
�����#������',��
�)�.���
� 
ก���&� ����]+��
)��
����.��ก������)��&���
����\ �%
��)� " ก��',��!	���ก��'2" (
!��"�� 26 	
��!
�
)��T+.�. 2490 ��&�'��)�&��^�!"��
����%"� 
'
�'"!��"���&���&��)�.��)(&���.��
(�!
���ก�]
������� ��� 
'
�'"!�'-�'2�)�.��ก��� 
 ',� ����ก0(�)��T+.�. 2493 U 2494  %
1)�&��^�!"��
����%"� 
'
�'"!��&�� �ก� �����
��
ก
��
����
1�� � ���ก���%"���	� 
�!� ',��
��]+��)�'��'� .�� F/�� 
�
ก0���]+��
+���0��"��
1�  	2�',��
���������ก���%"��
�������������
1'��)��2��
1�ก^��� ������
(��
��ก��
1� �+���%�!�� 
ก	��� �
������
�+"��&���ก���	"��)�&�"!���&� ���� "��&�)	��"��
�"����&�/������
����(&��	"�� �
ก�
1�� " 
����'���%������ก���ก0(��
��+
��+�)�������
��� $�����+�*�%�4� "����(�
� ��"������ก-&)�&�ก"%�!�� ����
G���ก^� "���+���� �
�	�
(
1�����$������+���ก���ก0(�  ��
1'���&��ก���ก0(�'"!�)��"��-")� ���������2�����ก-&
�������
(����ก��
1�'-� 
(�	 '4 F
 ����ก� ,2552 : ก�����
�������������0Gก�	)���������� 1850 U 1970 : ��&� 93 U 94) 

 �!� ���
��������
�',��
��
������� �	�กก���,�����ก��+
[�����0Gก�	���������
ก�����
�������)����
���กG������������0Gก�	   !��
���)�ก��+
[������Gก�	�
��
G
�������ก)%&���ก��+
[������ "' �2���� 2"���&����
�ก��+
[��.���2('��ก��  ก��
+
[������ "' �2��
1!����-"��+�1�G�������!����
�!"� ก�� 2"�+
[��.���2('��ก�� 	�
ก"�)�&�ก��D�)�ก�����
��!�,�)�&�ก��ก��+
[��)�.�����0Gก�	����\ ���&!����)��
1�
����	�'"�D�("�ก��+
[�����0Gก�	���'"!��!  �����!����
�!"�� ����ก��ก��+
[��
���0Gก�		�ก"�)�&�ก��D����ก����������'-"���1���"�� (Trickle Down Effect) F/��� ���/�
D���&	�กก���	����(���(������0Gก�		�����&�	�กD-& 
�����& �ก��'-"D-& 
�����&�&�� F/��
 
�
�!"�D��
�
��ก���("ก��+
[�����0Gก�		��,�)�&���%�%��2ก'"!���&�
������%�4���
�&!���&�ก
� 
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 �!� +���� )�ก��+
[����������'-"�!� �
�' 
� ��� ก��+
[��������)�& 

�!� ก&�!��&�������0Gก�	 �&!�ก��+���� +
[����������'-"ก����#��2('��ก��  )�
����(&��T+.�. 2536 �
�������������ก��)%&����!����$�ก�	 (BIBF�s) F/��'�&���!� 
��"��(
!����&��ก������D�!กก
�!�กQ(�"����������^�)��T+.�. 2537 �,�)�&("��%�(��&��G��
ก��D��( ��
���������� �ก�/1� ����/��-�',��
� ��� ก�� 
�2�������������	,��!� �ก
�
� 
�"�	&�����������
�(�,�ก!"�ก������(
!���.���2('��ก��  	/�� "("������ก
� 
� "���^ก�
��/��-�ก������!�����D-&��ก,��
��������
��
� 
��-" �ก)�%���'-".��� ��� �
�
��#����"��
�(
1�����������2('��ก��  �("ก��	�ก�&�� ����������)�!
���2" '�! 
� ���/� +�
��������
��"����������.��%��� F/��'"!�)��"�
� 
��%
+�ก0(�ก��  ก��
������]+�����ก"�����̂ก)�%���	/�ก����("�ก��+
[��.���ก0(��&!� �+������
����������)�ก��+
[��ก��D��()�.���
�ก�"�! ก��	�ก�����ก,��
�������)�%��� 
	/���#��2�'���',��
�("�ก��+
[��.���ก0(� �
���#���%
+��
ก)�%������ �,�)�&.��
�ก0(� 
��ก�'	 ��
ก��-"ก
��!� �&���
���& �ก�/1� (' .+  ����
�'���4 ,2545 : ��&� 117 U 
120) 

 

2.1.2   
��!���3���-�������,�� 

ก���+�� �"������������
G���)�' 
��
%ก���
� 5 ��#�ก���,������������
�D��+������
�
G���(� ก��!�������4��� 	��4�'(
� (Johnston) D-&�/ก0��&��!&�.�!����0Gก�	�����
������)�%"!��!��+.�. 2453 U 2474  ก���+�� �"���������,�)�&ก��'"���ก���������� 
�*���
�!ก
��
� 
ก���ก^�.�0
�
����  �"��/1�����
��'
(!4 �2�ก�*4ก����� �("��\  �+���%��%�
ก
�.�0
ก��+�
�ก��.�0
rEe��
��"��\ �-ก�ก���ก�� �,�)�&(&��2�ก��D��(�&�!'-��/1� �
��!� 
������&��)�&�ก"%�!�� ����]+���	&�����
�������%�!������"�� �+��������&(�,� ���
�����
1��&�!����.����� �^�+
�$24  )�%"!��!���
��
��
�ก�"�!%�!���
���#�D-&�%"�������
������&�� �ก�/1� �+���� " 
�����'
��"��%"��� �����
1��	&�����
����ก^��&��/���
+�4'�����D-&
�%"��� 	��,�)�&��
1'�����D-&�%"��������+��  �ก�/1�  

 !�กQ(�ก��*4�&�!�������
1��ก���/1�������
1� �%"�("� �)��T+.�. 2462 �ก��.�!�r���&� 
�,�)�&�ก���!� �'
������"���2����("�ก��D��(�&�! !�กQ(�ก��*4��
1��
1��,�)�&%�!����&�
�
�!� ������&�� �ก)�������� �^��&�!�,�+
�$24����&�!',���
�����.� �����"��ก��ก����"�%��
�&�!  ����.����
�'���� �"�����%
+'-��/1� %�!���
� 
�����&(ก(�,���-"��&!(&��	"������F�1�
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'���&��2��.�����.�)������+� �,�)�&�ก��.�!���
1'�� ก��)%&�
����	,�����������ก
�
����ก-&	/��ก���/1���#���(2)�&%�!��'-��'
��
���� 
 ���0Gก�	�
�(ก(�,�)�%"!��T+.�. 2475 U 2483 '"�D�ก�������(��("�G����!� ��#���-"
���%�!�� �+��������&�!�
���(�,��� 
D�)�&���
������&���%�!��)��!���
�ก�"�!����
�&!�  .�!������&�!(ก(�,����ก��ก
�'.�+�!� (ก(�,�������0Gก�	��ก�,�)�&%�!��(&��
���'��������
1'�� � &!"�'���ก��*4D��(�&�!������	�� "��&(ก(�,� �ก�
ก)�%"!�+.�. 
2475 U 2483 �+��� -���(2',��
G�
��,�)�&���'��$�.�+ก��D��(�&�!������(ก(�,����+���
����'�&��+�1�G��ก��D��( �
�)%&+�1��
������������� �กก!"�����������\  
D�)�&(&��2�
ก��D��('-� ก���������1��
��+����-ก�+��  �ก�/1��,�)�&(&��)%&������ �ก�/1� � ���(&��ก��
������ �ก�/1� %�!��)����+�1��
�	/��D%��ก
�.�!�������������� )�%"!��
1%�!�����
+�1��
�	/����
���	�กก��,����,� ���#����!"���+��������
���������& �กก!"�  
 ��'(��	���4���4 F
 F� � ��4� � �
ก���0G��'(�4	�ก ��!�����
����4!��4� ��&��ก
',��!	.�!����0Gก�	)�%������.��("��\ )�������������!"��+.�. 2473 U 2474 
'�2���&!"�  	,��!���
1'���! ���%����
1���������#�	,��!���"�ก
� 143,000,000 ���)�
+.�. 2473 ��
1	,��!��
1�&��
ก���%�!��.��)(&���.��(�!
���ก�]
������� �����
1 4 )� 
10 ���%�!��.����������.��ก��� F/���,��!*��&��� �* 65,000,000 �����&! �
���
������
ก 78,000,000 ��� ก���
��
ก�����
1���%�!��)�.��)(&  (�!
���ก�]
������� ���
'"!���/�������
1)�.����������ก��� �+������!"���#�.��ก��D��(�+����
�%
+����
�� "
	,���#�(&���������1����
1'��  ��
1'��	,��!��
1ก-&��  �	�ก+
��&������+�����&���
�� "��#�.
�
�ก"�-ก��
1 	/����������
1	,��!� 78,000,000 ��� F/����#���
1�
�(&���������1�� ������	�ก
�-ก��
1(&���'
���ก��
1�)��
(���
�'-��&�� "	
�ก��%,�����ก��
1�)�&�ก"�	&���
1 ก�� '��$�Y�
����
����-ก��
1ก^	�'�1�'2���)��!�� 10 �T�&����&� 
 ��ก	,���ก����'�&����
1'�����%�!%������)�.- �.��("��\ )�+.�. 2473 	�กก��
',��!	�����'(��	���4F� � ��4� ���&! +�!"� %�!��)�.��ก��� 
��
1'�� �ก�
�'2� �! 
��#� 123,500,000 ��� ��������]�
����/��������
!��"�ก
� 190 ���  
	,��!�������
!�
�
��#���
1�/� 650,000 ��
!�����  '"!�%�!��)�.��)(& 
��
1'���&���
�'2� 
 ��������������#���������/���
� 
.���ก0(�ก�� ��#�.�����0Gก�	�
�',��
� �ก.��
��/����������� )����ก���ก0(� �
���������#���		
�ก��D��(+�1�G���
�',��
� �
������#�
��
+��ก��
� 
��� �*	,�ก
�����
�����("����"� 
�2*' �
(������2*.�+�(ก("��ก
� ����
� 

�!� �2� ' �-�*4�"� ก"�)�&�ก�������%�4)�ก��D��( �กก!"�����
� 
�2*.�+�&��ก!"�  
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 �����������#��������
�)%&�
����'"!�)��"�+���ก���,��� �ก�
�'2� ����������ก��
��-ก+�%��" � &D����� &���(&� �("���ก�
�+�!"����1��
��b�� &������ 
	,��!����� ����
(��� 	�ก�
���� 
��-"ก!"��&���� 50 ���+�1��
��
1�� �)��T+.�. 2508 ������+
���&���� 28 
)��T+.�. 2530 ���������&���� 25.6 )��T+.�. 2538   
 )��&��ก����������
�������ก���ก0(������������#����.��+�!"�)��T+.�. 2538 
.��(�!
���ก�]
������� 
���1��
�����������ก���ก0(� �ก�
�'2���"�ก
� 57.86 �&����" 
.������� 29.22 �&����" .��ก��� 27.24 �&����" ���.��)(& 18.16 �&����" ���1��
��������
�+���ก���ก0(�'"!�)��"��#����1��
����(������� �*�&���� 71.90 ������1��
���������+���
ก���ก0(��
1�� � �����#����1��
������������� �*�&���� 28.10 ������1��
���������+���
ก���ก0(��
1�� �  
 ������
!�����)�%���  
.����"�)%&	"���
�'�'  �	�ก�!� �& ���!���D�D��()��T
�
�D"�� � ����]+����"������ก�����'������	�ก.
�$�� %�(� 	�ก�������%��!�������4
�����������&���ก��ก��	�������&�����
!����� +.�. 2545 ���
�	
��!
� �'��)�&��^�!"�
�&� -�ก"���T�
�	��,�ก��',��!	��� +.�. 2544  �กก!"���/����/�������
!������
�!������ ���
��� �* 11.2 �&����
!�����  
��
1'���]�
��("���
!�������� �* 132,151 ��� ���.��
(�!
���ก�]
������� F/�� 
'
�'"!������
!������
���#���
1'-�'2�	� 
 -��"���
1(�,�'2� 
��� �* 87,492 ��� / ��
!����� '"!�.��ก��� .������� ���.��)(&  
 -��"���
1'��
��� �* 134,321 ��� ,94,346 ��� ��� 123,672 ��� (� �,��
� ���ก�2���+ ����� 
����2�
 ��2 $��
 ���' 2�����ก�� F/����#�(��+���0  
 -��"�'-�'2���� �* 347,344 
���("���
!����� !
(�2���'��4���ก��ก-&��  ��#�ก��ก-&�+����,� �)%&	"��)���
!������+���ก��
�2��.�����.� �&���� 63.5 �,� �)%&)�ก�����ก��$2�ก�	�
�� ")%"ก���ก0(� �&���� 20.1 
)%&)�ก�����ก��$2�ก�	ก���ก0(� �&���� 14.7 )%&)�!
(�2���'��4����\ �&���� 1.7 
(',��
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����� �*���.���
G 

 )�������("��\ ��&(����
ก�/�����������!���ก���ก&���
�ก�"�! 	/� 
ก���,�
��!�!� ����
1������2ก(4)%&ก
����������(� F/��ก^���'�D�',���̂	����]+��)�
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���������� 
� �
��2b� ��'�(���
� �ก���
)(& ����(&�!
� ����
ก�����������
����� �,�
�!� ����
1 ������)%&��&�ก" cE����E�'4 ������
�F
�  ����F
� ������ 

 ����ก(���&!ก��	
��-��
���� 
ก	��ก��	�ก���D�
ก�
������"!����.���
G ��� 
ก	�
ก���,���+�1��
�����!*%��������� ����+������
�������	�ก+�1��
��ก0(�ก�� )�&��#�+�1��
�
�
� 
ก��)%&�����%�4���� ��� ������	�ก+�1��
��ก0(�ก��  
�����
��������)��"  
�-����
��#���(� '.�+�!��&� $�� %�(� ��� 
����'�&��+�1�G���+
��+�("�ก���,�ก���ก0(�
��"��
1� � ��� 
�!� (&��ก��+�1��
�� ����+��  �ก�/1� 	/�(&��������ก��)�+�1��
��ก0(�ก�� �
�
��-"���(
!� ��� F/�� 
�!� (&��ก�������
�����
� 
������^ก��  
�-�����
�)ก�&��
��ก
�
'
����
��   
'
�'"!����!"���&��ก!&������&����!("��ก
�� " �ก�
ก ��� 
���������"��
� ��� ��'"����'�$��*-��.��
��
ก!"�ก����#�+�1��
��ก0(�ก�� ������  ��ก	�ก�
1ก��
	
��-��
�����
�'� ������� -��"��
�����
��+�� �/1� ���#�(&��2�)�ก��ก"�'�&������� ��� 
��'"����'�$��*-��.���&�
ก�&!� � &!"��	&�����
�����
���-")�+�1��
�����ก��	
��-��
����	�
��&���������
������^ก��ก!"����  �("ก^	� 
ก����&��/������&�
����ก��'�$��*��
��
�/1����
)%&���'"!���������
������� ����ก � '"�D�)�& -��"�����
����("���"!��+��  �ก�/1�(� 
���&!�	� 
 -��"��
��������! '-�ก!"����  � &!"����������
����	���^ก��ก!"���� ก^(�  
�
��
1� ก��	
��-��
����	/���#�ก��+
[���
�������)%&ก��	
�'��(&��2����D�ก,����
�
�� ��' ���!"���	&�����
�����&!�ก
���� ��� 
��"!����.���
G��#�D-&���'����� �!��2 
ก��+
[��)�&��& �(�G�� ���ก,������!���ก��+
[��)�&'����&��ก
�ก��+
[��� ���
)�.�+�!  

 ��!�!� ������ oก��	
��-��
����p (Land Readjustment) ��&���� (&��
�������
'��
G�� ��ก�)��T �.�.1791 � ������$���$���
	��4	 !�%��(
� (George Washington) ��&�,�
�&�(ก��ก
��	&�����
����)�����!*+�1��
�ก"�'�&��� ���!�%��(
� �
 F
 (Washington D.C.) F/��
��#�� �����!���������� '"!�ก3� ��	
��-��
����]�
���ก�-ก�'����� c�&��F ��^กF4 
����ก�ก' (Franz oLexp Adickes) )��T �.�.1902 � �������,���(,����"����ก��� �(�
���
����c���c��( �
  � �4 (Frankfurt am Main) ������'�+
�$�
G���� �
 ��� 
��t�� ��
�+�����ก�����
�����+���)�& 
�
�������'"!� �)%&',���
�ก�	ก��'�$��*�������� "(&��)%&
!�$
ก���!�����
��������
G ("� �)�������("�� \ ก^��& 
ก���,���!�!� ��� oก��	
��-�
�
����p ������2ก(4)%&)����ก�����-���� �%"� 
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� �������
��2b� ��� �*�&���� 30 ����
����)���(� �����&�
�ก��+
[���&!���!���ก��
	
��-��
���� ���)�� ��������� (Nagoya) �&���� 77 ����
�����+���ก��+
ก���
���&�
�ก��
+
[���&!�!�$
ก��	
��-��
���� 
� '�$��*�
G�ก���
  
����ก��	
��-��
�����/� 342 ����ก���
� 
+�1��
� 347.1 (����ก���� (� 
 

ก�����ก	�ก������&)������-��)�!�������'�� 

 ���������� �
  ��#���������ก�
�)%&!�$
ก��	
��-��
����)�ก��+
[��� ��� ������� (&�
� ��� 
ก����ก+����%�
��
(� "Lex Adickes" (Law Concerning Land Transfer) � ��� +.�. 
2445 * � ��� Frankfurt ก3� ���
1�
���#�(&�������ก��	
��-��
�����+���+
[��� ����
�
������("��\ �,� �����2ก(4)%& �%"� �������
��2b� ��'�(���
� '!�'�F��4����4 ��#�(&� )�
��		2�
����� �
 
������� �ก�
�'2�)���ก��������/�������#�'
�'"!��!� ��!��� 1.9 
ก���� (�("�+�1��
� 1 (����ก���� (� �&��� �����#�����
��'!���  �����#�� �����/���
� 

+�1��
�'"!�'�$��*� �ก�
�'2��
ก�&!� 

���4ก��
�D��%��)�ก���Z��
(���&�ก"��"!�����
G����
1����
��
G (state) ���
�	
��!
�, 
���
��&������ (Local Government) �����"!�����&��ก��+
[�� 
               �
ก0*�',��
����ก��	
��-��
����)����� �
 ��� 	���#�ก���
��
�����,���)%&
����
G����&������ F/���	&�����
����	�� " 
��ก�'�
��&�������(&��&� �("ก���
�ก3� ����&
���2)�& 
ก��%��%��"�$�� ��
�  ����!� �'
������"���� ��'  �,�)�&���%�%��ก��
�!�  
��)	 ก���,�����������ก��	
��-��
������"��������� 
 ��ก	�ก�
1� �	&�����
������� �ก	��]�
����"�(&��2� ก��	
��,����ก��'�$��*�("��\ 
)��-�����'� F/����		2�
�)%&!�$
ก��'�!��
�����!&��� (Reserved Land) ����,����� �)%&)�
����ก�� +�1��
�����ก��	� 
�
1�+�1��
�)�%����(� ��� +�1��
�	�+
[����#�� ���)� " ���
+�1��
��ก0(�ก��  
               ก���
����� �
 
�����ก���ก���� F/��)�&�,���	�ก".���
G��#���"�� �ก �,�)�&
'� ����,���������ก��	
��-��
������&���� "(&���
�c���!� �����^�	�ก���%�%� 
��ก	�ก�
1�
� 
ก3� ��F/������
�ก��	
��-��
����(
1��("��ก���� ����
� 
ก3� ��]�
����� F/��
���ก��)�.����
�%"!�'�
�'�2�ก��	
��-��
���� �%"� ก3� ��ก����ก�&���
���� ��#�(&� 
�,�)�&���%�%� 
�!�  
��)	���)�&�!� �"!  ��ก
�.���
G��"���(̂ �
�)�ก���ก&������&�� 
ก��+
[��+�1��
�� ��� �,�)�&ก��+
[����#���(� ��t��� ������-ก������ 
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 ���� �
  
+�1��
���� �* 357,000 (����ก���� (� ���%�ก� 80 �&���� F/���
���#�
�������
� 
���%�ก� �ก��#��
��
�'������!
��2������	�ก�������
'�F
� ��� 
�!� 
�����"����%�ก��]�
�� 222 ��("�(����ก���� (� ����]+��)���(�&��(�!
�(ก���
�������
������#����������� 
�(�!
�(ก ���%�ก� 1 )� 3 ���
���-")�� �������)��" 85 
� ��� ( 
���%�ก�(
1��(" 100,000 ���/1���) 
 �����̂���
ก���ก��+
[��� ���)����� �
���ก��	
����
�����+���ก��)%&�����%�4
���� ��� ������	�ก 
��!��& �!� (&��ก��)%&+�1��
�',���
�ก�	ก�� ("�� \ ("��
!���%�ก�
�+��  �ก�/1� �! �/��!� (&��ก���
�+
ก���
�����&����
��!�
��+��  �ก�/1�(� ก���''
��  
'"�D�)�&ก��+
[��� ���(&��)�&�!� ',��
�ก
�ก��	
���+�1��
���-"���
��
1�)��-�������
�����+
ก���
��������ก���
�+
ก���
�����)��" F/�� 
ก	�	
�ก��������4ก��ก����'"!�
�&���������
�� �����#���
ก 
 ก���!�ก��+
[��� ���)����� �
��"���ก��#� 3 �
1�(��("�������ก
� ��&�ก" �
1�(��
ก��!���D� (Planning) �
1�(��ก��������	
�ก���
���� (Land Management) ����
1�(��
ก��ก"�'�&������'�&��+�1�G��'�$��*� (Construction of Public Infrastructure) ����("��
�
1�(�� 
�������
���
��
1 
1. �
1�(��ก��!���D� F/�����4ก��ก����'"!��&������ 
�,���	)�ก��!���D�+
[��� ��� 
���	
��,���ก ���#�D
�ก��)%&�����%�4�
���� (Preparatory Land-Use Plan U 
Flächennutzungsplan) �
��,���&��
�ก,����ก��)%&�����%�4�
�������� ����
1�� � ���D
�
�!��2 ก��+
[��� ��� (Legally Binding Land-Use Plan UBebauungsplan) F/��)%&ก3� ��
�!��2 ����.�ก��)%&�����%�4�
������������)���(D
�� ��� 
2. �
1�(��ก��������	
�ก���
���� F/��)%&D
�	�ก�
1�(��ก��!���D��
���&ก,����+�1��
��+���
ก��+
[�� F/��)����ก�*
 
�!� (&��ก��ก��	
����
�����+�������
���!���ก��+
[��(� 
D
� ��� 
!�$
ก����& �F/���
���� 2 !�$
 ��&�ก" 
-  ก��F�1�'��$�ก"��ก��+
[�� (Interim Purchase) F/����	�,���&�
1�ก��F�1�'��$����' 
��)	 
������4ก��ก����'"!��&������F�1�'��$����
�����+�����#��	&�����
�����
1�����ก��+
[�� 
�&!��!� �(̂ )	�������	&�����
����������4ก��ก����'"!��&������ 
�2���
+�4�+
��
+��
�	�F�1� ���� ������4ก��ก����'"!��&��������&+
[��+�1��
��
1� \ �&!�ก��ก"�'�&�����
�������'�$��*-��.�("�� \ ��&! ก^	�ก,�����ก*�4ก��)%&�����%�4�
������������
�����"������
������ก���)�&ก
�D-&�
� 
�!� '�)	("��� )����ก�*
���4ก��ก����'"!�
�&��������	 ��'
 ����)�&��ก%���#�D-&������	
�ก��ก��+
[���
����ก^��& ��ก	�ก�
1�
� 
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!�$
ก��ก��+
[��� ������+���0 (Special Urban Development Project) ��#�ก��F�1�'��$�
ก"��ก��+
[��)��-����+���0',���
�����ก��+
[��',��
��������.� ������4ก�
�ก����'"!��&������	��,�ก���!����'��$����
���� �	&�����
����� " 
'��$��Z��'$�
�	����
�
����)�&ก
����4ก��ก����'"!��&������ 
-  ก��	
��-��
���� ��#�!�$
�
��,�)�&���4ก��ก����'"!��&������� "(&����ก�
��!� �'
����&��
ก������ �+���� "(&�� 
ก���!��������F�1��
����	�ก�	&�����
������� �("��"��)� ������	�กก��
	
��-��
���� 
��
กก����-"�� oก����ก���
���p ����	&�����
������� ก^��&�
�����
� 
 -��"�'-��/1� 
 
����'�&��+�1�G���&��� ��� ��'"����'�$��*-��.��
��
�/1� ���� "(&�� 
ก��F�1����
�
�����
�	�ก"�)�&�ก��.�0
ก��F�1���� F/��	�ก�"�!�/��������
��)���("��� 
3. �
1�(��ก��ก"�'�&������'�&��+�1�G��'�$��*� ��#��
1�(���
����4ก��ก����'"!�
�&�������,�����ก��+
[���+���)�&����ก��+
[���
���� 
�������ก��+�1��
��� ��' ก
����
���ก��+
[��� ��� 
 
��!���ก��	
��-��
����  
 ������	�ก��
กก�����ก��	
��-��
�������ก����ก�����
����)�+�1��
�����ก�� ���� "
(&�� 
ก��F�1�����
�����("��"��)� 	/�� " 
�!� �'
���)��&��ก��������	
�ก���������
����ก�� (���� 
�!� �'
���(�,�) !�$
ก��	
��-��
����������� �
���� (&��&!�ก���
�D
�� ����! 
��&ก,����+�1��
�+
[���
�(&��ก��ก��	
��-��
������#�������� �� F/����#�ก��ก,���������(
���+�1��
��������ก��	
��-��
���� 	�ก�
1�ก^ก,����+�1��
�',���
�����'�&��+�1�G��
'�$��*� �%"� ��� +�1��
�	���� +�1��
�'
��
�! '�� ��̂ก��"� +�1��
��
�(&����2�
ก04�+���D��&��
'.�+�!��&�  X�X � ����
ก+�1��
�����'�&��+�1�G��'�$��*���ก	�ก+�1��
�����ก��	
��-�
�
�����
1�� � ก^	������+�1��
�',���
�ก��	
�'���
����ก�
����)�&ก
��	&�����
�������  F/�� 

��
กก��!"� o)�� 
�
������� ��-" �ก ก^�!�	���&+�1��
�����
�	
�'����&! �ก�%"�ก
�p F/��(
!%
1!
�
',���
�ก��	
�'�����)�&ก
��	&�����
�������  
��-" 2 �
ก0*� ��&�ก" ���������
���� ��� 
 -��"��
���� 
� ก��	
�'���
����ก�
�������)%&���������
������#��ก*�4 �� ��',���
�����ก���
�����
�
�����"�� 
 -��"�)ก�&��
��ก
� � " 
�
��������)��
� 
 -��"���� '-�ก!"�����(�,�ก!"��
��������
���� \  �ก�ก�����
ก ก��	
�'�����	��,����ก���,��!*'
�'"!�("�����!"��+�1��
�����
�
�����! ก"�������
�ก��+
[������'�&��+�1�G��'�$��*� � �������!"�+�1��
�',���
�
����'�&��+�1�G��'�$��*���#�'
�'"!���"�)����+�1��
��
1�� � ก^	���#��ก*�4)�ก��
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�'��+�1��
�ก�
����)�&�	&������� ("��� (
!��"���%"� +�1��
�',���
�����'�&��+�1�G��
'�$��*���#��&���� 30 ���+�1��
�����ก���
1�� � �
��
1� �&��	&�����
�������  
+�1��
� 1,000 
(����� (� � ���	
��-��
�����'�̂	��&!�!�	���&	
�'��ก�
������ 700 (����� (� �(")�
ก�*
�
�ก��	
�'���
����� "'� ���	
�'��+�1��
���&(� '
�'"!��
��!�	���#� ก^	� 
ก��
	"������)�'"!�("��	�ก�"��]�
�� �%"� �&��	&�����
������&�
�	
�'��ก�
������ 800 (����� (� 
�	&�����
����ก^(&��	"�������"�'"!�("��)�&ก
�����ก����"�ก
� -��"��
���� 100 (����� (� ����
)����ก�
�ก
� �&��	&�����
���&�
�	
�'��ก�
������ 600 (����� (� �������ก��ก^(&��
	"������'"!�("�����)�&ก
��	&�����
������#� -��"���"�ก
��
���� 100 (����� (� 
� ก��	
�'���
����ก�
�������)%& -��"��
������#��ก*�4 ��#�ก��	
�'���
����ก�
����)�&ก
�
�	&�����
������� �&!�ก�����
����
�� -��"��
����ก"�������
�ก��	
��-��
���� �&!�ก����"�
D������%�4���!"�����4ก��ก����'"!��&������ก
��	&�����
���� ������4ก��ก����'"!�
�&��������&�����%�4)�.�+�! 	�กก���
�� ��� 
+�1��
�����
�ก��+
[���+�� '-��/1� '"!�
�	&�����
������&�����%�4	�ก -��"�����
�����
��+�� �/1�	�กก�����
���	�ก+�1��
��ก0(� ���#�
�
�����
� 
�
ก�.�+ก��+
[������ ��� F/����#�!�$
ก���
1��&�
��!� ���  �กก!"�ก��)%&����
�
������#��ก*�4 ������	�ก�
����)�����ก��	
��-��
���� 
ก	� 
 -��"�� "��"�ก
��
1�ก"�����
��
�ก��	
��-��
���� �("ก^ 
�!� F
�F&��)�ก��������	
�ก��ก������ �กก!"� 
 
ก���!�ก��	
��-��
����  
 �,���	��&��
�("�� \ )�ก��	
��-��
����)�'�+
�$�
G���� �
��-")��!� �
�D��%�����
�*�ก�� ก����'���+���ก��	
��-��
���� (Independent Land Readjustment Board) F/���("�(
1�
������4ก��ก����'"!��&������ ���ก���&!��*�ก�� ก�� 5 �� ��&�ก" �
กก3� �� �
ก
���� �� -��"��
���� �
ก',��!	�
���� ���(
!���	�ก'.��&�������
ก 2 �� ������4ก�
�ก����'"!��&��������#�D-&(
1������̂�("�� \ )�ก��	
��-��
���� �("ก��(
�'��)	�
1�'2��&��
��-"�
��*�ก�� ก����'��X 
 ก��	
��-��
����)����� �
�-กก,�����&!�ก3� ��ก��ก"�'�&�����
������� (Federal 
Building Law Code U Baugesetzbuch) ��� ���,���	)�&���4ก��ก����'"!��&�������,�
��&��
�)�ก��������	
�ก��ก��	
��-��
���� )�%"!����� (&��������ก��	
��-��
���� �	&����
�
����	���&�
��%�����%2 �+���%
1�	��������
�����1��(&��������ก�� ก3����
���
��ก
��!�&�� 
���ก���!�ก���,���������ก�� 	�ก�
1��*�ก�� ก����'��X ก^	�ก,��������ก���
�
��"�����)��������
��!"� +�1��
�����ก����-"����!*)� ��������
����)��&���
�	���-")�
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��(����ก�� ���	�(&�����%�'
 +
�$4�D��+�")�&���%�%�)�� ����
����� (� �&!�
 �(�ก�� o���
�ก��+
[��p (Development Freeze) �
�ก,����)�&ก�����
�������',��
� 
�%"� ก������
���� ก��	
�'���
���� ���ก��ก"�'�&������� 	�(&����&�
�ก����2��(���
��#�����
ก0*4�
ก0�	�ก�*�ก�� ก����'��X �'
�ก"�� 
 �
1�(��("������ก���	�	�("����ก
��	&�����
�����("����� ���	��	�	�ก
�)������̂�
D������%�4�
�	���&�
� (,����"����������������
�����
�	���&�
�ก�
������
�ก��	
��-�
�
���� �,���'-"ก���,��"��D
�����ก��	
��-��
���� �����	 
ก���	�	��
ก����+���)�&����2D
�
����ก���
1�' �-�*4�+���	
�+� +4�D��+�"���
�D-& 
'"!���&'"!��'
��
1�� � �&�� " 
ก���&�
�&��	�กD-& 
'"!���&'"!��'
�ก^'� ���ก,����!
��
��
�)%&D
�����ก��	
��-��
����("��� 
 
����ก��	
��-��
���� Frankfurter Bogen 
 �"�� Frankfurter Bogen (
1���-"%�����+�1��
�� ����&��(�!
���ก�]
������������� 
�c���c��(  
ก��)%&�����%�4�
������� ��#�+�1��
��ก0(����+�1��
��
���ก������ ���
	,��!���� �* 1,000 ����)�ก�������������	&�����
������� �* 300 ������ 

�-�����
�����
������! � "�� ��' ก
�ก��+
[���
�������� ��� ����
� 
�&��+
ก���
�
������^ก���ก���"� ��-")�+�1��
��
�ก�"�!��� �* 100 ��
�)�+�1��
��!  72.4 ��ก�(��4 )�&
��#����"�����"��+
ก���
�',���
����2ก%"!����2	,��!���� �* 2,000 ��"!� ����
�
���%�ก���&��� �* 5,000 �� ���	
�'���
������ก��#�ก��)%&�����%�4�
���� 8 ����.� 
��&�ก" 
+�1��
��+���ก��+
[�� 24.0 ��ก�(��4 
+�1��
�',���
������ ��� ��'"�'"!��2��� 12.5 ��ก�(��4 
+�1��
�'
��
�!'�$��*� 4.1 ��ก�(��4 
+�1��
����ก��'�$��*� (�����
�� '�� ��̂ก��"�) 3.2 ��ก�(��4 
+�1��
�'!�'�$��*�������^ก)�&�%"� 12.7 ��ก�(��4 
+�1��
�'�� ก
�����
��"�� 6.3 ��ก�(��4 
+�1��
���2�
ก04'.�+�!��&� $�� %�(� 7.1 ��ก�(��4 
+�1��
�',���
�ก,��+�ก
��'
�� 2.5 ��ก�(��4 
����ก���
�ก�"�! 
��t�� ���+���	
���+�1��
�',���
����"��������
�+
ก���
��
� 
�2*.�+�

�&!���
กก�� o' �2����!"�����"����ก
��
�+
ก���
�p (Jobs and Housing Balance) 	/� 
ก��
��ก���)�&�&� ����&!�+�1��
�'
��
�!  
����'�$��*-�ก�����+�1��
��
����ก���+���
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(��'������%�ก�)�+�1��
���"�����' �-�*4  
ก���%��� ����
��
'-"���"�����
��-��4ก���
����c���c��(�
1��&!�����(4'"!�(
!���������'"�'�$��*� �����& 
ก����"�ก��
+
[����ก��#� 3 �c' F/��)���		2�
��c'��ก��&�,�����ก��ก"�'�&���'�̂	'�1�����&! �����&
ก"�'�&���
�+
ก���
���� �* 800 ��"!�)��-������������%2�+
ก���
����ก�������� 
 ก��	
��-��
������#�������� ��',��
�',���
�ก������+�1��
��+���ก��+
[��)�&ก
�� ����
� 

�!� �'
������ก������(�,���� 2"��
�ก���	�	�("�����+����������ก�
��2กrb����&�����%�4
�"! ก
� ��� 
��t�� ���+���+
[���&!�+�1�G������!� ��"���
� ก
����!"���2������ 

��!���ก��+
[����"���
����� ���	
��-��
�����
�)���
( 
�-����������ก��+�1�G��� "
'����&��ก
����D�
ก�
�ก��+
[��)���		2�
�)�&'� ���(��'����!� (&��ก����"��2�
' 
���& F/��'�+
�$�
G���� �
�
���#�	2����� (&����ก��	
��-��
���� ��& 
ก��	
��-��
����)�
�����-���� �
1��+�����#��"��+
ก���
� ��#��"�������',��
ก��� ������#��"��ก��)%&�
����
���D' D'�� �/1�ก
��
ก�.�+ก��+
[�����+�1��
���t�� �� ��"����ก^(�  ก��	
��-��
����
��#��+
����/��)�������� ��	,��!� �ก�+���ก��+
[��� �����"��
1� F/��ก������ก������� ���
�
�� ��' ��� 
���'��$�.�+(&��D"��ก��+�	��*�'���ก��*4����������������̂�)�
ก��+
[���
�'����&��ก
� 
 
ก�����ก	�ก������&)������)�!���R��)"]� 
 ก��	
��-��
����)��������
��2b� ��&�
�ก���� �
�!"���#�!�$
ก��!���D�+
[��+�1��
��
� 

ก��)%&ก
���"��ก!&���!���
�'2� ����ก"��ก"�
�'2�)�ก����
���2�cdw�c-+�1��
�� ��� �+���
�������
��2b� 
�!� 	,���#�(&��cdw�c-������	�กD����'���� ��ก��
1��
� 2 ���.
�+��
(�
("��\ .����
�ก���ก���D"������!��
1�)��")��T +.�. 2466 ��& 
�
ก!�%�ก��	
��-��
����X 
��&����ก&����
���2����!��D
�� ����(�ก
�!������ก�� � ��#�+�1��
��!  21,500 ��" ("� �
)�%"!��T +.�. 2473-2483  
ก��ก"�(
1�' �� ก��	
��-��
�����+���+
[��+�1��
� �+����,�����
����ก��	
��-��
����)�� ���)��"\ �%"� �(�ก
�! ��F�ก� ���� �������\ �����
�
'���� ��ก��
1��
� 2 � ����T +.�. 2488 ก��	
��-��
�����-ก�,���)%&)�ก����
���2��
���-"���
�
)� 112 � ��� 	�ก� ����
��-ก�,�����
1�� �)��
��2b� 120 � ��� ���D"��+����%�
��
(�D
�
� ����T +.�. 2489 F/����ก��#�ก�*
+���0 �! +�1��
�����ก���
1�� ���� �* 2,062,500 ��" 
)��T +.�. 2497  
ก��(��+����%�
��
(�ก��	
��-��
�����/1� 	�ก�
1���& 
ก��(
1���"!����
�&��ก������ก�� �+�����
���2�+�1��
�	
��,�����%2 %������
กก��	
��-��
�����+���+
[��
+�1��
�  
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ก����������ก������ก-&��ก��
1�(�,��ก"���%�%�)�+�1��
�����ก�� )��T +.�. 2506 
.���
G�����&	
�(
1������ �*)�&��#������2�ก-&�� �+������2�� "�����ก��
1� 
 ��
กก��	
��-��
�����
1 �	�ก+����%�
��
(�������������� �
 ���)��������
��2b�
��
�ก ก��	
��-��
����)�� ���!"� "Kukaku U Seiri" F/��)�ก3� �����2)�&�	&�����
�����ก
+�1��
����'"!���� �*�&���� 20-30 ����
�������(�)�&�
G����D-&�,�����ก�� ���� "���
 -��"��+���)%&)�ก��	
��,����ก��'�$��*� �����#��
����'�!��!&�+���	
��������%�4 
               ��
กก���
1��#�ก��+
[��ก��)%&�
�����
����'��!� ',���̂	��� 
�����%�4 �ก)�
�������
��2b�	���#��
�ก�"�!!"� "ก��	
��-��
����)�� �����#�� "�����ก��!��D
�� ���" 
(Land Readjustment is the Mother of City Planning) 
               ก��	
��-��
��������������
��2b�  
���4ก��
�D��%���������4ก� ��&�ก" 
                     � ก�2" ��ก%��	&�����
�����
���#�D-&���� ����ก�� 
                     � ' �� 	
��-��
���� 
                     � �
G����&���������
�	
��!
� ��������� 
                     � ��"!��������&��ก�������� �%"� �*��
G �(�
 
                     � ��"!��������
G)����
������� �%"� ���4ก�+
[��� �������
���-" 
(Housing and Urban Development Corporation-HUDC) �����*�ก�� ก��+
[��!���D�
���
�.�� (Regional Planning Committee) 
               ����ก��	
��-��
����)��������
��2b� '"!� �ก	���#�����ก���
� 
����)��"���
 
�
G���ก�������&������)�&ก��'�
�'�2�����&������� �* �
��
1�����ก��'"!�)��"
 
ก	���&�
��!� ',���̂	'� ���+
[��+�1��
�("��\ ���� ���)��"\ )�&�ก��ก��)%&�����%�4
)��
������&��"�� 
���'��$�.�+����2& �"��
�'2� �("ก^ 
)��������ก���
�(&��)%&�!��)�ก��
%
1�	� ����	�	�ก
��	&�����
���� �กก!"�����ก������\ ��ก	�ก�
1ก��	
��-��
����)��
��2b��
�
 
���4ก��,�����)������-���� ��� 
ก��'�
�'�2�)�&���4ก����"��
1�'� ����,�ก��	
�
�-��
������&�&!�(���� 
 
ก�����ก	�ก������&))�!���������� �� 

 ก��	
��-��
�����+���ก��+
[��� ��������������'�(���
����� �,� �)%& ����-&	
กก
�)� 
%��� "Land Pooling" � ����T 2494 ���+����%�
��
(�ก��+
[�����ก��!��D
�� ���  
(Town Planning and Development Act) ����-กก,����)%&�
��
�)%&�
��
�����&��
��
�
���ก��D
�� ��� (Town Planning Regulation 1976) ����ก��	
��-��
����'"!� �ก	��,� �)%&
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)�ก���ก&�����ก��	
�'����"���ก�
���������!���ก��+
[���
���-" ���ก��	
���
'�$��*-��.����'�$��*-�ก���
�',��
� ������� ��ก 
ก���,�����������D-&	
�'���
����
����
ก+
[��.����ก%� ��� 
��"!����.���
G����&������)�&�!� �"!  ������^�%�� 

�
ก0*�',��
����ก��	
��-��
����)���������'�(���
� ��� 	� 
ก��!���D��(�
� ���
ก,����+�1��
��������
������� �*����
G����&������ ����'��������ก��("����%�%� 
�
�c���!� �����^��&��'����� 	�ก�
1�	��,���D"���!� ��^�%��	�ก �*�ก�� ก��D
�
� ��� (Town Planning Board) ��&!������("��
G �(�
����&��ก��+
[�����!��D
�� ��� 
� �����2 
(�	� 
D�(� ก3� ���
��
 
 ��ก	�ก�
1�
ก0*��
ก���ก�����ก��	
��-��
����)���������'�(���
� ��� �	&����
�
����'� �����
���������
������ก���ก
��!ก
�(&��2�ก,��� �&� -�("��\ �+��������%�4
'-�'2����(�������
���"!�����
G�����& �����!��ก���,���������ก��	
��-��
�����
�!��
)%&�!����� �* 6-10 �T 
 

4���ก������&)������)�!���,��           
 �ก���/1���#���
1���ก � ����T +.�. 2512  ���ก"�'�&����#�����(
!��"���
� (,���+
ก�
� 
�,��.������	
� 	
��!
�'���4�2�
 ���1��
���� �* 1,000 ��" ��-")���(%�����������ก��
�	&�+����)��"F/����&�
��!� %"!����������&��!�%�ก�����ก������	�ก�
G������$��4����4 
("� ���&����+�1��
���)���(����ก��%�����������\ �ก����2ก.����������� ก��
�,������������ก��	
��-��
����(
1��("���� ��ก	�ก���
���/��T +.�. 2529 ��#�����ก���
���-")�
�D��������
G����,��������ก"�'�&��������
�����ก-&	�ก("��������'"!���/�����' ��
ก
���������� �*�
ก'"!���/��)����!"���
��,�����ก���
1� +�1��
�����ก0(�ก��
���-"��ก
�D������������%ก�� ��^������%�4���ก���,��������	
��-��
���� 	/���&�&����)�&���
��%ก���,�����ก��)�&�&�� �������
�
�	�	"���"�ก"�'�&������
1�� � F/����
�ก ����ก��	
��-�
�
����������%���'�  
 ���)��-�����
1 ��&�����+�� �/1��&��(� �
���03��	&�����
����(&��ก�� �("ก^� "'� ���
���������ก����&��"��ก!&���!�� ������	�ก�"�)%&	"��)�ก��ก"�'�&���
1�� ��	&�����
����
(&��	"����� F/��)���(+�1��
���/��\ �
��&���� � ก,��
��!� '� ����&�������2�����ก0(�ก�
�("������ "��"�ก
� �,�)�&�ก�������)�ก���,��������(� ����ก�� F/���
G�����&+�	��*�
��^�!"� �-��������ก��	
��-��
����������%���'��"�	��,��������("�����& ����+���
�������	
��-��
������#�����"��ก!&���!���
�ก
��!� (&��ก������ก0(� 	/���^�' �!�
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	�)�& 
ก���2���/����
�ก!"� ก���2�	
��-��
���� �+�����#��2�� 2��!
��)�ก���,�������� 
�
��
1��
G���	/���&�ก&��+����%�
��
(�	
��-��
�����+����ก0(�ก��  +.�. 2517 	
�(
1�
ก���2�	
��-��
���� F/����&���ก��)���%ก�		��2��ก0� � ���!
��
� 5 $
�!��  2534 
 ��		2�
� ����ก��	
��-��
������&�,�����ก������&!)��&���
�	
��!
�("��\ �!  27 	
��!
� 
���    +�	�(� +�0*2��ก �,����  ��%�2�
  '2+��*�2�
 %
���� '���4�2�
 ก��	��2�
 �"����� 
�+%��2�
 ���'!���4 �+�2�
 '���2�
 +�������
��2$�� ��2 $��
 ����G  'ก����  
����ก"� ���  �2�
�
 �4'2�����4  ��'����  �2����%$��
 �������  �2��$��
  
�����
$�� ��%  ��((��
 
 ��-")���(ก���
��1,��������ก��%������� 8 ����ก�� ��� ����ก���	&�+����)��" 
����ก��+�0*2��ก ����ก��� "ก���)��" ����ก�������!�� ����ก���1,��-� ����ก��
� "!
�  ก��!�  ����ก��%���������� ����ก���"���ก^��1,��,���� ���+�1��
���-")���(ก���
�
�1,��������ก��'-��1,��&!��cct��
ก 1 ����ก�� ��� ����ก��'-��1,��&!��cct�	
��!
�
�����
$�� ��% �! +�1��
�	
��-��
�����
1�� ���� �* 1.7 �&����" 
 
2.2 �7��7�ก�����' 

�7�����'ก��)^��&)������ 

����'ก��)^��&)������2���!���*�RR���ก��)^��&)������������ก	��ก��'�.�.2518 

ก��)^��&)������������ก	��ก��' � ���!� !"� ก����
���2��ก
��!ก
�'��$����ก���������
)��
�����+����ก0(�ก���! (����/�ก��	
��
���-"���
�)��
�����+����ก0(�ก�� �
1� ����
G�,�
�
��������
G�����
�����
��
G	
�F�1������!����	�ก�	&�����
���� F/�� ���&�,������%�4)��
����
�
1��&!�(���� ���� 
�
�����ก��'��$�(� +����%�
��
(��
1 �+���	
�)�&�ก"�ก0(�ก�D-&� " 
�
����
���(���������ก0(�ก��
� 
�
������^ก�&��� "�+
��+��ก"ก������%
+ ���'���
��ก0(�ก� 
��&�%"�F�1� �%"�������&��,������%�4����
G)�&�!� %"!������)�ก��+
[����%
+�ก0(�ก��  
ก����
���2���
+��ก������		
�ก��D��((���	�ก��D��(���ก��	,���"��)�&�ก��D��

�����/1� 
 

����'ก��)^��&)��������ก)^�*���ก��-���"'�� 4�����$ก��"'�� 

ก��)^��&)������4�����$ก��"'��  ���ก�����
�����������,���	)�ก��	
�ก����		
�ก��
D��(����G����
+��ก��
�	,���#�)�ก��D��( F/�������� ก��D�
ก�
�	�ก���4ก�%2 %�����
���4ก��ก0(�ก� �+������
�������ก��D-ก����,���	ก��������	
�ก��	�ก�
G����2� ���#�
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ก��)%&�,���	������4ก�%2 %��������4ก�	
�(
1�����ก0(�ก� F/����#�ก������
�������'��$�
%2 %� '��$�ก���ก����(�����������
�!"��,���	�$���(���#�������%�%����+!ก���
'� ���)%&�,���	�
1���&���(�� ก���Z��-��
����������4ก�%2 %� 	/�(&���,���'-"ก��
���
�����������ก�� '��$�Y)�ก�����������		
�ก��D��(	�ก�
G����2� ���#�ก�� '��$�Y
�"! ���%2 %� �+���'�&��!
[�$�� ก����-"�"! )� ")�%2 %�����'
�� �ก0(�ก��  
 

����'ก��)^��&)��������ก������� )^��&)���������'�����������'`U� ������$�'
� '��!
�������$  �!� � �����ก���Z��-��
����  
�
1��!� � ����"����������"��ก!&��  ��"��
���� ���/�ก�����
�����������ก����������
��������ก�����
�������ก�� '��$�Y�
����
�
� 
�������
����� 
- ก��)�&��
ก���ก
�ก���%"��
����)�& 
�������)�&��ก�'�ก"D-&�%"� 
��ก�'��&ก�� '��$�Y

)��
������&ก!&���!�������/1� 
- ก���!��2 ก��)%&�
��������
G��� �+����,�����ก��(� ����ก��("��\ �%"�ก��	
��-�

�
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บทที่ 3 

สภาพการถือครองที่ดินทางการเกษตร 

 

 จิตร ภูมิศักดิ์ เขียนไว้ในโฉมหน้าศักดินาไทย ว่า ความผาสุกของมนุษย์แต่ละคนจะมาก

หรือน้อยก็ขึ้นอยู่กับข้อที่ว่าเขามีที่ดินมากหรือน้อย หรือไม่มีเลย ผู้ที่มีที่ดินมากก็มีความผาสุกมาก ผู้

มีที่ดินน้อยก็มีความผาสุกน้อยลดหลั่นลงมา และผู้ที่ไม่มีที่ดินเลยก็ย่อมประสบกับความยากล าบาก

ในการครองชีพ เพราะต้องเช่าที่ดินเขาท ามาหากิน เสียค่าเช่า เสียส่วนแบ่ง หรือไม่ก็ต้องเป็นคนงาน

ในไร่นาของเจ้าของที่ดิน และที่ดินถือเป็นปัจจัยแห่งการผลิต (Means of Production) และที่ดินถือ

เป็นเคร่ืองมือหน่ึง ที่ถือว่าส าคัญในการท ามาหากินของมนุษย์  

 ประเทศไทยเป็นประเทศที่ชาวนาเป็นเจ้าของที่ดินขนาดเล็กมาแต่ด้ังเดิม การที่ไทยมี

ประชากรค่อนข้างกระจัดกระจาย หมายความว่าไทยมีที่ดินกว้างใหญ่ไพศาลเพียงพอที่จะขยายการ

ปลูกข้าวออกไป เมื่อประชากรเพิ่มขึ้นและเมื่อมีการต้ังครอบครัวใหม่  แม้ว่าที่ดินที่ไม่มีการจับจอง

จะเป็นสมบัติของแผ่นดินแต่จารีตและกฎหมายอนุญาตให้บุคคลสามารถครอบครอง หักร้างถางพง 

และเพาะปลูกในที่ดินแปลงนั้นได้ ขณะเดียวกัน กฎหมายยังห้ามไม่ให้มีการขยายตัวของการ

ครอบครองที่ดินขนาดใหญ่ ดั้งนั้นการเช่าที่ดินจึงไม่เคยเป็นปัญหารุนแรง แม้ว่าจะมีอัตราการเช่า

ที่ดินสูงในบางท้องที่ 

 แต่การเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตัวของการเพาะปลูกได้ไปไกลจนที่ดินดีๆ ส่วน

ใหญ่ถูกจับจองไปหมด ชาวบ้านต้องไปแสวงหาที่ดินซึ่งยังไม่ได้ถูกจับจองที่อยู่ไกลออกไปจาก

บ้านและข้อพิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินมีจ านวนมากขึ้น ในขณะเดียวกันกับที่การพัฒนาการเกษตร

ท าให้เกษตรกรต้องการสินเชื่อมากขึ้น จึงน าไปสู่การให้ความส าคัญต่อการจดทะเบียนที่ดินและการ

ใช้ที่ดินเป็นหลักประกันในการกู้ยืมมากขึ้น  

 ที่ดิน ถือเป็นทรัพยากรเพื่อการผลิตที่ส าคัญที่สุดส าหรับความมั่นคงในชีวิตเกษตรกร 

รองลงมาคือความสามารถในการเป็นเจ้าของและพึ่งตนเองในการผลิต ที่ดินไม่ได้มีหน้าที่เป็นเพียง
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แหล่งผลิตสินค้าเกษตรเพื่อการส่งออก หรือไม่ได้มีหน้าที่เป็นเพียงสินค้าเพื่อการเก็งก าไรเท่านั้น 

แต่ที่ดินมีหน้าที่ทางสังคม เป็นความมั่นคงของเศรษฐกิจในชนบท ความมั่นคงในชีวิตของเกษตรกร 

เป็นแหล่งจรรโลงความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

รวมทั้งความมั่นคงในการอยู่ร่วมกันของคนในสังคม 

 ปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในท่ีดิน 

 ประเทศไทยมีเนื้อที่ทั้งหมด 320.7 ไร่ จ าแนกเป็นพื้นที่ที่ไม่ใช่เขตป่าตามกฎหมาย 173.5 

ล้านไร่ เป็นพื้นที่ป่าไม้ของรัฐตามกฎหมายจ านวน 146.99 ไร่ ตามการจ าแนกของกรมป่าไม้ จาก

การส ารวจในปีพ.ศ. 2541 พบว่ามีชุมชนอาศัยอยู่ในเขตพื้นที่ป่าไม้ของรัฐกว่า 10 ล้านคน ในจ านวน

นี้มีชุมชนในเขตป่าอนุรักษ์จ านวน 5 แสนครัวเรือน ในพื้นที่ 8.1 ล้านไร่ มีทั้งผู้ที่ท ากินและอยู่อาศัย

มาก่อนและภายหลังการประกาศใช้กฎหมายก าหนดเขต 

 การก าหนดแนวเขตที่ไม้ชัดเจน และการที่รัฐใช้กระบวนการทางกฎหมายในการจัดการ

ปัญหาด้วยการจับกุมผู้ที่ท ากินและอยู่อาศัยในที่ดินของรัฐ ตลอดจนการก าหนดนโยบายและ

กฎหมายที่ให้อ านาจแก่รัฐฝ่ายเดียว เข้าจัดการปัญหาที่ดินที่พิพาทซึ่งไม่เป็นธรรมต่อประชาชน 

กลายเป็นความขัดแย้งที่รุนแรงเร้ือรัง ปัญหาที่ดินเป็นข้อเรียกร้องที่ขบวนการประชาชนต่อสู้มาโดย

ตลอด นับตั้งแต่สหพันธ์ชาวไร่ชาวนาภาคอีสาน มาถึงสมัชชาคนจน เครือข่ายสลัม สหพันธ์

เกษตรกรภาคเหนือ เครือข่ายปฏิรูปที่ดินเพื่อคนจนภาคใต้ กระทั่งมาเป็นเครือข่ายปฏิรูปที่ดินแห่ง

ประเทศไทย 
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ตารางที่ 1 การถือครองที่ดิน 50 อันดับแรก ใน 8 จังหวัดของประเทศไทย 

จังหวัด 

พื้นที่รวมของ                              

50 อันดับแรก 

  พื้นที่ที่สามารถถือครองได ้                 

ในแต่ละจังหวัด 

  ร้อยละของพื้นที่รวม

ของ 50 อันดับแรก

เทียบกับพื้นที่ทั้ง

จังหวัด 

ภูเก็ต  26,816 ไร ่           88.6 ตรว. 188,438     ไร ่ 2 งาน   84 ตรว. 1144..2233 

ปทุมธาน ี 111,498 ไร ่16 งาน 28.5 ตรว. 902,420     ไร ่ 3  งาน  39 ตรว. 1122..3366 

สมุทรปราการ    62,604 ไร ่ 3 งาน  20  ตรว. 533,377     ไร ่            44 ตรว. 1111..7744 

กรุงเทพฯ 93,314 ไร ่ 1 งาน  58  ตรว. 927,074     ไร ่ 1 งาน  19 ตรว. 1100..0077 

นนทบุรี 31,826   ไร ่ 3 งาน   5.8 ตรว. 416,010     ไร ่ 3 งาน   65 ตรว. 77..6655 

ระนอง 12,267   ไร ่ 1 งาน   9 ตรว. 198,083     ไร ่ 1 งาน   68 ตรว. 66..22 

นครนายก 

97,583   ไร ่ 2 งาน   23.6 

ตรว.  1,848,308  ไร ่ 1  งาน  1 ตรว. 55..2288 

อ่างทอง 

25,975   ไร ่            52.1 

ตรว. 558,873     ไร ่ 1 งาน   57 ตรว. 44..6655 

แหล่งทีม่า: กรมทีดิ่น และจากการค านวณของกลุ่มจับตานโยบายรัฐบาลแหล่งทีม่า: กรมทีดิ่น และจากการค านวณของกลุ่มจับตานโยบายรัฐบาล 
  

 

 ปัญหาการกระจุกตัวของท่ีดินและการสูญเสียท่ีดินของเกษตรกรชาวนา  

 สภาพดั้งเดิมของไทย พืชที่มีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจคือ ข้าว การขยายตัวเพาะปลูกข้าวใน

ช่วงหนึ่งศตวรรษ นับตั้งแต่รัชกาลที่ 4 เปิดประเทศค้าขายกับภายนอก เรามีแนวโน้มที่จะมีความ

ช านาญในการผลิตข้าวมากขึ้น  นับตั้งแต่ปี 2493 แนวโน้มนี้กลับยุติลงจากช่วง 2493 – 2495  ถึง 

2508 - 2510  พื้นที่เพาะปลูกข้าวเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 15 ในขณะที่พื้นที่ ที่ใช้ในการปลูกพืชอย่างอื่น
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ทั้งหมดเพิ่มขึ้น 4 เท่า ประมาณร้อยละ 400  พื้นที่ปลูกข้าวเพิ่มขึ้นจาก  35.1 ล้านไร่เป็น 42.2 ล้านไร่

เท่านั้น ในช่วงหลังพื้นที่เพาะปลูกข้าว คิดเป็นร้อยละ 67 ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งหมดเท่านั้น  

ในช่วงทศวรรษ 2493 พื้นที่เพาะปลูกข้าวทั้งหมดเพิ่มขึ้นช้ามากและแนวโน้มระยะยาวของผลผลิต

ต่อไร่ส่อไปในทางลดลงอย่างต่อเน่ือง  

 เราเห็นกันได้ชัดเจนว่า ประเทศไทยเป็นประเทศที่ชาวนาเป็นเจ้าของที่ดินขนาดเล็กมา

ตั้งแต่ดั้งเดิม และปัญหาการเช่าที่ดินก็ไม่เคยเป็นปัญหารุนแรงในอดีต แม้จะมีอัตราการเช่าที่ดินสูง

ในบางท้องที่  ทัศนคตินี้ถูกเปลี่ยนแปลงไปเมื่อมีการเพิ่มขึ้นของประชากรและการขยายตัวของการ

เพาะปลูกได้ไปไกลจนที่ดินดีๆ ส่วนใหญ่ถูกจับจองหมด ชาวบ้านต้องไปแสวงหาที่ดินที่ไกล

ออกไป และข้อพิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินมีจ านวนมากขึ้น  ขณะเดียวกันกับที่ การพัฒนาการ

เกษตรท าให้เกษตรกรต้องการสินเชื่อมากขึ้น จึงน าไปสู่การให้ความส าคัญต่อการจดทะเบียนที่ดิน

และการใช้ที่ดินเป็นหลักประกันในการกู้ยืมมากขึ้น 

 มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการได้มาและการจดทะเบียน ที่ดิน แต่ชาวนาสมัยนั้นยังไม่คุ้น

กับกฎหมายเหล่านี้ ดังนั้นจึงยังยึดจารีตดั้งเดิมอยู่ ชาวนาซึ่งครอบครองที่ดินอยู่โดยพฤตินัย แต่ยัง

ไม่ได้ปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายให้ได้รับกรรมสิทธิ์โดยนิตินัย อาจจะมีปัญหาถ้าที่ดินหายาก

มากขึ้น 

 ประมวลกฎหมายที่ดินของประเทศไทยก าหนดให้มีผู้ที่ครอบครองที่ดิน 3 ประเภท  

1). ผู้มี ใบจอง คือ ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ครอบครองที่ดินที่ยังไม่มีการจับจองโดยทั่วไปเป็นเวลา 3 ปี  

2). หนังสือแสดงสิทธิครอบครอง (นส.) ซึ่งออกให้แก่ผู้ถือ ใบจอง เมื่อได้น าที่ดินอย่างน้อยร้อยละ 

75 มาใช้ในการเพาะปลูก จึงจะท าให้เขามีสิทธิในที่ดินอย่างถาวร แต่ยังโอนที่ดินได้ไม่สะดวก 

3).  โฉนด เป็นหลักฐานแสดงการเป็นเจ้าของเต็มที่และมีสิทธิเต็มที่ในการจ าหน่าย จ่ายโอน ซึ่ง

เปรียบเทียบได้กับเอกสารแสดงกรรมสิทธิ์ทั่วไป 

 เราไม่สามารถระบุจ านวนที่ดินที่ถือครองในสามลักษณะได้อย่างแน่นอน ตามประมาณ

การเมื่อไม่นานมานี้ ที่ดินที่มีใบจองจ านวน 2,500,000 ไร่ มี นส. 11,200,000 ไร่ และมีโฉนด 
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7,500,000 ไร่ และที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิเลย 40,000,000 ไร่ รวมเป็นที่ดินทั้งสิ้น 61,200,000 ไร่ 

ฉะนั้นเพียงร้อยละ 12 ของที่นาถือครองเท่านั้นที่มีโฉนด และส่วนใหญ่เป็นที่ดินในภาคกลาง 

ชาวนาผู้ถือครอง 2 ใน 3 ของที่นาทั้งหมดไม่มีสิทธิ์ตามกฎหมายในที่ดินที่ตนถือครองอยู่เลย แม้เขา

จะมีสิทธิตามจารีต แต่ความขัดแย้งอาจเกิดขึ้นได้เมื่อคนอ่ืนมีใบจองถือครองที่ดินแปลงเดียวกัน   

 แต่ดั้งเดิมแต่ละคนสามารถถือครองที่ดินมากเท่าที่ครอบครัวจะสามารถท ากินได้จ านวน

สูงสุดที่ถือครองได้คือ 50 ไร่ ข้อจ ากัดเช่นน้ีกลายเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายในศตวรรษที่ 19 และ

ช่วยป้องกันไม่ให้มีการถือครองที่ดินขนาดใหญ่ในประเทศไทย ถึงแม้ว่าข้อจ ากัดนี้จะอยู่ใน

กฎหมายที่ดินปี  2497  แต่ก็ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว   
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ตารางที่ 2 แสดงการเช่าที่ดินในประเทศไทย  1937 – 67 (พ.ศ.2480 – 2510 ) 

ภาค  ไร่นา ผู้เช่าทั้งหมด  สัดส่วนของ
ผู้ 

 พื้นที่(ไร)่ จ านวน พื้นที่ (ไร)่ จ านวน เช่า 
1937 
กลาง 
เหนือ 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
ใต ้

 
15,871,000 
1,719, 000 
7,010} 000 
4 ,779, 000 

 
รายภาค 

 
4,074,000 
320,000 
127,000 
114,000 

  
25.6% 
18.6 
1.8 
2.4 

รวม  29,379,000  4,635,000  15.7% 
1950 
กลาง 
เหนือ 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
ใต ้

  
878,000 
239,000 
774,000 
315,000 

  
123,000 
15,000 
4,000 
4,000 

 
14.6% 

6.2 
0.5 
1.3 

รวม  2,206,000  146,000 6.6% 
1963 
กลาง 
เหนือ 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
ใต ้

 
 

 
1,086,000 
379,000 

1,221,000 
493,000 

  
116,000 

4,000 
6,000 
5,000 

 
10.7% 

1.1 
0.5 
0.9 

รวม  3,179,000  131,000 4.1% 
  26  จังหวัดใน ภาคกลาง   

1937 
1950 
1963 
1967 

 

13,739,000  
733,000 
885,000 
524,000 

 3,671,000 
107,000 
87,000 

118,000 

26.7% 
14.6% 
9.9% 

22.5% 

แหล่งที่มา : Census of Agriculture ,1937,1950 and 1963 ; Land Tenure Situation in 26 Changwats in the Central Plain 

Region,Land Policy Division ,Department of Land Development,Thailand ( Bangkok,1969) 
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 ข้อมูลจากกรมพัฒนาที่ดินในปี 2540 ระบุว่า ปัจจุบันมีการผูกขาดหรือการกระจุกตัวของ

การถือครองที่ดิน โดยมีประชากรประมาณร้อยละ 10  ถือครองที่ดินขนาดใหญ่ 100 ไร่ หรือ

มากกว่า ขณะที่คนส่วนใหญ่ของประเทศร้อยละ 90 ถือครองที่ดินขนาด 1 ไร่หรือน้อยกว่า 

เกษตรกรทั่วประเทศ 5.6 ล้านครอบครัว หรือประมาณ 30 ล้านคน เป็นเกษตรกรไร้ที่ดินท ากิน 

546,942 ครอบครัว เป็นเกษตรกรมีที่ดินแต่ไม่เพียงพอ 969,355 ครอบครัว รวมเกษตรกรทั้งสอง

กลุ่มผู้ไร้ที่ดินท ากิน และมีที่ดินไม่เพียงพอ 1.5 ล้านครอบครัว และมีชาวชุมชนแออัด ที่ไม่มีความ

มั่นคงในที่อยู่อาศัย 6 แสนครอบครัว 

 งานวิจัย นโยบายเศรษฐกิจที่ดินของไทยในศตวรรษใหม่ ระบุว่า จ านวนเกษตรกรที่ไม่มี

ที่ดินเป็นของตัวเองเมื่อเทียบกับตัวเลขปีพ.ศ. 2541 พบว่าน่าตกใจมาก เพราะปี 2541 พบว่า

เกษตรกรรับจ้างที่ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง มีจ านวนมากกว่า 500,000 ครอบครัว จ านวนราว 3 ล้าน

คน เพียงชั่วระยะเวลา 2 ปีเศษ ตัวเลขเพิ่มเป็น 800,000 ครอบครัว ขณะเดียวกับตัวเลขเมื่อปี 2541 

สะท้อนให้เห็นว่า มีเกษตรกรในฐานะผู้เช่าที่ดินมากกว่า 1 ล้านครอบครัว ในจ านวน 6 ล้านคน  

 กว่า 50 ปีของการผลักดันเศรษฐกิจส่งออก จนถึงเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ ที่เปิดเสรีแบบสุด

ขั้ว พึ่งพาทุนต่างประเทศ และกลุ่มทุนได้มีบทบาทสูงต่อการก าหนดทิศทางนโยบายรัฐ ท าให้

ทิศทางนโยบายด้านที่ดินมุ่งเน้นการสนับสนุนให้เอกชนและต่างชาติครอบครองที่ดิน สร้างความ

เติบโตอย่างมหาศาลให้กับธุรกิจการเกษตร บริษัทผู้ส่งออกสินค้าเกษตร  เป็นผู้ที่ได้รับประโยชน์

จากนโยบายเศรษฐกิจส่งออกอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย ขณะที่เกษตรกรยิ่งท ายิ่งเป็นหน้ี หลายคนต้อง

ประสบภาวะล้มละลาย หนีไม่พ้นการขายที่ดินท ากินเพื่อชดใช้หนี้สิน ครอบครัว ชุมชนล่มสลาย 

กลายเป็นแรงงานรับจ้างไร้ที่ดิน และอพยพเข้าสู่สลัมในเมืองใหญ่ ในด้านตรงข้ามกลุ่มทุนได้เข้าถือ

ครองที่ดินเพื่อเก็งก าไร จนเกิดภาวะกระจุกตัวที่ดิน วิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 ได้น าไปสู่การ

เปิดเผยปัญหาเบื้องหลัง ได้แก่การกักตุนที่ดินจ านวนมาก ปรากฏมีที่ดินที่เป็น NPL อันเกิดจากการ

กักตุนเก็งก าไรที่ดินในทุกภาค และทิ้งรกร้างว่างเปล่าจากการประเมินเบื้องต้นของมูลนิธิสถาบัน

ที่ดิน พบว่า มีที่ดินที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ถึงร้อยละ 70 ของพื้นที่ทั้งหมด อันเป็นเหตุแห่ง

การสูญเสียมูลต่าทางเศรษฐกิจสูงถึง 127,384 ล้านบาท 
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จังหวัดชัยนาท 

 ปัจจุบันชัยนาท แบ่งเขตการปกครองเป็น 8 อ าเภอ 51 ต าบล และ 505 หมู่บ้าน มีเนื้อที่

จังหวัดประมาณ 1,543,591 ไร่  มีจ านวนประชากรประมาณ 321,963 คน และมีครัวเรือนประมาณ 

133,608 ครัวเรือน (ข้อมูลปี 2551) 

 จากรายงานของจังหวัดประชากรร้อยละ 80 ของชัยนาท ประกอบอาชีพเกษตรกรรม พืช

เศรษบกิจที่ปลูกกันมากได้แก่ ข้าว มันส าปะหลัง อ้อย และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์   

 จังหวัดชัยนาทมีสภาพดินเกือบทั้งหมดเป็นดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ เพราะ

เป็นที่ราบลุ่มน้ า มีกลุ่มดินที่เหมาะส าหรับการท านาอยู่ถึงร้อยละ 70 ของพื้นที่ ในเขตที่ดอนมีดินที่

เหมาะในการปลูกพืชไร่อยู่ประมาณร้อยละ 10 และมีดินที่เหมาะส าหรับเป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์อีก

ประมาณร้อยละ 9 นอกจากนี้ตามแนวล าน้ า แม่น้ าเจ้าพระยา แม่น้ าท่าจีน และแม่น้ าน้อย ยังมีดิน

ตะกอนล าน้ าที่เหมาะส าหรับการปลูกพืชผักอีกประมาณร้อยละ 7 พื้นที่ดินส่วนใหญ่ในเขตที่ราบ

ลุ่มของจังหวัดได้อยู่ในเขตชลประทานท าให้เกษตรกรในเขตนี้มีอโอกาสในการท าเกษตรได้เกือบ

ทั้งปี 

 พื้นที่ป่าของจังหวัดชัยนาทส่วนใหญ่อยู่ในเขตอ าเภอหนองมะโมง หันคา และเนินขาม มี

การประกาศเป็นเขตป่าสงวนมานานแล้ว พื้นที่ป่าสงวนทั้งสองแห่งตามรายงานของจังหวัด มีอยู่

ประมาณ 36,976.75 ไร่ พื้นที่ป่าในเขตป่าเขาราวเทียนในอดีตเคยมีนายทุนบุกรุกปลูกไม้ยูคาลิปตัส 

แต่ปัจจุบันหลายชุมชนใช้ประโยชน์จากป่าแห่งนี้ได้ช่วยกันรักษาไว้เป็นป่าชุมชนมีเน้ือที่กว่า 

22,000 ไร่  

 ด้วยเพราะชัยนาทเป็นพื้นที่ที่มีแม่น้ าสายใหญ่ไหลผ่าน คือแม่น้ าเจ้าพระยาและแม่น้ าท่าจีน 

และแม่น้ าน้อย    ชัยนาทจึงถูกเลือกให้เป็นพื้นที่สร้างเขื่อนขนาดใหญ่กั้นแม่น้ าเจ้าพระยา คือเขื่อน

เจ้าพระยาหรือเขื่อนชัยนาท  การสร้างเขื่อนนี้มีการก่อสร้างมาอย่างยาวนาน นับเนื่องแต่สมัยรัชกาล

ที่ 5 เมื่อวิศวกรชาวฮอลันดา ได้เสนอโครงการ “สกิมใหญ่” หรือ โครงการเจ้าพระยาใหญ่ให้กับ

รัฐบาล แต่ไม่ได้รับการอนุมัติ ด้วยรัฐบาลยุคนั้นเห็นว่ามีเร่ืองที่เร่งด่วนกว่า จนมาถึงปีพ.ศ.2495 ใน

สมัยรัชกาลที่ 9 จึงเร่ิมมีการก่อสร้างโดยการกู้เงินจากธนาคารโลก แล้วเสร็จในปีพ.ศ. 2500 ต่อมา



57 
 

หลังจากนั้นมีการขุดคูคลองสายต่างๆ ควบคู่ไปกับการจัดรูปที่ดินในเขตพื้นที่ชลประทาน โดย

ได้รับการสนับสนุนจากธนาคารโลกอีกเช่นกัน คลองที่ขุดเพื่อการชลประทานที่ส าคัญคือ คลองอนุ

ศาลนันท์ หรือ คลองชัยนาท – ป่าสัก และคลองมหาราช หรือคลองชัยนาท – อยุธยา 

 ปัจจุบันพื้นที่ในเขตชลประทานของชัยนาทมีประมาณ 776,208 ไร่ จากพื้นที่จังหวัด

ทั้งหมด 1,543,591 ไร่ โดยอยู่ในอ าเภอเมือง 122,324 ไร่ อ าเภอสรรพยา 137,373 ไร่ อ าเภอสรรคบุรี 

201,577 ไร่ อ าเภอหันคา 155,790 ไร่  อ าเภอวัดสิงห์ 69,804 ไร่ อ าเภอมโนรมย์ 89,340 ไร่ เมื่อเทียบ

กับพื้นที่ชลประทานของทั้งจังหวัดคิดเป็นร้อยละ 15.76 ร้อยละ 17.70 ร้อยละ 25.97 ร้อยละ 20.07 

ร้อยละ 8.99 และร้อยละ 11.51 ตามล าดับ ส าหรับที่อ าเภอหนองมะโมงและอ าเภอเนินขามไม่มี

พื้นที่ในเขตโครงการชลประทาน 

 การจัดรูปที่ดิน เร่ิมเมื่อราวปี 2509 รัฐบาลได้ให้คณะผู้เชี่ยวชาญจากเนเธอร์แลนด์เข้ามา

ศึกษาและเสนอว่าให้เร่ิมมีการจัดรูปที่ดินในเขตภาคกลางของประเทศไทยก่อน โดยท าเป็น

โครงการตัวอย่างแห่งแรกขึ้นที่ อ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี  ต่อมาในปี 2512 เร่ิมมีการก่อสร้าง

โครงการตัวอย่างแห่งแรกขึ้นในเขตโครงการชลประทานบรมธาตุ อ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท 

โดยได้รับความช่วยเหลือทางด้านวิชาการจากรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน ไต้หวัน เนื้อที่

ประมาณ 800 ไร่ และได้ก่อสร้างขยายเพิ่มขึ้นรวมเน้ือที่ประมาณ 10,300 ไร่ ได้รับความช่วยเหลือ

จากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) เมื่อปี 2517 มีการออกพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

หลังจากนั้นรัฐบาลมีการขยายงานจัดรูปที่ดินออกไปในพื้นที่ชลผระทารอีกหลายโครงการทั่ว

ประเทศ สเช่น โครงการเจ้าพระยา โครงการชลประทานหนองหวาย จังหวัดขอนแก่น โครงการ

ชลประทานพิษณุโลก จังหวัดพิจิตร และจังหวัดพิษณุโลก โครงการแม่กลองใหญ่ เป็นต้น 

 ในจังหวัดชัยนาท การจัดรูปที่ดินในระยะเร่ิมแรกคือ  

โครงการพัฒนาเกษตรชลประทานสรรพยา ด าเนินการระหว่างปี 2514 – 2527 พื้นที่  40,730 ไร่  

โครงการพัฒนาเกษตรชลประทานระยะที่ 1 ด าเนินการระหว่างปี 2518 – 2521  พื้นที่ 48,823 ไร่ 

โครงการพัฒนาเกษตรชลประทานระยะที่ 2 ด าเนินการระหว่างปี 2521 – 2527 พื้นที่ 54,102 ไร่ 
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งานจัดรูปที่ดินของจังหวัดชัยนาทยังคงด าเนินเร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน พื้นที่ในบางอ าเภอ เช่น อ าเภอ

เมือง อ าเภอมโนรมย์ อ าเภอสรรพยา อยู่ในเขตจัดรูปที่ดินเกือบทั้งหมด  

สภาพด้านการเกษตรของจังหวัดชัยนาท 

 หลังจากการพัฒนาระบบชลประทานควบคู่ไปกับการจัดรูปที่ดิน ตามแผนพัฒนา

การเกษตรสมัยใหม่ของรัฐบาล ท าให้พื้นที่ส่วนใหญ่ของชัยนาทมีน้ าชลประทานส าหรับการเกษตร

ตลอดทั้งปี และได้เปลี่ยนระบบการผลิตที่ส าคัญ คือการปลูกข้าวจากพันธุ์พื้นบ้านที่เพิ่งพาน้ าตาม

ธรรมชาติ มาเป็นการปลูก “ข้าวเต้ีย” โดยใช้น้ าชลประทาน  ตามการส่งเสริมของหน่วยงานภาครัฐ 

ส่วนในเขตที่ดอน ก็มีการขยายตัวของการปลุกพืชไร่ ที่เป็นพืชเศรษฐกิจ ได้แก่ อ้อย มันส าปะหลัง 

และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์   

         การท านาส่วนใหญ่เป็นนาปรัง ผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 859 กิโลกรัมต่อไร่  ผลผลิตทั้งจังหวัด

ประมาณ 532 ,425 ตันเมื่อฤดูการผลิต 2550/2551 ในด้านของต้นทุนการท านา ชาวนาที่สรรคบุรี 

เมื่อปี 2550 มีต้นทุนการท านาปรัง อยู่ที่ประมาณ  3 ,165 บาทต่อไร่  อย่างไรก็ตามจากการสอบถาม

ข้อมูลในพื้นที่ต้นทุนปัจจุบันของชาวนาบางรายอาจสูงถึง 4,000- 5,000 บาทต่อไร่  โดยเฉพาะใน

รายที่เช่านา เพราะอัตราค่าเช่าค่อนข้างสูง อยู่ที่ 15  – 20 ถังต่อไร่  หรือประมาณ 1,350  – 1,800 บาท 

ต่อไร่ (ค านวณจากราคาข้าวนาปรังขณะนี้ประมาณ 9,000 บาทต่อตัน ธันวาคม 2552 ผู้เขียน)  

                ส่วนพื้นที่ในเขตที่ดอน มีการปลูกมันส าปะหลังกันมาก แถบ อ าเภอหันคา เนินขาม และ

หนองมะโมง  พื้นที่ปลูกประมาณ 89,625 ไร่  ต้นทุนการปลูกมันส าปะหลังอยู่ที่ 3,585 บาทต่อไร่  

การปลูกอ้อยโรงงาน ปลูกกันมากในเขตพื้นที่ อ าเภอหันคา สรรคบุรี วัดสิงห์ เนินขาม และหนอง

มะโมง มีพื้นที่ปลูกรวมกันประมาณ 106,728 ไร่ ต้นทุนการผลิตในปีแรกอยู่ที่ 10,284 บาทต่อไร่ 

และต้นทุนในปีที่ 2 – ปีที่ 3 อยู่ที่ 4,390 บาทต่อไร่  ส าหรับไม้ผล ส้มโอขาวแตงกวา ผลไม้ขึ้นชื่อ

ของจังหวัด มีการปลูกในพื้นที่ไม่มากนัก ประมาณ 2,726 ไร่  มีต้นทุนการผลิตอยู่ที่ 22,500 บาทต่อ

ไร่ นอกจากนี้ การเลี้ยงไก่เน้ือ และเลี้ยงหมู แบบ พันธะสัญญาก็มีการเลี้ยงในหลายพื้นที่ของจังหวัด   
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สภาพการถือครองที่ดินของจังหวัดชัยนาท 

1.ขนาดและสัดส่วนท่ีดินของรัฐและท่ีดินเอกชน ของจังหวัดชัยนาท  

จังหวัดชัยนาทมีเนื้อที่รวมทั้งจังหวัดประมาณ 1,543,591.13 ไร่  (ทั้งนี้ยังขาดข้อมูลเนื้อที่ที่ออก

เอกสารสิทธิได้ทั้งจังหวัด)  

สัดส่วนของที่ดินของรัฐ โดยนับรวมจาก ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินสาธารณะ ประโยชน์ ที่ดิน ส.ป.ก. ใน

ส่วนที่เป็นที่ดินของรัฐ และที่ป่าสงวนแห่งชาติ มีเนื้อที่รวมกันทั้งสิ้น 134,831.75 ไร่  

สัดส่วนของที่ดินเอกชน  โดยนับรวมจาก โฉนดที่ดิน  ตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชน์แล้ว นส 3 ก 

นส 3 ที่ดิน สปก ที่เป็นของเอกชน มีเน้ือที่รวมกันทั้งสิ้น 1,290,032 ไร่  

รวมที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชนจังหวัดชัยนาทประมาณ 1,424,863.75  ไร่  และมีเนื้อที่ที่ยังไม่

ทราบสถานะอีกประมาณ 118,727.38 ไร่ (เทียบจากเน้ือที่รวมทั้งจังหวัดโดยประมาณ) 

2. ขนาดและสัดส่วนการใช้ที่ดินในจังหวัดชัยนาทจ าแนกตามการใช้ประโยชน์ท่ีดิน  

 จังหวัดชัยนาทมีสัดส่วนของพื้นที่การเกษตรประมาณ 1,221,304 ไร่ พื้นที่อยู่อาศัย 

77,368.78 ไร่ พื้นที่สาธารณะ 48,776.93 ไร่ และพื้นที่อื่นๆอีก 196,141.23 ไร่  (ตารางที่ 1) เมื่อเทียบ

กับพื้นที่ทั้งจังหวัดมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 79 ร้อยละ 5  ร้อยละ 3 และ ร้อยละ 13 ตามล าดับ  จึง

เห็นว่าพื้นที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดถูกใช้ประโยชน์เป็นพื้นที่การเกษตรเกือบทั้งสิ้น  และพื้นที่

การเกษตรประมาณ  777,991 ไร่  อยู่ในเขตชลประทานเขื่อนเจ้าพระยา  

 อ าเภอที่มีเนื้อที่มากสุดคืออ าเภอหันคา คือมีเนื้อที่ 342,741.65 ไร่ และมีพื้นที่การเกษตร

ประมาณ 271,431 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 79 ของอ าเภอเป็นพื้นที่เกษตร อ าเภอที่มีเนื้อที่น้อยที่สุด

คืออ าเภอสรรพยา มีพื้นที่ 143,684.89 ไร่ และมีพื้นที่เกษตรประมาณ 98,484 ไร่ หรือ ร้อยละ 68.5 

ของพื้นที่ทั้งอ าเภอ แต่หากพิจารณาสัดส่วนของการใช้พื้นที่ทางการเกษตรเทียบกับเนื้อที่ของแต่ละ

อ าเภอแล้ว  ที่อ าเภอสรรคบุรี และอ าเภอหนองมะโมง มีสัดส่วนของการใช้พื้นที่ทางการเกษตรสูง

กว่าอ าเภออ่ืนๆ คือ อยู่ที่ร้อยละ 86.3  และ 83.34 ตามล าดับ เมื่อเทียบกับเนื้อที่ของทั้งอ าเภอ  

 



60 
 

ตารางที่ 3 จ าแนกพื้นที่การเกษตรจังหวัดชัยนาทปี 2550/2551 

อ าเภอ พื้นที(่ไร)่ พื้นที่การเกษตร พื้นที่อยู่อาศัย พื้นที่สาธารณะ พื้นที่อื่นๆ 

เมือง 177,564.66 125,713 13,557 12,197 26,097.66 

มโนรมย์ 153,245.35 121,491 4,179 11,144.61 16,430.74 

วัดสิงห์ 172,023.95 143,708 5,012 1,343 2,1961 

สรรพยา 143,684.89 98,484 10,022.04 1,685 33,493.84 

สรรคบุรี 178,738.40 154,279 12,093.48 1,618.01 10,747.91 

หันคา 342,741.65 271,431 21,857.26 8,064.31 41,389.08 

หนองมะโมง 191,591 159,679 5,405 11,024 15,483 

เนินขาม 184,001 146,519 5,243 1,701 30,538 

รวม 1,543,591.13 1,221,304 77,368.78 48,776.93 196,141.23 
ที่มา :  

ส านักงานเกษตรจังหวัดชัยนาท (ข้อมูล กันยายน 2551) ในเอกสารข้อมูลทั่วไปจังหวัดชัยนาทประจ าปี 2552 

 

 

3. สัดส่วนการใช้ประโยชน์ท่ีดินทางการเกษตรในจังหวัดชัยนาท 

 สัดส่วนของการใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตรของจังหวัดชัยนาท จากเอกสารของ

ส านักงานเกษตรจังหวัด (ตารางที่ 3) จากพื้นที่การเกษตรทั้งหมดของจังหวัดชัยนาท 1,221,304 ไร่  

มีพื้นที่ ประมาณ 912,787 ไร่ หรือร้อยละ 74.7 เป็นพื้นที่ปลูกข้าว  รองลงมาพื้นที่ประมาณ 214,549 

ไร่ หรือร้อยละ  17.56 เป็นพื้นที่ปลูกพืชไร่  แยกย่อยออกเป็น มันส าปะหลัง 108,970 ไร่  อ้อย

โรงงาน 106,208 ไร่ และ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 11,609 ไร่  และพืชไร่อ่ืนๆ อีก 8,909 ไร่  

 อ าเภอที่มีสัดส่วนของพื้นที่ปลูกข้าวมากเทียบกับเนื้อที่การเกษตรทั้งอ าเภอ คือ อ าเภอสรรค

บุรี  และอ าเภอ สรรพยา โดยมีสัดส่วนของพื้นที่ปลูกข้าวต่อเน้ือที่ทั้งอ าเภออยู่ที่ร้อยละ  91  และ 

ร้อยละ 90 ตามล าดับ  อ าเภอที่มีการปลูกข้าวน้อยที่สุด แต่มีการปลูกพืชไร่มากที่สุดคือที่อ าเภอเนิน

ขาม มีสัดส่วนการปลูกพืชไร่อยู่ที่ร้อยละ 57.6 ของพื้นที่การเกษตรทั้งอ าเภอ  

 สัดส่วนพื้นที่ปลูกข้าวในฤดูนาปีและพื้นที่ปลูกข้าวในฤดูนาปรัง  จากตัวเลขการจ าแนก

พื้นที่ปลูกข้าวนาปีและนาปรังโดยใช้เกณฑ์ตามระยะเวลาของการปลูกข้าว ตามที่เอกสารเรียกว่า ฤดู
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นาปี เร่ิมจาก  1 พ.ค. – 30 ต.ค.   มีพื้นที่ 911,787 ไร่ และฤดูนาปรังเร่ิมจาก 1 พ.ย. – 30 เม.ย. มีพื้นที่ 

591,448 ไร่ จะเห็นว่าพื้นที่ปลูกข้าวฤดูนาปรังนั้นมีน้อยกว่าในฤดูนาปีถึง 320,339 ไร่  อาจจะ

เน่ืองจาก ในช่วง ตุลาคม พฤศจิกายน ธันวาคม หลายพื้นที่จะมีน้ าหลากท่วม ท าให้เว้นการท านาใน

เวลานั้น และในพื้นที่ที่ไม่อยู่ในเขตชลประทานอย่างหนองมะโมงและเนินขามนั้น ยังพบว่ามีการ

ท านาปรังอยู่บ้างแต่ว่าน้อยมาก 

 

ตารางที่ 4 จ าแนกการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรของจังหวัดชัยนาทตามชนิดของพืช  
พื้นที่
เกษตร 

เมือง มโนรมย์ วัดสิงห์ สรรพยา สรรคบุรี หันคา หนองมะ
โมง 

เนินขาม รวม 

 
ทั้งหมด
(ไร)่ 

125,713 121,491 143,708 98,484 154,279 271,431 159,679 146,519 1,221,304 

 
ข้าว 

104,864 97,040 121,556 88,874 140,239 198,134 104,409 57,671 912,787 

 
พืชไร่ 

3,751 13,326 17,775 0 1,628 59,130 34,495 84,444 214,549 

 
ไม้ผล 

9,627 6,978 2,102 6,144 8,124 9,378 428 916 43,697 

 
ไม้ดอก 

85 164 5 167 118 6 0 10 555 

 
พืชผัก 

693 1,006 159 1,054 113 141 79 10 3,255 

 
ไม้โตเร็ว 

3,181 1,340 5 0 11 2,440 4,857 2,402 14,236 

 
ทุ่งหญ้า 
 

 
772 

 
1,195 

 
10 

 
600 

 
2 

 
769 

 
11,667 

 
0 

 
15,015 

 
อื่นๆ  

 
2,790 

 
442 

 
2,096 

 
1,645 

 
4,044 

 
1,433 

 
3,744 

 
1,066 

 
17,260 

ที่มา : 

ส านักงานเกษตรจังหวัดชัยนาท (ข้อมูล กันยายน 2551) ในเอกสารข้อมูลทั่วไปจังหวัดชัยนาทประจ าปี 2552 
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ขนาดและสัดส่วนการถือครองท่ีดินแยกตามสิทธิการถือครองท่ีดินของจังหวัดชัยนาท  

  

 เอกสารสิทธิโฉนดที่ดินของจังหวัดชัยนาทปี 2552 มีจ านวน 204,927 แปลง พื้นที่ 

1,168,635 ไร่ เทียบกับเมื่อปี 2549 มีจ านวนแปลง 186,008 แปลง เนื้อที่ 1,138,795 ไร่  ในรายงาน

ของจังหวัดระบุว่าการเพิ่มของโฉนดที่ดินมีอัตราประมาณร้อยละ 5 ต่อปี รายงานของจังหวัดชี้ว่าผล

จากนโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุนของรัฐบาลที่แล้วท าให้มีการออกเอกสารสิทธิ์โฉนดที่ดินเพิ่ม

มากขึ้น  (ส านักงานที่ดินจังหวัดชัยนาท 2552 ; http://www.chainat.go.th / sub/gov_office/poc/45/45_18.htm) 

พื้นที่ที่มีเนื้อที่ออกโฉนดมากของจังหวัดคือ อ าเภอหันคาและอ าเภอสรรคบุรี จ านวนแปลง 39,759 

แปลง และ 40,387 แปลง และเนื้อที่ 312,622 ไร่ และ 154,923 ไร่ ตามล าดับ หากเทียบกับเนื้อที่ทั้ง

อ าเภอ การออกโฉนดมีสัดส่วนประมาณร้อยละ 91.2 และ 86.7 ตามล าดับ 

 เอกสารสิทธิตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชน์แล้วของจังหวัดชัยนาท ปี 2552 มีทั้งสิ้น 546 

แปลง มีพื้นที่รวม 8,665 ไร่ เอกสารสิทธิประเภทนี้มีมาก่อนการออกกฎหมายที่ดิน พื้นที่ที่ยังมี

เอกสารสิทธิประเภทนี้อยู่มากคือที่อ าเภอเมืองมีประมาณ 308 แปลง พื้นที่ 5,171 ไร่ และที่อ าเภอ

สรรพยา มี 171 แปลง เนื้อที่ 2ฅ377 ไร่ เอกสารสิทธิตราจองสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้เช่นเดียวกับ

โฉนดที่ดิน 

 หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3ก.) ของจังหวัดชัยนาทปี 2552 มีทั้งสิ้น 6,483 

แปลงเน้ือที่ 70,465 ไร่พื้นที่ที่ยังมีการออก นส.3ก. คืออ าเภอหันคา มีจ านวน 4,019 แปลง เนื้อที่ 

57,219 ไร่ รายงานของส านักงานที่ดินจังหวัดชัยนาทระบุว่า ในเขตอ าเภอเมือง โนรมย์ และสรรพ

ยา เป็นชุมชนที่เก่าแก่มีการออกโฉนดที่ดินมานานแล้วเกือบเต็มพื้นที่ และอยู่ในเขตจัดรูปที่ดิน ซึ่งมี

โฉนดเป็นส่วนมากจึงไม่มีการออก น.ส.3ก. ใน 3 อ าเภอนี้ (ส านักงานที่ดินจังหวัดชัยนาท ,2552 ใน 

http://www.chainet.go.th/sub/gov_office/poc/45/45_18.htm) 

 หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3) ของจังหวัดชัยนาทปี 2552 มีจ านวน 2,174 แปลง 

เน้ือที่ 26,373 ไร่พื้นที่ที่ยังมีการออก น.ส.3ก. คือที่อ าเภอหันคาและอ าเภอเมือง จ านวน 2,174 แปลง 

เน้ือที่ 26,373 ไร่ และ 3,672 แปลงและ 22,134 ไร่ตามล าดับ 

 ที่ดินราชพัสดุของจังหวัดชัยนาทปี 2552 มี 308 แปลง เนื้อที่ 9,103 ไร่ อ าเภอหันคามีที่ดิน

ราชพัสดุมากที่สุดคือ 74 แปลง เนื้อที่ 3,397 ไร่ 
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 ที่ดินสาธารณะประโยชน์ของจังหวัดชัยนาทมี 2552 มีจ านวน 511 แปลง เนื้อที่ 28,206 ไร่ 

อ าเภอเมืองมีพื้นที่ดินสาธารณะประโยชน์มากที่สุด คือ 56 แปลง เนื้อที่ 8,895 ไร่ 

 พื้นที่ประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน ประเภทที่ดินของรัฐ ส.ป.ก ชัยนาท มีเนื้อที่ 60,546 ไร่ และมี

พื้นที่ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินประเภทที่ดินเอกชน มีเน้ือ 15,894 ไร่ (รายงานผลการด าเนินงานของ

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดชัยนาท 2552) 

 พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติของชัยนาท มีพื้นที่ประมาณ 36,976.75 ไร่ มี 2  แห่งคือ  ป่าสงวน

แห่งชาติป่าเขาช่องลม และ ป่าเขาหลัก อยู่ในเขตอ าเภอหนองมะโมง และป่าสงวนแห่งชาติป่าเขา

ราวเทียน อยู่ในเขตอ าเภอหันคาและอ าเภอเนินขาม (เอกสารข้อมูลทั่วไปจังหวัดชัยนาทประจ าปี 

2552) 

 กล่าวโดยสรุป เราพบว่าเน้ือที่ ที่มีการออกเอกสารสิทธิ์ทั้งหมด จะสูงกว่าเน้ือที่ที่ระบุไว้ใน

รายงานเน้ือที่ของแต่ละอ าเภอในจังหวัดชัยนาท หากนับรวม โฉนดที่ดิน ตราจองที่ระบุว่าได้ท า

ประโยชน์แล้ว หนังสือรับรองการท าประโยชน์ น.ส.3ก. หนังสือรับรองการท าประโยชน์ น.ส.3 

ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินสาธารณะประโยชน์  ที่ดินสปก.  

 พื้นที่อ าเภอหันคาจะมีพื้นที่ออกเอกสารสิทธิไปแล้วประมาณ 421,525 ไร่ มากกว่าตัวเลข

เน้ือที่อ าเภอตามรายงานของส านักงานเกษตรจังหวัดประมาณ 78,783.35 ไร่  

 

สัดส่วนการถือครองท่ีดินเฉลี่ยของเกษตรกรในจังหวัดชัยนาท 

รายได้และหน้ีสินเฉลี่ยของจังหวัดชัยนาท 

 จ านวนประชากรที่มีอาชีพเกษตรกรของจังหวัดชัยนาทมีประมาณ 146,293 คน หรือร้อยละ 

45.44 ของประชากรทั้งหมด และมีครัวเรือนที่เป็นเกษตรกรประมาณ 48,196 ครัวเรือน หรือร้อยละ 

36.07 ของครัวเรือนทั้งหมด มีแรงงานภาคเกษตรของจังหวัดชัยนาทประมาณ 103,381 คน 

 ด้านรายได้ของครัวเรือน จากการส ารวขของพัฒนาชุมชนปี 2551 รายได้ต่อหัวต่อปีของ

ครัวเรือนในจังหวัดชัยนาทประมาณ 52,352 บาท/คน/ปี รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนอยู่ที่ประมาณ 

4,363บาท/เดือน 

 ด้านการถือครองที่ดินของครัวเรือน จากข้อมูล กชช.2 ค ในช่วงปี 2551 – 2552 ส ารวจใน 

505 หมู่บ้าน 63,630 ครัวเรือนของจังหวัดชัยนาท  
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มีครัวเรือนจ านวน  40,300 ครัวเรือนหรือร้อยละ 63.33 มีที่ดินท ากิน    

   17,200 ครัวเรือนหรือร้อยละ 27.03 เช่าที่ดินท ากิน  

   6,130 ครัวเรือนหรือร้อยละ 9.64 ไม่มีที่ดินท ากิน  

*ทั้งนี้ไม่ได้ระบุครัวเรือนที่มีที่ดินท ากินและเช่าที่ดินท ากินเพิ่ม * 

เน้ือที่ถือครองเฉลี่ยของครัวเรือนภาคเกษตรจังหวัดชัยนาทเมื่อปี 2549 ประมาณ 34.88 ต่อครัวเรือน 

เทียบกับเมื่อปี 2548 คือ 34.48 ไร่ต่อครัวเรือน  ในรายงานสถานการณ์ความยากจนของจังหวัด

ชัยนาทระบุว่าสัดส่วนของครัวเรือนที่สูญเสียกรรมสิทธิ์ในบ้านและที่ดินท ากินมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  

 จากตัวเลขผู้มาลงทะเบียนแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัดชัยนาท จากจ านวนผู้มา

ลงทะเบียนทั้งหมด 47,323 ราย หรือประมาณร้อยละ 13.91 ของประชากรทั้งหมด พบว่าจ านวนผู้

มาลงทะเบียนเกี่ยวกับปัญหาที่ดินท ากินมีเป็นอันดับสองรองจากปัญหาหนี้สินคือประมาณ 20,082 

ราย โดยอ าเภอสรรคบุรีมีผู้มาลงทะเบียนมากที่สุด 4,595 ราย รองลงมาคือ อ าเภอหันคา 4,529 ราย 

และมีจ านวนคนจนที่ไม่มีที่อยู่อาศัยอีก 12,303 ราย โดยอยู่ในเขตอ าเภอเมืองมากที่สุด 3,049 ราย 

และอ าเภอหันคา 2,300 ราย นอกจากนี้ยังมีรายงานปัญหาเกี่ยวกับการถือครองที่ดินของรัฐใน

จังหวัดชัยนาท ระบุจ านวนปัญหา 6 ปัญหา เนื้อที่ 41 ไร่ จากข้อมูลข้างต้นนี้ แสดงให้เห็นว่า ปัญหา

เร่ืองที่ดินท ากินไม่ได้ลดความรุนแรงลงแต่อย่างใด 

 

ตารางที่ 5 แสดงจ านวนครัวเรือนและประชากรของจังหวัดชัยนาทตั้งแต่ปี 2545/46 – 2550/51 

ครัวเรือน/
ประชากร 

2545/46 2546/47 2547/48 2548/49 2549/50 2550/51 

ครัวเรือนรวม 
 

143,714 134,616 134,899 129,229 150,610 133,608 

ครัวเรือน
เกษตรกร 

50,995 50,518 49,354 46,084 46,085 48,196 

ประชากร
รวม 

351,043 307,208 300,388 305,518 295,358 321,963 

ประชากรที่
เป็นเกษตรกร 

164,834 164,834 164,884 152,532 152,532 146,293 

ที่มา : http://www.chainet/go.th/sub/moac/Dataland/moac_cnt_land_21.htm 
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ภาวะหนี้สินของเกษตรกร 

 จากข้อมูลของกองทุนฟื้นฟูฯ จังหวัดชัยนาทปี 2552  สถานการณ์หน้ีสินของเกษตรใน

จังหวัดชัยนาทนั้นจัดอยู่ใน 1 ใน 10 ของจังหวัดภาคกลางที่มีมูลค่าหนี้สินสูงเกินพันล้าน จากตัวเลข

เกษตรกร 4366 ราย  จ านวนบัญชี 5114 บัญชี มีจ านวนยอดหน้ีสินรวมกันประมาณ 

1,757,943,960.87 ล้าน บาท   

 จากรายงานการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชนของจังหวัดชัยนาทปี 2552  เกี่ยวกับหนี้

นอกระบบ มีจ านวนลูกหนี้ที่เข้าสู่ระบบธนาคาร จ านวน 2,763 ราย มูลหนี้ 231,383,239 ล้านบาท  

ลูกหนี้ที่ตกลงกับเจ้าหนี้ได้แต่ไม่ประสงค์เข้าสู่ระบบธนาคาร มีจ านวน 1,579 ราย มูลหนี้ 

194,494,347.97 ล้านบาท ลูกหนี้ที่ขอถอนเร่ืองคืน 5,937 ราย มูลหนี้  413,674,309.61 ล้านบาท หนี้

ที่ลูกหนี้หรือเจ้าหนี้ไม่มาเจรจาหรือไม่สามารถติดต่อเจ้าหนี้ ลูกหนี้ได้ จ านวน 248 ราย มูลหนี้ 

21,483,105 ล้านบาท และ หนี้นอกระบบกรณีอ่ืนๆอีก 1,686 ราย มูลหนี้ 82,589,731.00  ล้านบาท 

รวมแล้ว จ านวนลูกหนี้นอกระบบที่ลงทะเบียนไว้ 12,213 ราย มูลหนี้นอกระบบ 943,624,732.58 

ล้านบาท 

 การน าหนี้นอกระบบเข้าสู่ธนาคารพบว่าหนี้นอกระบบที่เข้าสู่ธนาคารเป็นหนี้ภาค

การเกษตรมากที่สุด เข้าสู่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส)จ านวน 1,706 ราย มูลหนี้ 

13,8334,808 ล้านบาท หรือประมาณร้อยละ 61.74 ของมูลหนี้ทั้งหมด  
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ตารางที่ 6 แสดงหนี้นอกระบบจากรายงานการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน จังหวัดชัยนาท 

หนี้นอกระบบ ราย มูลหนี้ / ล้านบาท 

ลูกหนี้เข้าสู่ระบบธนาคาร 
 

2,763 231,383,239 

ลูกหนี้ที่ตกลงกับเจ้าหนี้ได้แต่ไม่
ประสงค์เข้าสู่ระบบธนาคาร 

1,579 194,494,347.97 

ลูกหนี้ที่ขอถอนเรื่องคืน 
 

5,937 413,674,309.61 

ลูกหนี้ไม่เจรจา / เจ้าหนี้ไม่เจรจา /
ไม่สามารถติดต่อเจ้าหนี้ / ลูกหนี้ได ้

1,686 82,589,731.00 

 
รวม 

12,213 943,624,732.58 

 

บุคคลและนิติบุคคลที่ถือครองท่ีดินขนาดใหญ่ในจังหวัดชัยนาท 

 ข้อมูลจากส านักงานที่ดินจังหวัดชัยนาท พบว่ามีการถือครองที่ดินระดับบุคคลและนิติ

บุคคลเกิน 100 ไร่จ านวน 9 ราย เน้ือที่ถือครองรวม 5,661 ไร่ 3 งาน 73 ตารางวา จ าแนกเป็นกลุ่มทุน

นักการเมือง เจ้าของโรงสีข้าว และนายทุนเงินกู้ของจังหวัด  ส่วนนิติบุคคล เป็นบริษัทที่ด าเนิน

ธุรกิจด้านการปลูกไม้เศรษฐกิจและบริษัทด้านอสังหาริมทรัพย์  แต่ไม่พบข้อมูลการถือครองที่ดิน

มากกว่า 100 ไร่ในนิติบุคคลที่เป็นบริษัทธุรกิจการเกษตรรายใหญ่ในจังหวัด 

 เมื่อเปรียบเทียบกับส ามะโนการเกษตรในปี 2546 มีรายงานการถือครองที่ดินจากกลุ่ม

ตัวอย่าง 35,101 ราย มีจ านวนรายที่ถือครองตั้งแต่ 140 ไร่ขึ้นไป จ านวน 252 ราย เน้ือที่ถือครอง 

56,719 ไร่  แสดงให้เห็นว่ายังมีบุคคลอีกมากที่ถือครองที่ดินเกิน 100 ไร่ และไม่มีรายงานนิติบุคคล

ที่ถือครองตั้งแต่ 140 ไร่ขึ้นไป ในกลุ่มตัวอย่างที่ส ารวจ 
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ตารางที่  7แสดงจ านวนบุคคลและนิติบุคคลที่ถือครองที่ดินมากกว่า 100 ไร่ของจังหวัดชัยนาท 

บุคคล / นิติบุคคล เนื้อท่ีถือครอง (ไร่ – งาน – ตารางวา) 

  บริษัทเอเชียอัลฟากรีน จ ากัด 2,528 – 3 – 27 
 บริษัทนิดาแลนด์ จ ากัด 622 -  3 – 34 
รตอ.นงนภัส  ทรัพย์รวงทอง 898 – 2  -51  
นางธารารัตน์  เหลืองอร่ามวิทูร 489 – 0 – 22 
นายณรงค์ พัวพานิช 423 – 1 – 41  
นายมณเฑียร สงฆ์ประชา ฯ 242 – 3 – 43 
นายบรรหาร  ศิลปอาชา 118 – 2 – 49  
นายเลี้ยง  ก าเนิดมี 137 – 3 – 6 
นายสวิต  เพชรย้อย 200 – 0 - 0 
รวม 5,661 – 2 - 73 
 

 

การเปลี่ยนมือท่ีดินตั้งแต่ปี 2548 – 2551 

 สถิติปริมาณงานจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์จังหวัดชัยนาทในปี 

2548 ข้อมูลจากหน่วยงานที่ดินจังหวัด พบว่ามีจ านวน 17,899 ราย  ปี 2549 จ านวน 17,104 ราย ปี 

2550 จ านวน 13,356 ราย ปี  2551 จ านวน 15,691 ราย ปริมาณงานจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใน

ปี 2548 สูงกว่าปีอื่นๆ เน่ืองจากในปีนั้นรัฐบาลยุคนั้นได้ด าเนินนโยบายแปลงสินทรัพย์ให้เป็นทุน 

สนับสนุนให้สถาบันการเงินปล่อยสินเชื่อให้แก่ประชาชน จึงท าให้มีการเปลี่ยนมือที่ดินเพิ่มขึ้น  

 รายงานผลการด าเนินงานแปลงสินทรัพย์ให้เป็นทุนของจังหวัดชัยนาทในระหว่างปี 2547 

– 2548 พบว่ามีจ านวนแปลงที่ดินเข้าร่วมโครงการจ านวน 7,148 แปลง  โครงการน้ีถูกตั้งข้อสังเกตุ

ว่าไม่เป็นประโยชน์กับเกษตรกร และไม่ได้แก้ปัญหาการกระจุกตัวของที่ดิน อีกทั้งท าให้เกษตรมี

ภาระหนี้สินเพิ่มมากขึ้น โครงการน้ีถูกยกเลิกไปเมื่อปี 2550 ในรัฐบาลชุดใหม่ 

 การซื้อขายเปลี่ยนมือที่ดินของชัยนาทยังมีอยู่อย่างต่อเน่ือง  ข้อมูลการจัดเก็บภาษีของ

ส านักงานที่ดิอ าเภอในปี 2550 มีมูลค่าประมาณ 126,495,876 ล้านบาท และเพิ่มขึ้นในปี 2551 มูลค่า 

165,756,120 ล้านบาท  
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จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 สุราษฎร์ธานีแบ่งการปกครองออกเป็น 19 อ าเภอ 131 ต าบล 1,066 หมู่บ้าน  (17 มีนาคม 

2551) มีประชากร 972,960 คน ชาย 482,174 คน หญิง 490,786 คน รายได้ต่อหัวประชากร เมื่อปี 

2549 เท่ากับ 114,753 บาท แยกเป็นรายได้ภาคเกษตรกรรมจ านวน 42,091 ล้านบาท ซึ่งเป็นรายได้

จากสวนยางพารา ปาล์มน้ ามัน ประมง ผลไม้ คิดเป็นร้อยละ 37.62 ของรายได้ทั้งหมด  และรายได้

นอกภาคเกษตรจ านวน 69,818 ล้านบาท เป็นรายได้จากการอุตสาหกรรมมากที่สุด รองลงมาคือค้า

ส่งค้าปลีก และธุรกิจบริการการท่องเที่ยวและโรงแรม คิดเป็นร้อยละ 62.38 ของรายได้ทั้งหมด 

 พื้นที่ส่วนใหญ่ของสุราษฎร์ธานีเป็นภูเขาถึงร้อยละ 49 มีเทือกเขาสูงทอดยาวตามแนว

เหนือ – ใต้  ด้วยลักษณะภูมิประเทศเช่นนี้ท าให้เกิดลุ่มน้ าน้อยใหญ่รวม 14 ลุ่มน้ า มีลุ่มน้ าที่ส าคัญ

เช่น ลุ่มน้ าตาปี ลุ่มน้ าพุมดวง  ลุ่มน้ าท่าทอง ลุ่มน้ าท่ากระจาย ลุ่มน้ าไชยา เป็นต้น   ด้วยลักษณะภูมิ

ประเทศเช่นนี้เองส่งผลให้สุราษฎร์ธานี มีความอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะแม่น้ าส าคัญสองสาย คือ ตา

ปี และพุมดวง  

 พื้นที่ทั้งหมด 8,174,758.61 ไร่ของสุราษฎร์ธานี เป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 3,643,588 ไร่ 

โดยพื้นที่บางส่วนทับซ้อนกับอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า พื้นที่เตรียม

จัดตั้งอุทยานแห่งชาติ ที่ราชพัสดุ พื้นที่ส่งมอบให้สปก. ท าให้มีพื้นที่ป่าที่ยังคงเหลืออยู่ 

1,015,002.74 ไร่  พื้นที่อุทยานแห่งชาติ 6 แห่ง เนื้อที่ 1,452,578.50 ไร่ พื้นที่เตรียมจัดตั้งอุทยาน

แห่งชาติ 2 แห่ง เนื้อที่รวม 41,311 ไร่ รวมเน้ือที่ทั้งหมด 3,703,850.24 ไร่  

ข้อมูลปี 2548 พบว่าสุราษฎร์ธานี มีพื้นที่ป่าเหลือเพียงร้อยละ 28.66 หรือ 2,345,541 ไร่ จากเดิมที่

พื้นที่ป่าถึงร้อยละ 44.82 ของพื้นที่จังหวัดทั้งหมด 

 สุราษฎร์ฯ แบ่งการปกครองออกเป็น 19 อ าเภอ 131 ต านล 1,066 หมู่บ้าน  มีพื้นที่ฐานทาง

เศรษฐกิจที่เน้นการท าเกษตรกรรม มูลค่าของผลิตภัณท์ภายในจังหวัดประมาณร้อยละ 36.67 เป็น

มูลค่าทางด้านการเกษตรประมาณ 42,091 ล้านบาท  

 ภาคการเกษตร  

- ยางพารา  สุราษฎร์ฯ มีพื้นที่ปลูกยางพาราประมาณ 2 ล้านไร่ มีผลผลิตรวม 631,113 ตัน มูลค่ารวม 

44,697 ล้านบาท  ถือว่าสุราษฎร์ฯ เป็นพื้นที่ปลูกยางพารามากที่สุดของประเทศ พื้นที่เพาะปลูกในปี 

2549 ประมาณ สองล้านไร่   
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- ปาล์มน้ ามัน มีพื้นที่เพาะปลูก 762,534 ไร่ มีผลผลิตรวม 1,726,864 ตัน มูลค่า 4,179 ล้านบาท ในปี 

2549 ปาล์มน้ ามันเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ มีพื้นที่เพาะปลูกประมาณ 762,534 ไร่ มากเป็นอันดับที่ 

2 รองจากจังหวัดกระบี่  

  

สภาพการถือครองท่ีดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 สุราษฎร์ธานีถือเป็นจังหวัดที่มีเน้ือที่ใหญ่เป็นอันดับ 6 ของประเทศไทย และใหญ่เป็น

อันดับหน่ึงของภาคใต้ มีเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรรวม2,721,645 ไร่ คิดเป็นร้อยละ33.28 ของ

เน้ือที่จังหวัด เนื้อที่นอกการเกษตร 2,987,211 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 36.54 ของเนื้อที่จังหวัด  

 ข้อมูลการประเมินของกรมพัฒนาที่ดิน พบว่า สุราษฎร์ฯ มีพื้นที่เหมาะสมกับการเกษตร

จ านวน 4,709,298 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 57 ของเนื้อที่ทั้งจังหวัด ในจ านวนน้ีแบ่งออกเป็นเหมาะสม

ปานกลาง จ านวน 4,056,665 ไร่ เหมาะสมเล็กน้อยจ านวน 652,633 ไร่ พื้นที่ทิ้งร้างไม่ท าประโยชน์ 

พื้นที่ใช้ประโยชน์ไม่ได้ และที่ลุ่ม 398,500 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8 ของพื้นที่เหมาะสมทางการเกษตร

ทั้งหมดของจังหวัด (ปี 2550-2551) 

 ในขณะที่ข้อมูลของส านักงานเกษตรจังหวัดสุราษฎร์ธานี ณ เดือนธันวาคม 2551 พบว่า มี

พื้นที่ทางการเกษตรของจังหวัดจ านวน 4,863,085 ไร่ โดยจะเห็นได้ว่ามีการใช้พื้นที่ท าการเกษตร

มากกว่าพื้นที่เหมาะสมทางการเกษตรเล็กน้อย คิดเป็นร้อยละ 59.4 ของเนื้อที่ทั้งจังหวัด และพบว่ามี

พื้นที่รกร้างว่างเปล่า จ านวน 1,651,358 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 35 ของพื้นที่เหมาะสมทางการเกษตรของ

จังหวัดซึ่งหากแยกตามสัดส่วนพืชที่ปลูกพบว่า มีพื้นที่ปลูกไม้ยืนต้นเศรษฐกิจมากที่สุด  ได้แก่ 

ยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว กาแฟ จ านวน 4,035,908 ไร่ หรือ ร้อยละ 82.99 เป็นพื้นที่ ท านา 

ปลูกไม้ผล พืชไร่ พืชผัก และไม้ดอกไม้ประดับ 222,646 ไร่  คิดเป็น ร้อยละ 4.57   และเป็นพื้นที่

การเกษตรอ่ืนๆ 356,248 ไร่  หรือ ร้อยละ 7.32 

 ส าหรับอ าเภอที่มีพื้นที่ทางการเกษตรรวมมากที่สุด คือ อ าเภอพุนพิน  มีพื้นที่การเกษตร   

523,954 ไร่    รองลงมาได้แก่ อ าเภอพระแสง   มีพื้นที่การเกษตร  502,981 ไร่ อ าเภอไชยา   มีพื้นที่

ท าการเกษตร  471,029 ไร่  และอ าเภอท่าชนะมีพื้นที่ท าการเกษตร  456,662  ไร่  ตามล าดับ 

ส าหรับพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ และเป็นเส้นเลือดใหญ่ของการเกษตรในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  คือ 

ยางพารา  และปาล์มน้ ามัน  โดยยางพารามีพื้นที่ปลูก 2, 984,661 ไร่   หรือร้อยละ 61.37 ของพื้นที่
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ท าการเกษตรทั้งหมด ส่วนปาล์มน้ ามัน มีพื้นที่ปลูก 828,409 ไร ่หรือร้อยละ 17.03 ของพื้นที่ท า

การเกษตรทั้งหมด   

ตารางที่ 8 แสดงสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินและพื้นที่รกร้างว่างเปล่า 
อ าเภอ ที่นา ไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชไร พืชผัก ไม้ดอก 

ไม้
ประดับ 

ท าเกษตร
อื่นๆ 

รวมพ้ืนที่
ท าเกษตร 

พ้ืนที่รกรก
ร้าง ว่าง
เปล่า 

เมือง 150 26,318 88,903 500 641 3 6,940 123,455 26,097 
กาญจน
ดิษฐ์ 

765 8,406 229,831 4,611 6,822 8 51,054 301,497 5,923 

ดอนสัก 100 3,675 176,025 971 2,810 25 11,420 194,368 9,531 
เกาะสมุย - 18,615 85,769 166 103 7 4,425 109,085 288 
เกาะพะ
งัน 

- 723 68,501 52 25 - - 69,301 355 

ไชยา 6,492 7,572 417,604 626 229 - 38,509 471,029 156,867 
ท่าชนะ 1,143 8,862 397,609 22 69 4 48,953 456,662 259,484 
คีรีรัฐ
นิคม 

401 6,764 135,311 1,052 3,029 - 46,317 220,316 4,560 

บ้านตา
ขุน 

- 4,397 57,910 - 424 - 7,588 70,319 1,213 

พนม - 9,385 173,948 - 1,168 15 10,379 200,931 525,189 
ท่าฉาง 6,743 1,554 330,038 401 212 - 32,600 371,548 353,718 
บ้านนา
สาร 

- 32,386 132,951 95 50 - 16,715 357,350 115,453 

บ้านนา
เดิม 

- 6,025 91,447 135 25 - - 97,635 5,646 

เคียนชา - 6,827 311,850 549 72 3 4,322 323,623 6,126 
เวียนสระ - 12,788 137,833 425 136 - 4,263 155,445 41,546 
พระแสง - 4,447 492,809 - - - 5,725 502,981 52,704 
พุนพิน 2,970 9,892 462,583 2,488 1,556 69 44,396 523,954 22,111 
ชัยบุรี - 677 166,811 200 40 - 22,642 190,360 64,547 
วิภาวดี - 4,461 118,486 - 280 - - 123,227 - 
รวม 18,764 173,764 414,2071 12,293 17,691 134 356,248 4,863,085 1,651,358 
ที่มา : ข้อมูลตามโครงการพัฒนาศูนย์ข้อมูลกลาง กระทรวงมหาดไทย ส านักงานเกษตรจังหวัดสุราษฎร์ธานี, ธันวาคม 2551 
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สัดส่วนการถือครองท่ีดินแยกตามสิทธิการถือครองท่ีดิน 

เอกสารสิทธิที่ดิน 

 จ านวนเอกสารสิทธิซึ่งของส านักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานีออกให้ทั้งจังหวัดมีจ านวน 

4 ประเภท ได้แก่ โฉนดที่ดิน , นส.3, นส.3 ก.ใบจอง และ สค.1 ทั้งนี้ไม่รวมภบท.5 หรือเอกสารการ

เสียภาษีบ ารุงท้องที่กับทางอบต. จ านวน 519,534 แปลง รวมเนื้อที่ 2,399,290 – 0 66.4 ไร่  

(ยกเว้น เกาะสมุย เกาะพะงัน) แยกออกเป็น 

1) โฉนดที่ดิน  332,111 แปลง       เน้ือที่  1,280,873-3-01.3  ไร่  

2) นส.3   42,210 แปลง        เน้ือที่   193,684-1-55.3  ไร่  

3) นส.3 ก   119,276 แปลง       เน้ือที่    826,277-0-82.8  ไร่ 

4) ใบจอง        563 แปลง  เน้ือที่       7,052  -0-72  ไร่  

5) สค.1      25374 แปลง  เน้ือที่       91,399-2-55  ไร่  

สัดส่วนของเอกสารสิทธิในรูปแบบโฉนดที่ดิน มีเนื้อที่มากที่สุดร้อยละ 53 รองลงมาคือ นส.3 ก. มี

เน้ือที่ร้อยละ 34 อันดับสาม คือ นส.3 มีเนื้อที่ร้อยละ 8 ของเนื้อที่ได้รับเอกสารสิทธิของจังหวัด  

 

ที่ดินสาธารณะประโยชน์ 

 -มี หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) 1,001 แปลง เนื้อที่ 102-598-1-91.6 ไร่  

 -ไม่มี นสล.    225   แปลงเน้ือที่   572,433-3-84.9 ไร่  

ที่ดินราชพัสดุ 

จ านวน 1,016 แปลง เนื้อที่ 1,009,935-5-94.02 ไร่ แบ่งออกเป็นส่วนราชการใช้ประโยชน์  1,011 

ราย เป็นที่ดิน  เน้ือที่ 989,106-2-84.2 ไร่ เป็นอาคาร 7,790 หลัง และจัดให้ราษฎรเช่า จ านวน 4,834 

ราย เน้ือที่ 20,829-3-09.8 ไร่ เป็นอาคารให้เช่า  458 หลัง 

 

ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร (สปก.) 

ตั้งแต่ปี 2532 เป็นต้นมา  ที่รัฐบาลมีนโยบายกระจายการถือครองที่ดินให้เก่เกษตรกร  โดย 

ส านักงานปฏิรูปที่ดิน จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้รับมอบพื้นที่ จากหน่วยงานต่างๆ  
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(ที่สาธารณประโยชน์,พื้นที่ป่าไม้ ) รวม 1,904,694.25 ไร่  โดย ประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน  2,416,312 

ไร่  และมีการมอบ สปก.4-01 ให้แก่เกษตรกรไปแล้ว 56,105 ราย   74,868 แปลง เป็นพื้นที่ 

1,018,258.99 ไร่  โดยเฉลี่ย เกษตรกร จะได้รับพื้นที่ สปก.4- 01 คนละประมาณ 18 ไร่ 

 

การถือครองที่ดินของเกษตรกร 

ประชากร ที่เป็นเกษตรกรในสุราษฎร์ฯ มี 373,281 คน คิดเป็นร้อยละ 46.19  ของประชากรจังหวัด 
(โครงการพัฒนาศูนย์ข้อมูลกลาง กระทรวงมหาดไทย ส านักงานเกษตรจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ณ เดือน ธันวาคม 

2551 )  

ข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 8 สุราษฎร์ธานี ในปี 2549  ระบุว่า พื้นที่ถือครองของ

จังหวัดสุราษฎร์ธานี มี 2,721,645  ไร่ ถือครองโดยครัวเรือนการเกษตร   105,076  ครัวเรือน คิดเป็น

สัดส่วนเพียงร้อยละ 3.86  ของเนื้อที่ซึ่งสามารถถือครองได้ทั้งจังหวัด  โดยมีเน้ือที่ถือครองเฉลี่ย 

ครัวเรือนละ   25.90 ไร่    

 

การให้สิทธิเอกชนเช่าท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 

 ข้อมูลจากส านักงานป่าไม้จังหวัดสุราษฎรธานี ปี 2552 มีผู้เช่าพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติใน

จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 43 ราย ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 9 แห่ง ได้แก่ป่าสงวนแห่งชาติป่า

บางเบาและป่าคลองเซียต, ป่าย่านยาว เขาวงและป่ากระซุม,ป่าบ้านหมากและป่าปากพัง,ป่าใสท้อน

และป่าคลองโซน,ป่าทุ่งรังควนเสียด บกไก่ฟ้าและคลองกงชัง,ป่าเขาพลู,ป่าท่าชนะ,ป่าชัยคราม – 

วัดประดู่แปลง 1 และ ป่าชัยคราม – วัดประดู่ แปลง 2  เป็นจ านวนพื้นที่ทั้งหมด 126,753 ไร่ 3 งาน 

5 ตารางวา ซึ่งการขอเช่าพื้นที่ป่าแบ่งตามการใช้ประโยชน์ที่ดินแบ่งออกเป็น 3 ประเภทดังนี้  

1.ขอใช้เพื่อการปลูกปาล์มน้ ามัน 

   เป็นบริษัทเอกชนเช่าพื้นที่ป่าปลูกปาล์มน้ ามัน 13 ราย เอกชนรายย่อยปลูกปาล์มน้ ามัน  7 ราย  

รวมพื้นที่ทั้งหมด 125,327 ไร่ 2 งาน 28 ตารางวา 

2.ขอใช้เพื่อการปลูกยางพารา เป็นเอกชนรายย่อย 15 ราย รวมพื้นที่ทั้งหมด 1,018 ไร่ 3 งาน 34 

ตารางวา  

3.ขอใช้เพื่อการท าเหมืองแร่ เป็นบริษัทเอกชน 2 ราย เอกชนรายย่อย 1 ราย รวมพื้นที่ทั้งหมด 407 

ไร่ 1 งาน 43 ตารางวา 
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 นอกจากนี้ในจังหวัดสุราษฎร์ธานียังมีที่ดินบริเวณบ่อถ่านศิลา ที่ถูกสงวนไว้ตามกระแส

พระบรมราชโองการของรัชกาลที่  6 เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2459  ให้กระทรวงเกษตราธิการสงวน

ไว้เป็นที่หลวงพิเศษในอ าเภอเคียนซา จ.สุราษฎร์ธานี มีเนื้อที่ 900,000 ไร่ ปัจจุบันอยู่ในอ าเภอคีรีรัฐ

นิคม อ าเภอเคียนซา อ าเภอพุนพิน อ าเภอพระแสง จ.สุราษฎร์ธานี กระทรวงเกษตรได้ประกาศ

กระทรวงก าหนดพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ.2481 และ

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติพ.ศ.2507 ในที่ราชพัสดุ จ านวน 3 ป่า ได้แก่ 

- ป่าสงวนแห่งชาติป่าคลองเหยียน มีเน้ือที่ 178,125 ไร่ อยู่ในพื้นที่ต าบลอิปัน อ าเภอพระ

แสง และต าบลพ่วงพรหมนคร อ าเภอบ้านนาสาร (ปัจจุบันเป็นอ าเภอเคียนซา) กรมป่าไม้อนุญาตให้

ห้างหุ้นส่วนจ ากัดเช่า 1 ราย เน้ือที่ 20,000 ไร่  

- ป่าสงวนแห่งชาติป่าบางเบาและคลองเซียด มีเน้ือที่ 175,837 ไร่ อยู่ในพื้นที่ต าบลถ้ าสิงขร 

ต าบลย่านยาว อ าเภอคีรีรัฐนิคม และต าบลบางมะเดื่อ ต าบลท่าโรงช้าง อ าเภอพุนพิน  กรมป่าไม้ได้

อนุญาติให้บริษัทเอกชนเช่า 3 ราย เน้ือที่ 41,870 ไร่ และให้ส่วนราชการเข้าใช้พื้นที่ จ านวน 1 ราย 

เน้ือที่ 20 ไร่  

- ป่าสงวนแห่งชาติป่าย่านยาว ป่าเขาวง และป่ากระซุม มีเนื้อที่ 630,000 ไร่ อยู่ในพื้นที่ต าบล

เขาวง อ.บ้านตาขุน ต าบลย่านยาว ต าบลถ้ าสิงขร อ าเภอคีรีรัฐนิคม ต าบลเคียนซา ต าบลพ่วงพรหม

นคร อ าเภอเคียนซา และต าบลบางสวรรค์ อ าเภอพระแสง จ.สุราษฎร์ธานี กรมป่าไม้อนุญาติให้

บริษัทเอกชนเช่าพื้นที่ 1 ราย จ านวน  10,600 ไร่ อนุญาติให้ส่วนราชการใช้ประโยชน์ 7 ราย เน้ือที่ 

641 ไร่ 1 งาน 50 ตารางวา   

 

 ในปี 2534 ทางกรมธนารักษ์ได้ตรวจสอบพื้นที่พบว่าพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวได้

ซ้อนทับกับที่ราชพัสดุ (บ่อถ่านศิลา) ซึ่งเป็นที่หวงห้ามมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 6  ทางกรมธนารักษ์จึง

ได้ด าเนินการเรียกพื้นที่ดังกล่าวคืนจากกรมป่าไม้  ซึ่งมีบริษัทเอกชนขอเช่าพื้นที่ดังกล่าว และได้

หมดสัญญาเช่าไปแล้ว    ต้องขอต่อสัญญาเช่ากับกรมธนารักษ์ในอัตราไร่ละ 200 บาท 

เงื่อนไขการให้เช่าพื้นที่ป่า  

 ในการขออนุญาตเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เป็นไปตามความ

ในมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 2507 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป่าสงวน



74 
 

แห่งชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ2538 “อธิบดีกรมป่าไม้โดยการอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการอนุญาติให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่

อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ดังต่อไปนี้………….” มีอัตราการเช่าไร่ละ 20 บาท 

 ส าหรับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ได้รับการอนุญาติในการเข้าท าประโยชน์ในพื้นที่ป่า

สงวนแห่งชาติต้องปฎิบัติตามเงื่อนไขดังนี้  

1.  ต้องไม่ท าการหรือยินยอมให้ตัวแทน คนงาน หรือลูกจ้างกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดให้เป็น

การเสื่อมเสียแก่สภาพป่า ไม้หรือของป่า นอกพื้นที่ที่ได้รับอนุญาต บริเวณพื้นที่ติดต่อใกล้เคียงกัน  

 2.  ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ หรือกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ 

ตลอดจนกฎกระทรวง ข้อก าหนด ระเบียบ ข้อบังคับ หรือเงื่อนไข ซึ่งออกตามกฎหมายดังกล่าวทั้งที่

ใช้อยู่ในขณะนี้และที่จะประกาศใช้บังคับต่อไป ซึ่งทางราชการได้แจ้งให้ทราบเพื่อปฏิบัติแล้ว 

 3.  ต้องจัดท าป้ายถาวรที่มีขนาดโตไม่น้อยกว่า 60 x120 เซนติเมตร ติดไว้ใกล้เส้นทาง ณ จุด

ที่ผ่านเข้าพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตให้เห็นได้ชัดเจน โดยระบุข้อความไว้ที่ป้ายว่า”……………..ได้รับ

อนุญาตให้ใช้พื้นที่แห่งนี้ตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้แล้ว” ให้แล้วเสร็จภายในก าหนด 180 วัน 

นับจากวันที่ได้รับหนังสืออนุญาต หากผู้รับอนุญาตไม่จัดท าป้าย ให้เรียกปรับผู้รับอนุญาตเป็น

จ านวนเงิน 2,000 บาท และอีกวันละ 100 บาท นับตั้งแต่วันที่จังหวัดแจ้งให้ผู้รับอนุญาตทราบ 

จนกว่าจะท าเสร็จ 

 4.  ต้องจัดท าหลักเขต หรือเคร่ืองหมายหรือปลูกต้นไม้ชนิดเดียวกันเป็นการแสดงแนวเขต

พื้นที่ที่ได้รับอนุญาตไว้ทุกด้านให้เห็นได้อย่างชัดเจน ให้แล้วเสร็จภายในก าหนด 180 วัน นับจาก

วันที่ได้รับหนังสืออนุญาต หากผู้รับอนุญาตไม่จัดท า ให้เรียกปรับผู้รับอนุญาตเป็นจ านวนเงิน 

2,000 บาท และอีกวันละ 100 บาท นับตั้งแต่วันที่จังหวัดแจ้งให้ผู้รับอนุญาตทราบ จนกว่าจะท า

เสร็จ 

 5.  ต้องใช้พื้นที่ที่ได้รับอนุญาตเพื่อกิจการและโครงการที่ขออนุญาตเท่านั้น จะน าไปใช้ใน

กิจการอ่ืนมิได้ 

 6.  ต้องยินยอมให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบการปฏิบัติตามเงื่อนไขการอนุญาตใน

พื้นที่ที่ได้รับอนุญาตได้ทุกเวลา ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก และผู้รับอนุญาต

จะต้องเป็นผู้น าตรวจ หากผู้ได้รับอนุญาตไม่สามารถน าพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบด้วยตนเองได้  
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ต้องมอบอ านาจเป็นหนังสือให้ผู้หนึ่งผู้ใดเป็นผู้ด าเนินการแทน โดยผู้รับอนุญาตหรือผู้รับมอบ

อ านาจจะต้องอ านวยความสะดวกตามควรแก่กรณี และให้ปฏิบัติตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ

ได้สั่งเป็นหนังสือให้ปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ 

 7.  ต้องคอยสอดส่องตรวจตราระมัดระวังมิให้มีการบุกรุกแผ้วถางป่าในพื้นที่ที่ได้รับ

อนุญาตและบริเวณติดต่อใกล้เคียง ถ้ามีการกระท าอันเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวน

แห่งชาติ หรือกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ ผู้รับอนุญาตต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่แห่งท้องที่ทราบ

ทันที หากพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่ามีความเสียหายเกิดขึ้นโดยที่ผู้รับอนุญาตควรจะทราบ แต่

ละเลยมิได้แจ้งให้ทราบ ผู้รับอนุญาตจะต้องรับผิดชอบด้วย 

 8.  ต้องด าเนินการเอง ในกรณีที่จ าเป็นอาจมอบหมายให้ผู้หน่ึงผู้ใดเป็นผู้ด าเนินการแทนได้ 

แต่ถ้าเกิดความเสียหายใดๆ ขึ้น ผู้รับอนุญาตต้องรับผิดชอบในฐานะเป็นผู้ด าเนินการเองทั้งสิ้น  

 9.  ต้องท าการปลูกต้นไม้ชนิดดีมีค่าในพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตที่พอจะปลูกได้ ในอัตรา

จ านวน 2 ต้นต่อหนึ่งไร่ หรือในอัตราร้อยละ 10 ของจ านวนเนื้อที่ที่ได้รับอนุญาต และต้องดูแล 

บ ารุงรักษาให้เจริญเติบโตอย่างดี ทั้งนี้ ต้นไม้ที่ปลูกจะเป็นของรัฐ  

ถ้าผู้รับอนุญาตไม่สามารถท าการปลูกต้นไม้และบ ารุงรักษาต้นไม้ที่ปลูกตามวรรคก่อนได้ ให้ผู้รับ

อนุญาตท าหนังสือชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นและมอบเงินค่าปลูกป่าตามอัตราที่กรมป่าไม้ก าหนดให้

ป่าไม้เขตท้องที่ เพื่อให้กรมป่าไม้สั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ท าการปลูกให้ หรือพิจารณาสั่งเป็นอย่างอื่น

แทน 

 10.  ต้องป้องกันและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนร าคาญ หรือความเสียหายทางสุขอนามัย

และทรัพย์สินของประชาชนส่วนรวม อันเกิดจากการใช้พื้นที่เพื่อด าเนินกิจการของผู้รับอนุญาต  

 11.  หากผู้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้จนเกิดความเสียหายขึ้น หรือเมื่อได้

มีการเรียกปรับผู้รับอนุญาตตามเงื่อนไขดังกล่าวข้างต้นแล้ว ผู้รับอนุญาตยังไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตาม

เงื่อนไขอีก อธิบดีกรมป่าไม้อาจสั่งพักใช้หนังสืออนุญาตมีก าหนดไม่เกินหกสิบวัน นับจากวันที่

ออกค าสั่ง แล้วรายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อพิจารณาสั่งเพิกถอนหนังสือ

อนุญาตเสียก็ได้ โดยผู้รับอนุญาตจะฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายในกรณีใดๆ มิได้  

 12.  ผู้รับอนุญาตได้รับทราบและยินดีที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าวข้างต้นโดยเคร่งครัด

ทุกประการ หากไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ผู้รับอนุญาตยินยอมให้ทางราชการสั่งพักใช้หนังสืออนุญาต
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หรือเพิกถอนหนังสืออนุญาตได้ โดยผู้รับอนุญาตจะไม่เรียกร้องค่าเสียหายในกรณีใดๆ จากทาง

ราชการทั้งทางแพ่งและอาญา 

 13.  เงื่อนไขอื่น (ถ้ามี)  

หมายเหตุ ในกรณีที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรือยู่อาศัยเพื่อประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว์ ซึ่งเป็นรายใหญ่ ให้ผู้รับอนุญาตปฏิบัติตามเงื่อนไขเพิ่มเติมอีก 1 ข้อ ดังนี้ 

คือ “ในกรณีที่ภายหลังได้พบแร่หรือทรัพยากรอ่ืนที่รัฐเห็นว่าจ าเป็นต้องท าออกอยู่ในพื้นที่ที่ได้รับ

อนุญาตน้ัน ทางราชการขอสงวนสิทธิ์ที่จะน าแร่หรือทรัพยากรนั้นออกมาใช้เพื่อประโยชน์ของรัฐ

ได้” 

ในระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ. 2539 หมวด 1 การขออนุญาต ข้อ 6 ได้ก าหนดไว้ว่า 

 “ในกรณีผู้ขออนุญาตเป็นนิติบุคคลอ่ืนซึ่งไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ นิติบุคคลนั้น

ต้องจดทะเบียนในประเทศไทยและผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนของนิติบุคคลนั้น ต้องมีสัญชาติไทย

เกินสองในสามของจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วน และต้องถือหุ้นเกินกว่าครึ่งหน่ึงของจ านวน

หุ้นทั้งหมด 

 ในกรณีผู้ขออนุญาตเป็นบุคคลธรรมดา ต้องมีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแล้ว ” 

 

บุคคลลและนิติบุคคลที่ถือครองท่ีดินในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 จาก ข้อมูล 3 แหล่ง ที่สามารถเข้าถึงได้ คือ จ านวนผู้แจ้งเสียภาษีและจ านวนเนื้อที่ถือครอง

ที่ดิน โดย องค์กรบริหารส่วนต าบลคลองน้อย อ.ชัยบุรี และ องค์การบริหารส่วนต าบลบางสวรรค์ 

อ.พระแสง จ.สุราษฎร์ธานี และบัญชีแสดงบัญชีทรัพย์สินของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ยื่นกับ

ปปช. เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2551 พบว่า มีบุคคลที่ถือครองที่ดินขนาดใหญ่เกินกว่า 100 ไร่ ใน

จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 9 ราย รวมเน้ือที่ถือครองทั้งหมด 2,482 ไร่  

 

 



77 
 

ตารางที่ 9 แสดงบุคคลที่ถือครองที่ดินขนาดใหญ่ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ล าดับ บุคคล ที่ตั้งของที่ดิน เนื้อที่ถือครอง/

ไร่ 

1 1.นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ต.ท่าสะท้อน ต.พุนพิน ต.ท่าโรงช้าง อ.พุนพิน ,ต.

มะขามเตี้ย อ.เมือง  

950 

2 นายรื่น เพชรบ้านนา หมู่ 6 ต.คลองน้อย อ.ชัยบุรี  151 

3 นางสุปรีญา ศุภกร  หมู่ 1 ต.คลองน้อย อ.ชัยบุรี  390 

4 นายสมคิด ไทยอ ามาตย์ หมู่ที่ 8 ต.คลองน้อย อ.ชัยบุรี 240 

 ุ5 นายธงชัย เดชพริก หมู่ที่ 8 ต.คลองน้อย อ.ชัยบุรี 119 

6 นายสมโชค ฤทธิรงค์  หมู่ที่ 7 ต.คลองน้อย อ.ชัยบุรี 216 

7 นายอุเทน ประทุมรัตน์ หมู่ที่ 7 ต.คลองน้อย อ.ชัยบุรี 145 

8 นายวิโรจน์ นนทเพชร หมู่ที่ 6 ต.บางสวรรค์ อ.พระแสง 131 

9 นางเผื้อน สิทธา  หมู่ที่ 1 ต.บางสวรรค์ อ.พระแสง 140 

รวม 9 ราย 2482 
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รายละเอียดการถือครองท่ีดินในแต่ละรายและบุคคลเพิ่มเติม  

1.นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ถือครองที่ดินน.ส.3 ก., น.ส.3 และ น.ส.4 จ ในเขตต.ท่าสะท้อ ต.พุนพิน 

ต.ท่าโรงช้าง อ.พุนพิน .ต.มะขามเตี้ย อ.เมือง สุราษฎร์ธานี จ านวน 50 แปลง เนื้อที่รวม 950 ไร่ รวม

มูลค่าที่ดิน 79.4 ล้านบาท  

 นอกเหนือจากการถือครองที่ดินในนามส่วนตัวแล้ว นายสุเทพยังถือครองที่ดินในนามนิติ

บุคคลที่รู้จักกันดีว่าเป็นบริษัทของครอบครัว คือ บริษัทศรีสุบรรณฟาร์ม จ ากัด โดยบริษัทได้ซื้อ

ที่ดินมาจากการประมูลของกรมบังคับคดี จ านวน 2,000 ไร่ ในพื้นที่บ้านหัก อ.คีรีรัฐนิคม สุราษฎร์

ธานี จนกระทั่งปี 2551 ที่ดินแปลงนี้ได้ถูกร้อยต ารวจเอกเฉลิม อยู่บ ารุง สมัยที่เป็นรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย สั่งให้กรมที่ดินตรวจสอบ โดยพบว่าเป็นที่สาธารณะประโยชน์ ไม่สามารถ

น ามาออกเป็นเอกสารสิทธิได้ 

 

2.นายรื่น เพชรบ้านนา ถือครองที่ดินนส.3 ในเขตหมู่ 6 ต.คลองน้อย อ.ชัยบุรี สุราษฎร์ธานี จ านวน 

4 แปลง เนื้อที่ 151 ไร่ 1 งาน 52 ตารางวา ปลูกสวนยางพารา และสวนปาล์มน้ ามัน 

 

3.นางสุปรีญา ศุภกร ถือครองโฉนดที่ดิน ในเขตหมู่ 1 ต.คลองน้อย อ.ชัยบุรี สุราษฎร์ธานี จ านวน 2 

แปลง เนื้อที่ 390 ไร่ ปลูกสวนปาล์มน้ ามัน 

 

4. นายสมคิด ไทยอ ามาตย์ ถือครองที่ดิน ภบท.5 ในเขตหมู่ที่ 8 ต.คลองน้อย อ.ชัยบุรี สุราษฎร์ธานี 

จ านวน 1 แปลง เนื้อที่ 240 ไร่ ปลูกปาล์มน้ ามัน และยางพารา 

 

5. นายธงชัย เดชพริก ถือครองที่ดิน ภบท.5 และสปก. ในเขตหมู่ที่ 8 ต.คลองน้อย อ.ชัยบุรี สุราษฎร์

ธานี จ านวน 3 แปลง เนื้อที่ 119 ไร่ ปลูกยางพารา 

 

6. นายสมโชค ฤทธิรงค์ ถือครองที่ดิน ภบท.5 ในเขตหมู่ที่ 7ต.คลองน้อย อ.ชัยบุรี สุราษฎร์ธานี 

จ านวน 3 แปลง เนื้อที่ 216 ไร่ ไม่ได้ระบุการท าประโยชน์ 
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7. นายอุเทน ประทุมรัตน์ ถือครองที่ดิน ภบท.5 ในเขตหมู่ที่ 7ต.คลองน้อย อ.ชัยบุรี สุราษฎร์ธานี 

จ านวน 1 แปลง เนื้อที่ 145 ไร่ ท าสวนปาล์มและที่อยู่อาศัย 

 

8.นายวิโรจน์ นนทเพชร ถือครองที่ดิน ในเขตหมู่ที่ 6 ต.บางสวรรค์ อ.พระแสง สุราษฎร์ธานี จ าวน 

1 แปลง เนื้อที่ 131 ไร่ ไม่ได้ระบุการท าประโยชน์  

 

9.นางเผื้อน สิทธา ถือครองที่ดิน ในเขตหมู่ที่ 1 ต.บางสวรรค์ อ.พระแสง สุราษฎร์ธานี จ านวน 1 

แปลง เนื้อที่ 140 ไร่ ไม่ได้ระบุการท าประโยชน์ 

 

 จากตารางและข้อมูลการถือครองที่ดินรายบุคคลจ านวน 9 ราย จะพบว่า ที่ดินจ านวนมาก 

ส่วนใหญ่เป็นของเกษตรกรผู้ปลูกสวนปาล์มและยางพารา จ านวน 8 ราย และนักการเมืองระดับชาติ 

1 ราย ทั้งนี้เนื่องจากผู้ศึกษาไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลสารบบที่ดินของส านักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์

ธานีได้ อย่างไรก็ตามได้มองเห็นว่าทางการเข้าถึงข้อมูลการถือครองที่ดินในระดับต าบลก็เป็นอีก

หนึ่งช่องทางที่น่าสนใจ แต่อาจจะต้องใช้ระยะเวลาและทรัพยากรที่มากขึ้น 

 

นิติบุคคลที่ถือครองท่ีดินขนาดใหญ่ 

 บริษัท และนิติบุคคล ที่ถือครองที่ดินขนาดใหญ่ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ส่วนใหญ่เป็น

บริษัทอุตสาหกรรมการเกษตร โดยเฉพาะพืชปาล์มน้ ามัน และยางพารา ในงานศึกษาชิ้นนี้ได้มุ่งเน้น

เจาะลึกไปที่นิติบุคคลที่ด าเนินธุรกิจด้านปาล์มน้ ามันเป็นหลัก เพื่อสะท้อนและเชื่อมโยงให้เห็นถึง

โครงสร้าง กลไกที่ไม่เป็นธรรม และปัญหาการกระจุกตัวของที่ดิน 

 โดยลักษณะการถือครองและการได้มาซึ่งที่ดินของบริษัทและนิติบุคคลในจังหวัดสุราษฎร์

ธานี มีทั้งที่ชอบด้วยกฎหมายและไม่ชอบด้วยกฎหมาย ได้แก่ การซื้อสิทธิต่อจากผู้อื่น การยื่นขอ

เอกสารสิทธิเอง การเช่าสิทธิการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ของรัฐ และการเข้าท าประโยชน์โดยไม่ได้

อนุญาต เป็นต้น อน่ึงกระบวนการดังกล่าวได้น ามาซึ่งปัญหา ข้อพิพาท และข้อร้องเรียนในระดับ

พื้นที่ต่างๆตามมามากมาย 
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1. บริษัทสหอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มจ ากัด (มหาชน)  

 บริษัท สหอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม จ ากัด เป็นบริษัทเอกชนซึ่งมีพื้นที่สวนปาล์มน้ ามันที่มี

ขนาดใหญ่ที่สุดในประเทศไทย เน้ือที่ปลูกปาล์มรวม 44,440 ไร่ ในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานีและ

กระบี่ เป็นบริษัทจดทะเบียนและก่อต้ังในประเทศไทย ปัจจุบันมีนายทุนชาวสิงคโปร์ คือ นายวัง ต้า 

เลียง เป็นประธานกรรมการบริษัท ซึ่งเข้าด ารงต าแหน่งในปี 2552 และมีนายวัง ชาง ยิง (บุตรชาย) 

เป็นกรรมการบริหารบริษัท บริษัทสหอุตสาหกรรมฯ มีบริษัท ล่ าสูง(ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) 

เป็นบริษัทแม่ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ ร้อยละ 69.96 ในขณะเดียวกันก็มีความสัมพันธ์ทางธุรกิจร่วมกัน 

โดยบริษัทล่ าสูง เป็นลูกค้ารายใหญ่รายเดียวที่รับซื้อสินค้าวัตถุดิบของบริษัทถึงร้อยละ 88 เพื่อน าไป

ผลิตเป็นผลิตภัณฑ์น้ ามันพืช เนยเทียมและไขมันพืชผสม  

 บริษัทล่ าสูง จ ากัด เป็นบริษัทข้ามชาติที่ด าเนินธุรกิจในประเทศสิงคโปร์ ไทย และมาเลเซีย 

โดยมีเครือข่ายธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องมากมายหลากหลายชนิด ส าหรับสินค้าที่จัดจ าหน่ายภายใต้แบรนด์

ของบริษัท ในรูปของน้ ามันพืชชนิดต่างๆ เนยเทียม และไขมันพืชผสม ได้แก่ หยก เชสท์ โดแฟท 

ไฮแฟท ใบไม้ทอง และแสงจันทร์ เป็นต้น 

 บริษัทสหอุตสาหกรรมฯมีบริษัทย่อย 2 แห่ง ได้แก่ บริษัทพันธ์ศรีวิวัฒน์ จ ากัด ซึ่งถือหุ้น

ร้อยละ 99.99 ในบริษัทประจักษ์วิวัฒน์ จ ากัด และบริษัทพันธ์ศรี จ ากัด ที่ถือสัมปทานสวนปาล์ม

น้ ามันในพื้นที่รัฐในจังหวัดสุราษฎร์ธานี และมีบริษัท สยามเอลิทปาล์ม จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทร่วมทุน

ระหว่างบริษัทฯกับซีหราด(CIRAD) ซึ่งเป็นหน่วยวิจัยและพัฒนาการเกษตรของรัฐบาลฝร่ังเศส ใน

การพัฒนาพันธุ์ปาล์มน้ ามัน เพื่อการขายเมล็ดพันธุ์และต้นกล้าปาล์มน้ ามัน  

 บริษัทมีโรงงานสกัดน้ ามันปาล์มดิบตั้งอยู่ในจังหวัดกระบี่ ก าลังการผลิตทลายผลปาล์มสด 

360,000 ตันต่อปี (60 ตันต่อชั่วโมง) และมีโรงสกัดน้ ามันเมล็ดในปาล์มดิบ ก าลังการผลิต 26,500 

ตันต่อปี ในปี 2551 บริษัทมีสัดส่วนการซื้อผลปาล์มสดจากภายนอกและผลผลิตจากสวนปาล์มของ

บริษัท คิดเป็นร้อยละ 41.63 และ 58.37  

 ส าหรับธุรกิจหลักของบริษัทคือ ท าสวนปาล์มน้ ามัน การผลิตน้ ามันปาล์มดิบ และน้ ามัน

เมล็ดในปาล์มดิบ รายได้หลักของบริษัทมาจากการขายภายในประเทศ (ปี 2551) คือ น้ ามันปาล์มดิบ 

จ านวน 1,098 ล้านบาท ร้อยละ 84 น้ ามันเมล็ดในปาล์มดิบ จ านวน 137 ล้านบาท ร้อยละ 11 และ

กากเมล็ดในปาล์มและอื่นๆ 70 ล้านบาท ร้อยละ 5 ซึ่งเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตสินค้าต่อเน่ืองใน
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อุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม เช่น น้ ามันที่ใช้ในการปรุงอาหาร อาหารสัตว์ เนย เนยเทียม สบู่ แชมพู 

ผงซักฟอก น้ ายาล้างจาน เคร่ืองส าอาง และผลิตภัณฑ์อาหารอ่ืนๆ เช่น ขนม และไอศกรีม กากเมล็ด

ในปาล์มใช้มากในฟาร์มเป็ดไก่ และโรงงานอาหารสัตว์ 

 บริษัทและบริษัทย่อยมีสวนปาล์มน้ ามันซึ่งเป็นพื้นที่ปลูกปาล์มจริงรวมทั้งหมด 44,355.87 

ไร่ ในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี และจังหวัดกระบี่ ทั้งนี้ยังไม่รวมพื้นที่อาคาร หนองบึง พื้นที่ส ารอง 

และพื้นที่เพาะกล้าปาล์มน้ ามัน หรือพื้นที่ว่างเปล่าที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์   สวนปาล์มน้ ามันของ

บริษัทฯที่มีการปลูกจริง พบว่า เฉพาะส่วนของบริษัทสหอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม จ ากัด มีเน้ือที่

ปลูกปาล์มน้ ามันทั้งหมด 23,006.63 ไร่ และส่วนของบริษัทย่อย บริษัทประจักษ์วิวัฒน์ จ ากัด และ

บริษัทพันธ์ศรี จ ากัด มีเนื้อที่ปลูกปาล์มน้ ามันทั้งหมด 21,349.24 ไร่ ทั้งนี้สวนปาล์มน้ ามันส่วนใหญ่

เน้ือที่ 28,773.12 ไร่ หรือ ร้อยละ 65 ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี และเนื้อที่ 15,582.75 ไร่ หรือ 

ร้อยละ 35 ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดกระบี่ 

 นอกจากนี้พบว่า บริษัทย่อย ได้แก่ บริษัทประจักษ์วิวัฒน์ จ ากัด ซึ่งเป็นเจ้าของสิทธิเข้าท า

ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ปัจจุบันที่ดินแปลงนี้เป็นที่ราชพัสดุ แปลงทะเบียนที่ สฎ.848) 

ในอ าเภอเคียนซา สุราษฎร์ธานี จ านวน 10,600 ไร่ เมือวันที่ 9 ก.ค. 2527 แต่ไม่ได้ใช้ประโยชน์พื้นที่

เต็มพื้นที่ เพราะมีการใช้ประโยชน์เพียง 8,467.74 ไร่ และบริษัทพันธ์ศรี จ ากัด ซึ่งเป็นเจ้าของสิทธิ

เข้าท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติในอ าเภอชัยบุรี สุราษฎร์ธานี เนื้อที่ 20,000 ไร่ เมื่อวันที่ 2 

ม.ค. 2528 แต่มีการท าสวนปาล์มจริง 12,881.50 ไร่ บริษัทฯมีการปลูกปาล์มน้ ามันจริงในพื้นที่

สัมปทาน รวม 21,349 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 49 ของพื้นที่ปลูกปาล์มทั้งหมดของบริษัท ส าหรับอายุ

สัมปทานของทั้งสองบริษัทจะหมดลงในอีก 4-5 ปีข้างหน้า โดยที่อ าเภอเคียนซาหมดอายุสัมปทาน

ในวันที่ 8 ก.ค. 2557 และที่อ าเภอชัยบุรี หมดอายุสัมปทานวันที่ 1 ม.ค. 2558 

 

 

 

 

 

 



82 
 

ตารางที่10 แสดงรายละเอียดของสวนปาล์มน้ ามันของบริษัทสหอุตสาหกรรมฯที่มีการปลูกจริง 

ล าดับ บริษัท ชื่อสวนและที่ตั้ง เนื้อที/่ไร่ 

1 สหอุตสาหกรรมฯ สวนกระบี่น้อย  78 หมู่ 4 ต าบลกระบี่น้อย อ าเภอเมือง 

กระบี่ 

7,359.31 

2 สหอุตสาหกรรมฯ สวนเขาพนม   38/2 หมู่ 8 ต าบลเขาพนม อ าเภอเขาพนม 

กระบี่ 

5,191.19 

3 สหอุตสาหกรรมฯ สวนเขาเขน   ต าบลอ่าวลึกใต้ อ าเภออ่าวลึก กระบี่ 3,032.25 

4 สหอุตสาหกรรมฯ สวนบ้านหมาก   65/1 หมู่ 6 ต าบลบางสวรรค์ อ าเภอ   

พระแสง สุราษฎร์ธานี 

3,841.50 

5 สหอุตสาหกรรมฯ สวนเกาะน้อย   904 หมู่ 2 ต าบลบางสวรรค์ อ าเภอ      

พระแสง สุราษฎร์ธานี 

3,582.38 

6 บริษัทย่อย (บริษัท 

ประจักษ์วิวัฒน์ จ ากัด) 

สวนเคียนซา   เป็นที่ดินสัมปทานของบริษัทย่อย         

(เนื้อที1่0,600 ไร่ เริ่มตั้งแต่ 9 ก.ค. 2527 – 8 ก.ค. 2557) 

229 หมู่ 2 ต าบลเคียนซา อ าเภอเคียนซา สุราษฎร์ธานี 

8,467.74 

7 บริษัทย่อย (บริษัทพันธ์

ศรี จ ากัด) 

สวนชัยบุรี   เป็นที่ดินสัมปทานของบริษัทย่อย             

(เนื้อที่ 20,000 ไร่ เริ่มตั้งแต่ 2 ม.ค.2528 – 1ม.ค. 2558)16 

หมู่ 5 ต าบลชัยบุรี อ าเภอชัยบุรี สุราษฎร์ธานี 

12,881.50 

รวมพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามันจริงทั้งหมด 44,355.87 

ที่มา : เอกสารรายงานประจ าปี 2551 บริษัทอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มจ ากัด(มหาชน) หน้า 17 

 



83 
 

 บริษัทสหอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มนี้ มีปัญหาข้อพิพาทด้านที่ดินหลายประการ ได้แก่ 

ที่ดินที่มีปัญหาทับซ้อนในเขตป่าถาวร สิทธิทับซ้อนที่ราชพัสดุ สิทธิทับซ้อนเขตปฏิรูปที่ดิน(สปก.) 

และการออกเอกสารสิทธิ นส.3 ก.โดยมิชอบ ซึ่งเป็นผลจากการเข้าตรวจสอบและร้องเรียนของกลุ่ม

องค์กรเกษตรกรยากจนและคนไร้ที่ดินในพื้นที่อ.ชัยบุรีและ อ.พระแสง และชาวบ้านที่อยู่พื้นที่

ใกล้เคียง โดยกลุ่มชาวบ้านได้เข้าชื่อเพื่อขอให้รัฐจัดสรรที่ดินท ากินให้ชาวบ้านและตรวจสอบการ

ถือครองสิทธิของบริษัท โดยมีชาวบ้านได้รวมกลุ่มกันจ านวนประมาณ 100 หลังคาเรือน เข้าอยู่

อาศัยในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ให้เอกชนเข้าใช้ประโยชน์ จนเป็นเหตุให้แกนน าชาวบ้านจ านวน 

12 ราย ใน ชุมชนสันติพัฒนา อ.พระแสง สุราษฎร์ธานี ถูกบริษัทฟ้องร้องคดีทางแพ่งและอาญา ซึ่ง

ปัจจุบันคดีดังกล่าวอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล 

 จากรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง

ยุติธรรม เมื่อเดือนธันวาคม 2553 ซึ่งได้ลงตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื้นที่ร่วมกับกรมสอบสวนคดี

พิเศษ เมื่อวันที่ 2-7 พ.ย. 2552 ได้มีข้อพิจารณาและข้อเสนอแนะว่า  

1) การออก น.ส. 3 ก. จ านวน 10 แปลง ของบริษัทสหอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน จ ากัด มีการอ้าง

ข้อความอันเป็นเท็จเพื่อให้ได้มาซึ่งเอกสารโดยมิชอบ และอีก 6 แปลง ที่ก าลังเตรียมยื่นเร่ืองเพื่อขอ

ออก น.ส. 3 ก. ไว้ ก็พบว่ามีการอ้างข้อความอันเป็นเท็จเช่นเดียวกัน ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวทั้ง 16 แปลงนี้ 

ปัจจุบันเป็นเขตป่าไม้ถาวรแล้ว กรณี 6 แปลง ที่ยังไม่ได้ออก จึงเป็นการครอบครองโดยไม่มี

สิทธ…ิ” 

2) ในระหว่างการตรวจสอบยังพบว่ามีที่ดินอีกประมาณ 77 แปลง ที่อยู่ในเขตป่าไม้ถาวรและมี

ลักษณะการกระท าผิดเช่นกัน หากท าการตรวจสอบที่ดินทุกแปลง ก็อาจพบการกระท าผิดเกิดขึ้นอีก 

และอาจน าไปสู่การเพิกถอนเอกสารสิทธิได้...” 

ในขณะที่หนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงกรณีร้องเรียนของกรมที่ดิน ถึงประธานอนุกรรมการสิทธิในการ

จัดการที่ดินและเขตป่า(ชุดที่ 3) เมื่อวันที1่6 กุมภาพันธ์ 2552 พบว่า บริษัทที่ดินตามหลักฐานโฉนด

ที่ดิน จ านวน 111 แปลง เนื้อที่รวม 1,340 ไร่ 2 งาน 9.2 ตารางวา โดยชอบ และซื้อที่ดินตาม

หลักฐาน น.ส. 3 ก. จ านวน 11 แปลง เนื้อที่รวม 346 ไร่ 3 งาน 56 ตารางวา โดยเจ้าของที่ดินเดิมได้

น าเดินส ารวจออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) ในเขตต าบลบางสวรรค์ อ าเภอบาง
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สวรรค์ สุราษฎร์ธานี เมื่อปี 2519 และทางเจ้าหน้าที่ป่าไม้ได้ขีดเขตป่าไม้ถาวรภายหลังในปี 2528 

จากการตรวจสอบระวางภาพถ่ายทางอากาศปัจจุบันจึง 

พบว่าที่ดินดังกล่าว อยู่ในเขตป่าไม้ถาวร หมายเลข 92 

 กรณีดังกล่าวทางส านักงานที่ดินสุราษฎร์ธานี สาขาเวียงสระ ส่วนแยกพระแสง พิจารณา

แล้วเห็นว่า เนื่องจากคณะกรรมการเพื่อปรับปรุงเขตพื้นที่ป่าไม้(Reshape) ระดับจังหวัดได้มีมติในที่

ประชุม คร้ังที่ 1/2550 เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2550 ให้กันพื้นที่ซึ่งมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของ

กรมที่ดินออกจากเขตป่าไม้ถาวร ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างการรอผลการพิจารณาของคณะกรรมการ

เพื่อปรับปรุงเขตพื้นที่ป่าไม้ (Reshape) 

 ในส่วนของที่ดินทับซ้อนของสปก. ในปี 2547 สปก.ได้มีจดหมายเชิญมายังบริษัทเพื่อแจ้ง

ปัญหาที่ดินทับซ้อน โดยบริษัทได้มีการครอบครองที่ดินแปลงใหญ่ 276 ไร่ ซึ่งเป็นการถือครอง

ที่ดินเกินขนาดที่กฎหมายสปก.มาตรา 30 ก าหนดไว้ โดยเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2551 บริษัทได้ท า

บันทึกการเจรจาส่งมอบพื้นที่คืนสปก. เน้ือที่ 80 ไร่ 

 

2. บริษัทสวนสุราษฎร์ จ ากัด  

 จากหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงกรณีร้องเรียนของกรมที่ดิน ถึงประธานอนุกรรมการสิทธิใน

การจัดการที่ดินและเขตป่า(ชุดที่ 3) เมื่อวันที1่6 กุมภาพันธ์ 2552 พบว่า บริษัทสวนสุราษฎร์ จ ากัด

ได้ถือครองที่ดินน.ส.3 ก. ในเขตต าบลบางสวรรค์ อ าเภอพระแสง สุราษฎร์ธานี จ านวน 78 แปลง 

เน้ือที่รวม 3,168 ไร่ 3 งาน 37 ตารางวา โดยออกเมื่อปี 2519 จ านวน 77 แปลง และปี 2522 จ านวน 1 

แปลง โดยเป็นการซื้อสิทธิต่อจากผู้อื่น  

ปัญหาข้อพิพาทสิทธิทับซ้อน 

 จากการตรวจสอบภาพถ่ายทางอากาศพบว่ามีที่ดินจ านวน 40 แปลง (เน้ือที่ประมาณ 480 

ไร)่ ในเขตต าบลบางสวรรค์ อ าเภอพระแสง สุราษฎร์ธานี อยู่ในเขตป่าไม้ถาวร หมายเลข 92 

เช่นเดียวกันกับบริษัท สหอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม จ ากัด   ทางกรมที่ดินได้ชี้แจงกรณีการออก

หนังสือรับรองการท าประโยชน์ น.ส. 3 ก. ของบริษัทสวนสุราษฎร์ จ ากัด จากสารบบที่ดินพบว่า 

เป็นการเดินส ารวจออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ เมื่อปีงบประมาณ 2519 และ 2522 และ
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ต่อมาเจ้าหน้าที่ป่าไม้ได้ขีดเขตป่าไม้ถาวรลงในระวางภาพถ่ายทางอากาศในภายหลังเมื่อปี 2528 ท า

ให้หนังสือรับรองการท าประโยชน์ดังกล่าวบางแปลงทับซ้อนอยู่ในพื้นที่ป่าไม้ถาวร 

ซึ่งทางส านักงานที่ดินสุราษฎร์ธานี สาขาเวียงสระ ส่วนแยกพระแสง พิจารณาแล้วเห็นว่า เนื่องจาก

คณะกรรมการเพื่อปรับปรุงเขตพื้นที่ป่าไม้(Reshape) ระดับจังหวัดได้มีมติในที่ประชุม ครั้งที่ 

1/2550 เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2550 ให้กันพื้นที่ซึ่งมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของกรมที่ดินออก

จากเขตป่าไม้ถาวร ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่างการรอผลการพิจารณาของคณะกรรมการเพื่อปรับปรุง

เขตพื้นที่ป่าไม้ (Reshape) 

 

 3. บริษัทไทยอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม จ ากัด 

ได้รับอนุญาตให้เข้าปลูกสวนปาล์มน้ ามันในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อ.พระแสง สุราษฎร์ธานี จ านวน

เน้ือที่อนุญาต 20,000 ไร่ จ านวนเนื้อที่บริษัทฯเข้าท าประโยชน์ 13,243 ไร่ หนังสืออนุญาตเร่ิมวันที่ 

19 พฤศจิกายน 2528 หมดอายุวันที่ 1 มกราคม 2558  

 

4. บริษัทพรทวีปาล์ม จ ากัด 

ได้รับอนุญาตให้เข้าปลูกปาล์มในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อ.กาญจนดิษฐ์ สุราษฎร์ธานี จ านวน 2 

แปลงจ านวนเน้ือที่อนุญาต รวม 3,246 ไร่ จ านวนเนื้อที่บริษัทฯเข้าท าประโยชน์ 2,124 ไร่ ในแปลง

ที่ 1 หนังสืออนุญาตเร่ิมวันที่ 2 มีนาคม 2530 หมดอายุวันที่ 1 มีนาคม 2560 เน้ือที่ตามหนังสือ

อนุญาต 2,545 ไร่ แปลงที่ 2 หนังสืออนุญาตเร่ิมวันที่ 5 สิงหาคม 2537 หมดอายุวันที่ 4 สิงหาคม 

2560  

 

5. บริษัทภูสวัสดิ์ จ ากัด 

ได้รับอนุญาตให้เข้าปลูกสวนปาล์มในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อ.ชัยบุรี สุราษฎร์ธานี จ านวนเนื้อที่

ตามหนังสืออนุญาต 700 ไร่ แต่จ านวนเน้ือที่บริษัทฯเข้าท าประโยชน์ 689 ไร่ หนังสืออนุญาตเร่ิม

วันที่ 26 มกราคม 2537 หมดอายุวันที่ 25 มกราคม 2567 
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6. บริษัทแสงสวรรค์ปาล์มน้ ามัน จ ากัด 

ได้รับอนุญาตเข้าปลูกสวนปาล์มน้ ามันในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อ.พระแสง สุราษฎร์ธานี ปัจจุบัน

ที่ดินแปลงนี้เป็นที่ราชพัสดุ แปลงทะเบียนที่ สฎ.848 จ านวนเน้ือที่ตามหนังสืออนุญาต 20,000 ไร่ 

จ านวนเน้ือบริษัทฯเข้าท าประโยชน์จริง 10,730 ไร่ หนังสืออนุญาตเร่ิมวันที่ 28 มีนาคม 2530 

หมดอายุวันที่ 30 มกราคม 2558 

 

7. บริษัทวรการปาล์ม จ ากัด  

ได้เข้าปลูกสวนปาล์มในเขตพื้นที่ราชพัสดุ แปลงทะเบียนที่ สฎ.848 อ.พุนพิน สุราษฎร์ธานี จ านวน

เน้ือที่เข้าท าประโยชน์ 3,373 ไร่ โดยไม่ได้รับหนังสืออนุญาตจากทางราชการแต่อย่างใด  

 

8.บริษัทเกษตรกรรมปาล์มน้ ามัน จ ากัด 

ได้เข้าปลูกสวนปาล์มในเขตพื้นที่ราชพัสดุ แปลงทะเบียนที่ สฎ.848 อ.พุนพิน สุราษฎร์ธานี จ านวน

เน้ือที่เข้าท าประโยชน์ 10,561 ไร่ โดยไม่ได้รับหนังสืออนุญาตจากทางราชการแต่อย่างใด  

 

9.ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ช. เกียรติเจริญ 

ได้เข้าปลูกสวนปาล์มในเขตพื้นที่ราชพัสดุ แปลงทะเบียนที่ สฎ.848 อ.พุนพิน สุราษฎร์ธานี จ านวน

เน้ือที่เข้าท าประโยชน์ 2,057 ไร่ โดยไม่ได้รับหนังสืออนุญาตจากทางราชการแต่อย่างใด  

 

10.บริษัทจิวกังจุ้ย จ ากัด 

ได้เข้าปลูกปาล์มในเขตพื้นที่การปฏิรูปที่ดิน อ.ชัยบุรี สุราษฎร์ธานี จ านวนเนื้อที่เข้าท าประโยชน์ 

1,700 ไร่ และเขตพื้นที่ จ.กระบี่ 1,300 ไร่ โดยไม่ได้รับหนังสืออนุญาตจากทางราชการแต่อย่างใด 

 

11.บริษัทชัยบุรีปาล์มทอง จ ากัด  

ได้รับอนุญาตให้เข้าปลูกสวนปาล์มในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และบางส่วนในเขตการปฏิรูปที่ดิน อ.

ชัยบุรี จ านวนเนื้อที่อนุญาต 15,000 ไร่ จ านวนเนื้อที่บริษัทฯเข้าท าประโยชน์ 7,532 ไร่ หนังสือ

อนุญาตเร่ิมวันที่ 2 มกราคม 2528 หมดอายุวันที่ 1 มกราคม 2543 แต่บริษัทชัยบุรีปาล์มทอง จ ากัด 
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เกิดปัญหาความขัดแย้งภายใน ได้เลิกกิจการแล้วต้ังแต่ปี 2531 สถานะปัจจุบันหนังสืออนุญาต

หมดอายุแล้ว และมีกลุ่มบุคคลอ้างว่าเป็นผู้ร่วมลงทุนเข้าครอบครองและท าประโยชน์ และไม่มี

ข้อมูลว่าได้รับสิทธิจากหน่วยงานใด จ านวน 6 ราย ดังนี้  

1. บริษัทรวมชัยบุรีปาล์มทอง จ ากัด ถือครองที่ดิน 1,755 ไร่เศษ  

2. บริษัทปาล์มไทยการเกษตร จ ากัด ถือครองที่ดิน 2,497 ไร่เศษ  

3. บริษัทศรีตรัง จ ากัด ถือครองที่ดิน 1,159 ไร่เศษ  

4. นายสมโภชน์ รุ่งเชวง ถือครองที่ดิน 1,277 ไร่เศษ  

5. กลุ่ม เอทูเค ถือครองที่ดิน 470 ไร่เศษ  

6. บริษัทศรีไสว จ ากัด ถือครองที่ดิน 143 ไร่เศษ  
ที่มา : ข้อมูลการส ารวจโดย ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เมื่อ เมษายน 2552 

 

ในปีพ.ศ. 2537 ท้องที่ต.ไทรทอง อ.ชัยบุรี ตลอดถึงพื้นที่ใกล้เคียงได้รับการประกาศให้เป็นเขต

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ดังนั้นนับจากวันที่ 2 มกราคม 2543 บริษัทและกลุ่มนายทุนดังกล่าว

ข้างต้น จึงตกอยู่ในฐานะผู้บุกรุกครอบครองท าประโยชน์ในพื้นที่เขต ส.ป.ก.มาโดยตลอด

จนกระทั่งปัจจุบัน และเมื่อเดือนธันวาคม 2552 ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จ.สุราษฎร์

ธานี ได้มอบหมายให้ส านักงานอัยการ จ.สุราษฎร์ธานี ด าเนินการฟ้องขับไล่บริษัทต่างๆให้ออกจาก

เขตที่ดินของ ส.ป.ก.  

 

12. บริษัทไทยบุญทอง จ ากัด 

ได้รับอนุญาตให้เข้าปลูกสวนปาล์มในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และบางส่วนเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน อ.ชัย

บุรี จ านวนเนื้อที่หนังสืออนุญาต 3,000 ไร่ จ านวนเนื้อที่บริษัทฯเข้าท าประโยชน์ 3,643 ไร่ หนังสือ

อนุญาตเร่ิมเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 หมดอายุวันที่ 2 ธันวาคม 2543 ปัจจุบันหนังสืออนุญาต

หมดอายุแล้ว 
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13.บริษัทสุราษฎร์ปาล์มทอง จ ากัด 

ได้รับอนุญาตให้เข้าปลูกสวนปาล์มในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อ.กาญจนดิษฐ์ จ านวนเน้ือที่ตาม

หนังสืออนุญาต 1,168 ไร่ จ านวนเนื้อที่บริษัทฯเข้าท าประโยชน์ 747 ไร่ หนังสืออนุญาตเร่ิมวันที่ 3 

ธันวาคม 2528 หมดอายุวันที่ 2 ธันวาคม 2543 ปัจจุบันหนังสืออนุญาตหมดอายุแล้ว  

 

14.บริษัทน าบี้พัฒนาการเกษตร จ ากัด 

ได้รับอนุญาตให้เข้าปลูกสวนปาล์มในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อ.พุนพิน สุราษฎร์ธานี ปัจจุบันที่ดิน

แปลงนี้เป็นที่ราชพัสดุ แปลงทะเบียนที่ สฎ.848 จ านวนเน้ือที่ตามหนังสืออนุญาต 20,000 ไร่ 

จ านวนเน้ือที่บริษัทฯเข้าท าประโยชน์ 6,812 ไร่ หนังสืออนุญาตเร่ิมวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2527 

หมดอายุวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2542 ปัจจุบันหนังสืออนุญาตหมดอายุแล้ว 

 

15.บริษัทกุ้ยหลิมพัฒนาการเกษตรไทย จ ากัด  

ได้รับอนุญาตให้เข้าปลูกสวนปาล์มในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อ.พุนพิน สุราษฎร์ธานี ปัจจุบันที่ดิน

แปลงนี้เป็นที่ราชพัสดุ แปลงทะเบียนที่ สฎ.848 จ านวนเน้ือที่ตามหนังสืออนุญาต 20,000 ไร่ 

จ านวนเน้ือที่บริษัทฯเข้าท าประโยชน์ 3,572 ไร่ หนังสืออนุญาตเร่ิมวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2527 

หมดอายุวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2542 ปัจจุบันหนังสืออนุญาตหมดอายุแล้ว 

 

16.บริษัทสามชัยสวนปาล์ม จ ากัด  

ได้รับอนุญาตให้เข้าปลูกสวนปาล์มในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อ.พุนพิน สุราษฎร์ธานี ปัจจุบันที่ดิน

แปลงนี้เป็นที่ราชพัสดุ แปลงทะเบียนที่ สฎ.848 จ านวนเน้ือที่ตามหนังสืออนุญาต 1,850 ไร่ จ านวน

เน้ือที่บริษัทฯเข้าท าประโยชน์ 3,775 ไร่ หนังสืออนุญาตเร่ิมวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2527 หมดอายุวันที่ 

9 กุมภาพันธ์ 2546 ปัจจุบันหนังสืออนุญาตหมดอายุแล้ว 
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ตารางที่ 11 แสดงพื้นที่สวนปาล์มที่เอกชนเข้าใช้ประโยชน์ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ล าดับ รายช่ือ สถานะที่ดิน ที่ตั้ง เนื้อที/่ไร่ อายุสัญญา 

1 บริษัทประจักษ์วิวัฒน์ จ ากัด               

(บริษัทสหอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม จ ากัด) 

ที่ราชพัสดุ อ.เคียนซา 10,600 8 ก.ค.57 

2 บริษัทพันธ์ศรี จ ากัด(บริษัทสหอุตสาหกรรม

น้ ามันปาล์ม จ ากัด) 

ป่าสงวน อ.ชัยบุรี 20,000 1 ม.ค.58 

3 บริษัทไทยอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม จ ากัด ป่าสงวน อ.พระแสง 8,250 18 พ.ย.66 

4 บริษัทพรทวีปาล์ม จ ากัด ป่าสงวน อ.กาญจนดิษฐ์ 2,545 

701 

1 มี.ค. 60 

4 ส.ค. 60 

5 บริษัทภูสวัสดิ์ จ ากัด ป่าสงวน อ.ชัยบุรี 700 25 ม.ค. 67 

6 บริษัทแสงสวรรค์ปาล์มน้ ามัน จ ากัด ที่ราชพัสดุ อ.พระแสง 20,000 30 ม.ค. 58 

7 บริษัทวรการปาล์ม จ ากัด ที่ราชพัสดุ อ.พุนพิน 3,375 ไม่มี

หนังสือ

อนุญาต 

8 บริษัทเกษตรกรรมปาล์มน้ ามัน จ ากัด ที่ราชพัสดุ อ.พุนพิน 10,561 ไม่มี

หนังสือ

อนุญาต 

9 ห้างหุ้นส่วน ช.เกียรติเจริญ ที่ราชพัสดุ อ.พุนพิน 2,057 ไม่มี

หนังสือ

อนุญาต 
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ล าดับ รายช่ือ สถานะที่ดิน ที่ตั้ง เนื้อที/่ไร่ อายุสัญญา 

10 บริษัทจิวกังจุ้ย จ ากัด สปก. อ.ชัยบุรี 1,700 ไม่มี

หนังสือ

อนุญาต 

11 บริษัทชัยบุรีปาล์มทอง จ ากัด ป่าสงวน

,สปก. 

อ.ชัยบุรี 15,000 หมดอายุ 

12 บริษัทไทยบุญทอง จ ากัด ป่าสงวน

,สปก. 

อ.ชัยบุรี 3,000 หมดอายุ 

13 บริษัทสุราษฎร์ปาล์มทอง จ ากัด ป่าสงวน อ.กาญจนดิษฐ์ 1,168 หมดอายุ 

14 บริษัทน าบี้พัฒนาการเกษตร จ ากัด ที่ราชพัสดุ อ.พุนพิน 20,000 หมดอายุ 

15 บริษัทกุ้ยหลิมพัฒนาการเกษตรไทย จ ากัด ที่ราชพัสดุ อ.พุนพิน 20,000 หมดอายุ 

16 บริษัทสามชัยสวนปาล์ม จ ากัด ที่ราชพัสดุ อ.พุนพิน 1,850 หมดอายุ 

รวมเนื้อที่สวนปาล์มที่เอกชนเข้าท าประโยชน์ 123,814  

ที่มา :หนังสือกระทรวงมหาดไทย เรื่องสรุปผลการส ารวจพื้นที่สวนปาล์มที่เอกชนใช้ประโยชน์ 18 พ.ย. 2546 

 สุราษฎร์ธานี มีพื้นที่อนุญาตให้บริษัท จ านวน 16 ราย เข้าท าประโยชน์เพื่อท าสวนปาล์ม 

รวม 123,814 ไร่ เนื้อที่บริษัทเข้าท าประโยชน์ 68,887 ไร่ เนื้อที่บริษัทเข้าท าประโยชน์และหนังสือ

อนุญาตหมดอายุ รวม 26,081 ไร่ มีเน้ือที่บริษัทเข้าท าประโยชน์และหนังสืออนุญาตยังไม่หมดอายุ

รวม 42,806 ไร่ เนื้อที่บริษัทเข้าท าประโยชน์โดยไม่ได้รับหนังสืออนุญาต รวม 17,691 ไร่  
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บทที่ 4  

สภาพการถือครองที่ดินระดับหมู่บ้าน 

 

ในงานวิจัยกรณีศึกษาสถานภาพการถือครองที่ดินทางการเกษตรของจังหวัดชัยนาทและสุราษฎร์
ธานีคร้ังนี้ มุ่งแสดงให้เห็นข้อมูลพื้นฐานของนโยบายการจัดการที่ดินและปัญหาการถือครองที่ดิน
ของประเทศไทย โดยสะท้อนจากพื้นที่การถือครองที่ดินของเอกชนทั้งรายเล็กและรายใหญ่ ด้วย
การเน้นที่การท าประโยชน์ในที่ดินของตนเอง  ซึ่งได้ก าหนดพื้นที่ในการวิจัยที่สองจังหวัด คือ
ชัยนาท ที่หมู่บ้านหอระฆัง ต.บางขุด อ.สรรคบุรี และหมู่บ้านดอนพุทรา  ต.หนองแซง อ.หันคา  
จังหวัดที่ 2 คือจังหวัดสุราษฎร์ธานีซึ่งเป็นเครือข่ายองค์กรชาวบ้านกลุ่มเกษตรกรยากจนไร้ที่ดิน 
สหพันธ์เกษตรกรภาคใต้ (สกต.) โดยเลือกพื้นที่ศึกษาที่หมู่บ้านหมาก(ชุมชนสันติพัฒนา) ต.บาง
สวรรค์ อ.พระแสง และหมู่บ้านน้ าแดง ต.คลองน้อย อ.ชัยบุรี  ซึ่งในพื้นที่วิจัยของจังหวัดสุราษฎร์
ธานีทั้งสองหมู่บ้านนี้มีลักษณะเด่นคือเป็นกลุ่มเกษตรกรยากจนและคนไร้ที่ดินที่ต่อสู้เรียกร้องให้
รัฐบน าที่ดินที่อยู่ในครอบครองของบริษัทเอกชนโดยมิชอบ มากระจายและจัดสรรให้ชาวบ้านได้
อยู่อาศัยและท ากิน 

 

จังหวัดชัยนาท สภาพการถือครองที่ดินในระดับหมู่บ้านของหมู่บ้านหอระฆังและบ้านดอนพุทรา   

บ้านหอระฆัง ต าบลบางขุด อ าเภอสรรคบุรี                                                      

สภาพทั่วไปของบ้านหอระฆัง หมู่ 12 ต าบลบางขุด อ าเภอสรรคบุรี มีเนื้อที่คิดเป็นร้อยละ 6 ของเนื้อ
ที่ทั้งหดของต าบลบางขุด หรือประมาณ 1,500 ไร่จากเน้ือที่ 25,019.91 ไร่ มีครัวเรือนประมาณ 120 
ครัวเรือน ประชากร 326 คน 

เขตต าบลบางขุดมีแม่น้ าน้อยไหลผ่าน ที่ตั้งบ้านหอระฆังอยู่ทางทิศตะวันตกของแม่น้ าน้อย ในอดีต
เป็นที่ราบลุ่ม มีป่า ไผ่ ขึ้นรก น้ าจะท่วมตามธรรมชาติเฉพาะในช่วงฤดูน้ าหลาก ที่มาของชื่อบ้านมา
จากในอดีตตรงที่ตั้งบ้านมีวัดเก่า และมีระฆังเก่าอยู่หนึ่งใบ จึงตั้งชื่อบ้านว่า บ้านหอระฆัง  ในแถบนี้ 
คนแถวบางขุดจะเรียกกันว่า “บ้านนอก” ขณะที่หมู่บ้านที่อยู่ติดกับแนวแม่น้ าน้อย จะเรียกกันว่า 
“บ้านใน” จากการพูดคุยกับชาวบ้าน แต่ก่อนน้ันคนที่ต้ังถิ่นฐานรุ่นๆแรกๆ จะตั้งบ้านอยู่ตามแนวล า
น้ าของแม่น้ าน้อยก่อนดังที่เรียกกันว่าบ้านใน ต่อมาๆ เมื่อมีคนมาอยู่มากขึ้น จึงค่อยๆ อพยพออกมา
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ตั้งบ้านในส่วนที่ห่างแม่น้ าน้อยออกมา คนที่ย้ายมาอยู่ทีหลังส่วนหน่ึงเป็นคนจากพื้นที่ไกล้เคียง 
เช่น จากแถบบ้านดงคอน   

ด้วยเหตุนี้ที่ดินในเขตบ้านหอระฆังส่วนหน่ึงจึงเป็นของคนแถบบ้านใน เพราะว่ามาตั้งถิ่น

ฐานอยู่ก่อน เลยมาบุกเบิกจับจองไว้ได้ก่อน เช่น คนจากบ้านหัวเด่น  และคนจากบ้านบางกระบวย 

ดังที่ชาวบ้านรายหนึ่งเล่าให้ฟังว่า เมื่อตนเองเร่ิมมาอยู่ตอนประมาณ 40 – 50 ปีที่แล้วมานั้น มีบ้าน

อยู่แล้วประมาณ 40 - 50 หลัง และมาซื้อที่นาจากคนที่มาอยู่ก่อน เกี่ยวกับเอกสารสิทธิ์ บ้านหอ

ระฆัง มีการออกโฉนดมาประมาณ 20 ปี และมีการจัดรูปที่ดินเมื่อประมาณ 10 กว่าปีแล้ว และมี

ชาวบ้านบางครัวเรือนมีที่ดินที่เป็น สปก. อยู่ในเขตบ้านดงคอน คนละประมาณ 9 ไร่ 

การท าเกษตรของคนแถบนี้ ก่อนมีชลประทานเป็นการท านาปี อาศัยน้ าท่าจากแม่น้ าน้อยและ

น้ าฝนตามธรรมชาติ ปลูกข้าวพันธุ์พื้นบ้าน ซึ่งชาวบ้านจะเรียกว่า “ข้าวใหญ่”  ต่างจากปัจจุบันน้ีที่

เรียกข้าวนาปรังว่า “ข้าวเต้ีย”  ข้าวพื้นบ้านเวลานั้นมีหลายพันธุ์เช่น ข้าวเจ็ดรวง ข้าวก้นแก้ว โดยการ

ปักด า และไม่มีการใส่ปุ๋ยเคมีแต่อย่างใด  ตามที่หัวไร่ปลายนาก็ปลูกผัก ปลูกมัน ปลูกถั่ว  ข้าวที่ปลูก

จะเก็บไว้กินเป็นหลัก ชาวนาจะขายข้าวก็ต่อเมื่อได้หว่านข้าวปีต่อไป และได้เอาน้ าเข้าในนาแล้ว 

เพราะค่อนข้างมั่นใจว่าจะมีข้าวกินในปีต่อไป  ผลผลิตจากการท านาปี ด้วยเหตุที่เป็นที่ราบลุ่ม ท า

ให้ผลผลิคข้าวอยู่ในระดับที่ชาวนาถือว่าดี   ความจ าเป็นใช้เงินเวลานั้นมีไม่มาก  แต่ก็เป็นเงินก้อน

ใหญ่  คือ เก็บไว้ปลูกบ้าน เก็บไว้ซื้อนา  เก็บไว้บวชลูกชาย เก็บไว้ให้ลูกแต่งงาน และเก็บไว้ให้ลูก

เดินทหาร(เงินที่จ่ายให้กับเจ้าหน้าที่ เพื่อไม่ให้ลูกชายต้องถูกเกณฑ์ทหาร) 

ยุคของการท านาปรังเร่ิมต้นไล่เลี่ยกันกับการมีระบบชลประทาน คือเมื่อราว 30 กว่าปีที่ผ่าน

มา  เมื่อเร่ิมท านาปรังใหม่ๆ ยังมีการปลูกข้าวพันธืพื้นบ้านหรือที่เรียกว่า ข้าวใหญ่ ในฤดูนาปี และ

ปลูกข้าวเตี้ยหลังจากเก็บเกี่ยวข้าวปีแล้ว แต่ต่อมาก็เลิกปลูกข้าวใหญ่ เปลี่ยนเป็นปลูกข้าวเตี้ยทั้งหมด  

ไม่เก็บข้าวไว้กินเอง เมื่อปลูกข้าวพันธุ์ใหม่ก็มีการใช้ปุ๋ยใช้ยาเคมีกันอย่างแพร่หลาย ลงทุนสูงขึ้น 

ท าหลายรอบขึ้น ปัจจุบันหากนับจ านวนรอบของการท านาปรังจะตกประมาณ 5 รอบต่อ 2 ปี และ

มักจะพบการระบาดของโรคแมลงเป็นประจ าทุกปี  นอกจากท านาเป็นหลักแล้ว ชาวบ้านก็จะท า

อาชีพรับจ้างทั่วไปด้านการเกษตร เช่น รับจ้างหว่านข้าว รับจ้างฉีดยา รับจ้างหว่านปุ๋ย รับจ้างตัดข้าว

ดีด ค่าแรงตกประมาณ 200 บาทต่อวัน  คนในชุมชนที่ออกไปท างานข้างนอกก็มีด้วยเช่นกัน หาก
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เป็นวัยรุ่น ที่ยังไม่มีครอบครัวก็จะไปท างานแถบโรงงานที่อยุธยา แต่หากเป็นคนที่มีครอบครัวแล้ว

จะเลือกท างานโรงงานตัดเย็บเสื้อผ้าที่อยู่ไม่ไกลจากอ าเภอสรรคบุรีเท่าใดนัก จากการสัมภาษณ์

ชาวนารายหนึ่งบอกว่าคนในหมู่บ้านเกือบทุกบ้านมีหนี้สิน หากไม่เป็นที่นาก็เป็นที่บ้านที่น าไปกู้

เงินกับธนาคาร  บางรายเมื่อหนี้เยอะขึ้นก็ขายที่นาใช้หนี้ก็มี                                                           

 

การถือครองท่ีดินท ากินของชาวนาบ้านหอระฆัง 

จากการสอบถามจากจ านวนครัวเรือน 75 ราย หรือประมาณ ร้อยละ  62.5 ของครัวเรือนทั้งหมู่บ้าน  

การถือครองที่ดินสามารถจ าแนกออกได้ดังนี้  

1)   ชาวนาที่มีนาของตนเองและท านาของตนเองไม่ได้เช่า มีจ านวน    28 ราย หรือประมาณร้อยละ 

37.33 ของกลุ่มตัวอย่าง มีเนื้อที่รวมทั้งสิ้น ประมาณ 392 ไร่   ในกลุ่มนี้อาจจะมีบางรายที่ให้

ลูกหลานหรือเพื่อนบ้านเช่าท าอีกด้วย   รายที่ถือครองน้อยที่สุดคือ 2 ไร่ ซึ่งรายนี้ท าอาชีพเสริมด้วย

การรับจ้างฉีดยาข้าว และรับจ้างหว่านปุ๋ย  รายที่ถือครองมากที่สุดในกลุ่มนี้คือประมาณ 30 ไร่  ราย

นี้เป็นคนค่อนข้างมีฐานะ และมักจะซ้อที่นาเพิ่มอยู่เร่ือยๆ  ในกลุ่มนี้รายที่ถือครองน้อยกว่า 12 ไร่มี

จ านวน  12 ราย ครัวเรือนที่ถือครองระหว่าง 12 – 19 ไร่ มีจ านวน 8 ราย และรายที่ถือครองระหว่าง 

20-30 ไร่ มีจ านวน 8 ราย 

 

2) ชาวนาที่มีนาของตนเองและเช่านาอีกบางส่วน มีจ านวน 22 ราย หรือประมาณร้อยละ 29.33 ของ

กลุ่มตัวอย่าง  เนื้อที่ที่เป็นนาของตนเองมีประมาณ 227  ไร่  และเน้ือที่ที่เป็นนาเช่ามีประมาณ  365 

ไร่  

รายที่ถือครองน้อยที่สุด คือ 2 ไร่ มีจ านวน 2 ราย และเช่านาอีกจ านวน 15 และ 19 ไร่ตามล าดับ   

รายที่ถือครองมากที่สุดคือ  50 ไร่  เช่านาเพิ่มเติมอีก 10 ไร่  ในกลุ่มนี้คนที่มีนาของตนเองระหว่าง  

2 - 10 ไร่ มีจ านวน  17 ราย คนที่มีนาอยู๋ระหว่าง 11  -  19 ไร่ มีจ านวน  2 ราย และรายที่มีมากกว่า 

20 ไร่ จนถึง 50 ไร่ มีจ านวน 3 ราย  พื้นที่นาเช่าที่น้อยที่สุดอยู่ที่  6 ไร่ และพื้นที่นาเช่าที่มากที่สุดอยู่

ที่ 48 ไร่  ครัวเรือนที่มีนา 9 ไร่ เช่านามากที่สุดคือ 48 ไร่ และครัวเรือนที่มีนาของตนเอง 20 ไร่ เช่า

นาน้อยที่สุดคือ 6 ไร่ 
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หากรวมชาวนาที่มีที่นาเป็นของตนเองทั้ง 2 กลุ่มนี้ จะมีจ านวน   50 ราย หรือประมาณร้อยละ  

66.67 ของครัวเรือนจากกลุ่มตัวอย่าง  และมีเน้ือที่นาที่เป็นของตนเองรวมแล้วประมาณ  619 ไร่  

3) ชาวนาที่ไม่มีที่นาเป็นของตนเองและเช่านาทั้งหมด 

ชาวนาที่ไม่มีนาเป็นของตนเองและเช่านามีจ านวน  15 รายหรือประมาณร้อยละ 20 ของกลุ่ม

ตัวอย่าง เนื้อที่นาเช่ารวมแล้วทั้งสิ้น 353 ไร่  เนื้อที่เช่าน้อยที่สุดคือ 9 ไร่ เนื้อที่เช่ามากที่สุดคือ 48 ไร่ 

มี 2 ราย  

 ชาวนาที่เช่าเนื้อที่น้อยกว่า 10 ไร่มี 1 ราย  ชาวนาที่เช่านาตั้งแต่ 11 – 18 ไร่มีจ านวน  7 ราย ชาวนาที่

เช่านาต้ังแต่ 20 ไร่ขึ้นไปมีจ านวน  7 ราย 

4)  ชาวนาที่ไม่มีนา มีจ านวนทั้งหมด   10 ราย หรือประมาณร้อยละ 13.33 ของกลุ่มตัวอย่างที่ส ารวจ 

ชาวนากลุ่มนี้คือขายที่นาหมดไปแล้ว ส่วนใหญ่จะมีอาชีพรับจ้างทั่วไปในชุมชน หรือบางรายก็มี

ลูกหลานไปท างานแล้วส่งเงินมาให้  

 ถ้ารวมจ านวนชาวนาที่ไม่มีนาของตนเองจาก 2 กลุ่มนี้มีจ านวน 25 ราย หรือประมาณร้อย

ละ 20 ของกลุ่มตัวอย่าง  

เปรียบเทียบเนื้อที่ถือครองทั้งหมู่บ้าน  พื้นที่นาที่ชาวนายังถือครองอยู่มีประมาณ 619 ไร่  พื้นที่นาที่

เป็นนาเช่ามีประมาณ 718 ไร่  ซึ่งมีสัดส่วนมากกว่าเนื้อที่ถือครองที่เป็นของชาวนาเอง 

จากการสัมภาษณ์พบว่าพื้นที่นาส่วนหน่ึงในเขตบ้านหอระฆังเป็นของคนจากต่างถิ่น ชาวบ้านมักจะ

เรียกกันว่า “คนกรุงเทพ” มาซื้อไว้ มีประมาณ 100 – 200 ไร่   นอกจากนี้กลุ่มของข้าราชการ ก็มาซื้อ

ที่นาในเขตนี้ไว้ด้วยเช่นกันอีกประมาณ 100 ไร่ นอกจากนี้ยังมีที่ดินของนายทุนเงินกู้รายใหญ่ใน

เขตต าบลซึ่งชาวบ้านประมาณว่าที่ดินของนายทุนเงินกู้รายนี้ประมาณ 100-200 ไร่ และหากนับ

รวมทั้งต าบล มีประมาณ 500 ไร่ ที่ดินเหล่านี้เจ้าจะให้ชาวบ้านในเขตนี้เช่าท านา  

การเช่านา อัตราค่าเช่านาจะตกที่ประมาณ 15 – 20 ถังต่อไร่ ขึ้นอยู่กับความสนินสนมกันของผู้เช่า

กับผู้ให้เช่า ถ้าเป็นคนรู้จัก สนิทสนมกัน ก็จะคิดที่ประมาณไร่ละ 15 ถัง แต่ถ้าไม่ค่อยสนิทกันก็จะ

คิดที่ 20 ถังต่อไร่  การให้เช่าที่นามักจะเป็นลักษณะของการ “ขายป”ี คือคนให้เช่าขายขาดไปเลย 3 -

4 ปี คิดราคาเท่าไหร่ ผู้เช่าก็จ่ายเงินให้ก่อนแล้วจึงเร่ิมท านา  ส่วนใหญ่คนต่างก็ต้องการเช่านา ดังที่

ชาวบ้านบอกว่าเจ้าของนาไม่ต้องง้อคนเช่าสักเท่าใด  ชาวบ้านเล่าว่ามีชาวนาบางรายที่ขายที่นา

ตนเองไปแล้วและยังคงเช่านาแปลงนั้นท านาต่อไป  
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การขายที่นา  ผู้ให้ข้อมูลหลายรายพูดตรงกันว่าเหตุที่ตัดสินใจขายที่นาเพราะต้องการน าเงินมาใช้

หนี้สิน จากการท าการเกษตร ที่สะสมมาเร่ือยๆ   ราคาที่นาที่ซื้อขายกันในเวลานี้เร่ิมตั้งแต่ 90,000 

บาทต่อไร่ขึ้นไป หากเป็นนาติดถนน ติดคลอง ก็จะประมาณ 150,000 – 200,000 บาทต่อไร่ เมื่อจะ

ขายที่ดินส่วนใหญ่ก็จะบอกขายกับญาติพี่น้องก่อน แต่ก็มีที่บอกขายผ่านนายหน้า 

 

บ้านดอนพุทรา ต าบลหนองแซง อ าเภอหันคา  

 สภาพทั่วไปบ้านดอนพุทรา ต าบลหนองแซง อ าเภอหันคา  จังหวัดชัยนาท มีจ านวน

ครัวเรือนประมาณ 135 ครัวเรือน จ านวนประชากรประมาณ 551  คน  มีเนื้อที่ประมาณ 1,050 ไร่ 

หรือร้อยละ 1.31 เมื่อเทียบกับเนื้อที่ทั้งต าบลประมาณ 80,448 ไร่ และหมู่บ้านยังมีพื้นที่สาธารณะ

ของหมู่บ้านอีกประมาณ 74 ไร่ พื้นที่สาธารณะนี้มีคนจากหลายหมู่บ้านในเขตนี้เข้ามาท ากิน  

อาชีพของคนแถบนี้คือท านา ท าไร่อ้อย และไร่มันส าปะหลัง  นอกจากนี้ก็มีงานรับจ้างทั่วไป เช่น

รับจ้างตามไร่นา รับจ้างก่อสร้าง  รับจ้างเลี้ยงวัว รับจ้างท าก้านธูป ฯลฯ 

 เขตบ้านดอนพุทราเป็นที่ราบลุ่ม ในอดีตเคยมีน้ าหลากมาจากทางป่า ในช่วงเดือน 11- 12 

แต่เมื่อมีการสร้างคลองชลประทานเมื่อราว  30 กว่าปีก็ไม่มีน้ าหลากท่วมอีกเลย  ก่อนจะมี

ชลประทาน ในเขตน้ีก็ท านาปี ปลูกข้าวพันธุ์พื้นบ้าน เช่น ข้าวพันธุ์นางมล พันธุ์ขาวตาแห้ง และได้

เปลี่ยนมาท านาปรังเมื่อราว 20 กว่าปีที่ผ่านมา ชาวนารุ่นปัจจุบันส่วนใหญ่ไม่สามารถระบุชื่อพันธุ์

ข้าวพื้นบ้านได้แล้ว สมัยก่อนนอกจากท านาแล้ว ครัวเรือนส่วนใหญ่จะเลี้ยงวัวควบคู่กันไปด้วย 

ปัจจุบันมีบางรายเท่านั้นที่ยังเลี้ยงวัว แต่ก็ยังมีจ านวนค่อนข้างมากคาดว่าประมาณ  4-5 พันตัว โดย

ส่วนมากเป็นของคนมีฐานะดี เช่นกลุ่มข้าราชการ และจ้างคนในหมู่บ้านคอยเลี้ยงให้ คิดเป็นเดือนๆ

ละ 3,000 บาท เน่ืองจากพื้นที่ที่จ ากัดมากขึ้น การเลี้ยงวัวส่วนใหญ๋จึงเลี้ยงกันตามแนวคลอง

ชลประทาน และมีการแบ่งเขตเลี้ยงของใครของมัน  

 ประสบการณ์ของชาวนาที่นี่ก็ไม่ต่างกับชาวนาในเขตเกษตรสมัยใหม่ของภาคกลางที่อื่นๆ 

คือท านาลงทุนสูง ที่ดินส่วนใหญ่อยู่ในธนาคาร เช่น ชาวนารายหนึ่งมีที่ดิน 200 ไร่ ได้น าไปกู้เงิน

กับธนาคารหมดทุกแปลง เมื่อราวสิบกว่าปีที่ผ่านมาเพื่อปลูกอ้อย แต่กลับขาดทุน ปัจจุบันที่ดินส่วน

หนึ่งยังอยู๋ในธนาคารและส่วนหน่ึงอยู่กับกองทุนฟื้นฟูฯ   
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 ในเขตนี้ชาวบ้านเร่ิมเอาที่นาไปกู้เงินกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เมื่อราว 20 กว่า

ปีที่ผ่านมา ในช่วงแรกๆนั้น จะเป็นเฉพาะที่นาเพราะธนาคารไม่เอาที่บ้าน แต่หลังๆมานี้มีทั้งที่บ้าน

และที่นา  

เมื่อจะแบ่งมรดกโดยธรรมเนียมจะแบ่งให้ลูกทุกคน แต่คนไหนที่ดูแลพ่อแม่อาจจะได้มากกว่าคน

อ่ืนๆ หากมีที่ดินน้อยลูกชายก็อาจจะไม่ได้ เพราะถือว่าพ่อแม่บวชให้แล้ว เดินทหารให้แล้ว หรือว่า

แต่งงานให้แล้ว  

 เมื่อจะขายนาจะถามในกลุ่มญาติพี่น้องก่อน แล้วจึงค่อยบอกขายให้กับคนจากภายนอก 

ปัจจุบันราคาที่ดินแถบนี้ประมาณไร่ละ 130 ,000 – 150 ,000 หากเป็นที่นาติดถนนติดคลอง

ชลประทาน จะราคาสูงขึ้น การขายที่ดินยังมีอยู่เร่ือยๆ ชาวนารายที่สูญเสียที่นาไปแล้วส่วนใหญ่ไม่

มีโอกาสมีที่นาในชุมชนตนเอง หลายครัวเรือนท างานรับจ้างในชุมชน บางรายเช่านาตนเองท านา

เอกสารสิทธิ์ที่ดินในเขตน้ีเป็นโฉนดที่ดิน กรมที่ดินมีการออกโฉนดมาแล้วประมาณ 5 ปี ก่อนหน้า

นั้นเป็น น.ส.3 ก.  จากข้อมูลชาวบ้าน  ที่ดินเขตน้ีหากรวมทั้งต าบล เป็นของนายทุนเงินกู้ และ

เจ้าของโรงสี รวมแล้วประมาณ 2 ,000 ไร่ และยังมีคนต่างถิ่นที่ชาวบ้านเรียกว่า  “คนกรุงเทพฯ” ซึ่ง

ส่วนใหญ่เป็นพวกข้าราชการ มาซื้อที่ดินไว้ในเขตนี้ประมาณ 400-500 ไร่ ให้คนเช่าท านาและจ้าง

คนในพื้นที่คอยดูแลและเก็บค่าเช่านา ส าหรับอัตราค่าเช่านาในพื้นที่นี้เร่ิมที่ 15 – 20 ถังต่อไร่ ซึ่ง

ชาวบ้านบอกว่ามีหลายรายที่เก็บอัตรา 20 ถังต่อไร ่

 

การถือครองท่ีดินท ากินของชาวบ้านดอนพุทรา 

จากการสอบถามตัวแทนครัวเรือนจ านวน 124 ครัวเรือนจาก 135 ครัวเรือนของทั้งหมู่บ้าน หรือ

ประมาณ ร้อยละ  91.85  ของครัวเรือนทั้งหมู่บ้านการถือครองที่ดินสามารถจ าแนกออกได้ดังนี้  

 

1). ชาวนาที่มีนาของตนเองและท านาของตนเองไม่ได้เช่า หรืออาจจะให้ชาวนารายอ่ืนเช่า  มีจ านวน 

45 ราย หรือร้อยละ 36.29 รวมเน้ือที่ทั้งสิ้น 1118 ไร่ ทั้งนี้อาจจะมีบางรายที่มีที่นาในเขตหมู๋บ้านอื่น

ร่วมด้วย  ในกลุ่มนี้มีบางรายที่ไม่ได้ท านาแต่ให้คนอ่ืนเช่าท านา  รายที่ถือครองน้อยที่สุดจ านวน  3 

ไร่  รายที่ถือครองมากที่สุด 200 ไร่ รายนี้มีที่ดินหลายแปลงและบางแปลงอยู่ในเขตบ้านอื่น  คนที่

ถือครองน้อยกว่า 10 ไร่ มีจ านวน 8 ราย  คนที่ถือครองระหว่าง 10 – 19 ไร่ มีจ านวน 18 ราย คนที่
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ถือครองมากกว่า 20 ไร่ มีจ านวน 19 ราย ในกลุ่มนี้ยังมีบางรายที่มีฐานะดีและมักจะซื้อที่ดินเพิ่ม

เร่ือยๆ 

2). ชาวนาที่มีนาของตนเองและเช่านาอีกบางส่วน มีจ านวน 18 ราย หรือร้อยละ 14.52 รวม

เน้ือที่เป็นของตนเอง ประมาณ 108 ไร่ และเน้ือที่นาเช่าอีกประมาณ 162 ไร่  รายที่ถือครอง

น้อยที่สุด 5 ไร่ (มีจ านวน 2 ราย) เช่านา 20 ไร่ รายที่ถือครองมากที่สุด  33 ไร่ เช่านาอีก 60 

ไร่  คนที่ถือครองระหว่าง 5 – 10 ไร่ มีจ านวน 7 ราย  คนที่ถือครองระหว่าง 111 – 20 ไร่ มี

จ านวน 5 ราย และคนที่ถือครองตั้งแต่ 20 ไร่ ขึ้นไปมีจ านวน  5 ราย   พิจารณาจากพื้นที่นา

เช่า รายที่เช่านาน้อยกว่า 10 ไร่ มีจ านวน 2 ราย  คนที่เช่านาระหว่าง 10 – 19 ไร่ มีจ านวน 2 

ราย และส่วนใหญ่ จะเช่านามากกกว่า 20 ไร่ มีจ านวน 14 ราย  หากรวมกลุ่มที่มีนาของ

ตนเองและท านาของตนเองไม่ได้เช่าหรืออาจจะให้คนอื่นเช่ากับกลุ่มที่มีนาของตนเองและ

เช่าอีกบางส่วนจะมีจ านวน  63 ราย หรือร้อยละ 50.81 ที่มีที่นาของตนเอง รวมเนื้อที่

ประมาณ 1226 ไร่  

3). ชาวนาที่ไม่มีที่นาเป็นของตนเองและเช่านาทั้งหมด  มีจ านวน  5 ราย หรือร้อยละ 4.03 

รวมพื้นที่นาเช่าประมาณ 133 ไร่ พื้นที่เช่าน้อยที่สุด  20 ไร่ พื้นที่นาเช่ามากที่สุด 30 ไร่ มี

จ านวน 2 ราย 

4).ชาวนาที่ไม่มีนา และไม่เช่าแต่หารายได้ทางอื่น  มีจ านวน  56 ราย หรือร้อยละ 45.16    

ในจ านวนนี้มี 3 รายเป็นคนแก่ที่ยกที่นาให้ลูกหลานแล้ว   ชาวนาที่ไม่มีที่นาบางรายก็

ท างานรับจ้างทั่วไปตามไร่นา บางรายก็ไปท างานรับจ้างในโรงงาน และมีบางรายที่ค้าขาย

เล็กๆน้อยในชุมชน  

ถ้ารวมจ านวนคนที่ไม่มีที่นาทั้งที่เช่านาและไม่เช่านาแต่หารายได้ทางอื่นจะมีจ านวนรวม  

61 ราย หรือประมาณร้อยละ 49.19 ของกลุ่มตัวอย่าง   เปรียบเทียบพื้นที่ถือครองที่ชาวนา

ในหมู่บ้านยังถือครองอยู่ประมาณ 1,226 ไร่ และเน้ือที่นาเช่าอีกประมาณ 295 ไร ่
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จังหวัดสุราษฎร์ธานี  สภาพการถือครองที่ดิน ในระดับหมู่บ้านของหมู่บ้านหมาก(ชุมชนสันติ

พัฒนา) หมู่บ้านน้ าแดง 

 

หมู่บ้านหมาก (ชุมชนสันติพัฒนา)  

บ้านหมาก หรือชุมชนสันติพัฒนา อยู่ที่ต าบลบางสวรรค์ อ าเภอพระแสง มีจ านวน 700 ครัวเรือน 

1,500 คน รายได้เฉลี่ยต่อคนประมาณ 43,427 บาทต่อปี  รายได้หลักของชาวบ้านที่นี่มาจากภาค

แรงงานถึงร้อยละ 73.79  อันดับที่สองเป็นรายได้จากการท าสวนปาล์มน้ ามันและยางพารา ร้อยละ 

19.36 และรายได้อื่น ๆ ร้อยละ6.82 (ข้อมูลกชช.2ค.ปี 2552) 

 ในอดีตหมู่บ้านหมากอยู่ในเขตอ าเภอไซขึง ในปีพ.ศ.2518 สภาพพื้นที่ยังเป็นป่าสมบูรณ์มี

บ้านเรือนอาศัยอยู่ประมาณ 30 หลังคาเรือน ต่อมาในปี 2524 เพิ่มขึ้นเป็น 60 หลังคาเรือน ลักษณะ

การถือครองที่ดินในอดีตไม่มีการจับจองพื้นที่ท ากินเป็นของตนเองชัดเจน อยู่ร่วมกันแบบพึ่งพา

อาศัยกัน  ชาวบ้านมีอาชีพหาของป่า เช่น หวาย น้ ามันยาง น้ าผึ้งและสัตว์ป่า  และร่วมกันถางป่าเพื่อ

ท าไร่หมุนเวียนปลูกข้าวไร่ และมันส าปะหลัง  โดยเฉลี่ยแต่ละครอบครัวจะมีพื้นที่ท ากินประมาณ  

5ไร่  

 

สภาพการถือครองท่ีดินในชุมชนบ้านหมาก 

จากเอกสารสรุปจ านวนผู้แจ้งเสียภาษีที่ดิน ของอบต.บางสวรรค์ในปี 2552 พบว่าชุมชนบ้านหมาก 

หมู่ที่ 6 มีผู้ยื่นเสียภาษีทั้งหมด 309 ราย รวมเน้ือที่เสียภาษี 13,981 ไร่ หาค านวณเฉลี่ยผู้ยื่นเสียภาษี

ทั้งหมดจะพบว่ามีเนื้อที่เฉลี่ยการถือครองถึงรายละ 45.25 ไร่  เมื่อย้อนกลับไปดูรายละเอียดจาก

ข้อมูลการเสียภาษีบ ารุงท้องที่ของอบต.บางสวรรค์ ประจ าปี 2549 – 2552 ที่เรียกเก็บภาษีในอัตรา 5 

บาทต่อไร่ พบว่ามีผู้เสียภาษีทั้งหมด 151 ราย รวมเน้ือที่ 10,187 ไร่ พบการถือครองที่ดินในบ้าน

หมาก หมู่ 6 นั้น มีการกระจุกตัวอยู่มาก มีผู้มีที่ดินต้ังแต่น้อยกว่า 1 – 5 ไร่ จ านวน 45 ราย ตั้งแต่ 5 – 

20 ไร่ จ านวน 73 ราย และผู้มีที่ดินต้ังแต่ 20 – 77 ไร่ จ านวน 30 ราย 

 โดยมีนิติบุคคล 2 รายได้แก่ บริษัทสหอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม จ ากัด ซึ่งถือครองที่ดิน 

4,454 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 31.86 ของพื้นที่เสียภาษีทั้งหมด และบริษัทสวนสุราษฎร์ จ ากัด ถือครองที่

ที่ดิน 2,415 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 17.27 ของพื้นที่เสียภาษีทั้งหมด มีนิติบุคคล 1 ราย ได้แก่ นายวิโรจน์ 
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นนทเพชร คิดเป็นร้อยละ 0.92 ของพื้นที่เสียภาษีทั้งหมด  เมื่อรวมผู้ถือครองที่ดินขนาดใหญ่ตั้งแต่ 

100 ไร่ขึ้นในทั้ง 3 รายนี้ พบว่าถือครองที่ดินถึงร้อยละ 50.05 ของพื้นที่เสียภาษีที่ดินทั้งหมดของ

ชุมชน 

 

ตารางที่ 12 แสดงผู้ถือครองที่ดินขนาดใหญ่ในพื้นที่ชุมชนบ้านหมาก หมู่ 6 จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

ที ่ ชื่อ เอกสารสิทธิ ์ เนื้อที่ / ไร่ การท าประโยชน ์

1 บริษัทอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม จ ากัด โฉนดที่ดิน 2,672 ปาล์ม 
2 บริษัทสวนสุราษฎร์ จ ากัด นส.3 ก. 1,449  ปาล์ม 
3 นายวิโรจน์ นนทเพชร นส.3 ก. 130 ปาล์ม 

ที่มา :  ข้อมูลสรุปพืเนที่ที่มีการย่ืนช าระภาษีที่ดิน อบต. บางสวรรค์ อ.พระแดง จ.สุราษฎร์ธานี ประจ าปี 2549 - 2552 

 

 นอกจากนี้มีข้อสังเกตว่า ข้อมูลผู้มายื่นเสียภาษีทั้งหมด 309 ราย เน้ือที่ 13,981 ไร่ พบว่ามีผู้

มาเสียภาษีที่ดินจริงเพียง 151 ราย รวมเน้ือที่ 10,187 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 48.86 ของจ านวนรายผู้เสีย

ภาษีทั้งหมด และคิดเป็นร้อยละ 72.86 ของจ านวนเนื้อที่ยื่นเสียภาษีทั้งหมด โดยยังมีผู้ที่ไม่ได้มาเสีย

ภาษีอีกจ านวน 158 ราย รวมเน้ือที่ 3,797 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 51.14 ของจ านวนรายผู้เสียภาษีทั้งหมด 

และคิดเป็นร้อยละ 27.14 ของจ านวนเนื้อที่ยื่นเสียภาษีทั้งหมด ซึ่งหากพิจารณาจากจ านวนเน้ือที่เสีย

ภาษีซึ่งมีน้อยสวนทางกับจ านวนรายที่มีมาก อาจเป็นไปได้ว่าผู้ที่ไม่มาเสียภาษีนั้นเป็นผู้ถือครอง

ที่ดินจ านวนน้อยและมีฐานะยากจน 

 ซึ่งข้อมูลข้างต้นสอดคล้องตรงกันกับข้อมูลที่ได้จากเวทีประชุมกลุ่มย่อยกับชาวบ้าน เมื่อ

วันที่ 23 พฤศจิกายน 2553 ที่ได้ท าการประเมินสัดส่วนการถือครองที่ดินของชุมชนบ้านหมากใน

ปัจจุบันว่า คนในชุมชนร้อยละ 85 มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง และร้อยละ 15 เป็นผู้ไร้ที่ดิน  ใน

จ านวนผู้ที่มีที่ดินเป็นของตนเอง ร้อยละ 80 ถือครองที่ดินน้อยกว่า 5 ไร่ ร้อยละ10 ถือครอง 5-10 ไร่ 

ร้อยละ10 ถือครองที่ดินต้ังแต่ 10 ขึ้นไป 

 นอกจากนี้ข้อมูลแวดล้อมการเข้ามาถือครองที่ดินของนายทุน รอบๆหมู่ 6 บ้านหมากนี้คือ 

ทั้งต าบลบางสวรรค์ ปัจจุบันมีนายทุนสวนปาล์มขนาดใหญ่เข้าไปมาครอบครองและใช้ประโยชน์

ในที่ดินทั้งหมด 8 บริษัท คิอเป็นเน้ือที่ถือครองรวมกันไม่ต่ ากว่า 40,000 ไร่ โดยขนาดการถือครอง

ที่ดินต่ าสุด 400 ไร่ และสูงสุดถึง 15,000 ไร่ คือ 
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1). บริษัทผาทองคอนกรีต จ ากัด ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 ต.บางสวรรค์ ถือครองที่ดินประมาณ 400 ไร่  

2). บริษัทบางสวรรค์น้ ามันปาล์ม จ ากัด ต้ังอยู่หมู่ที่ 5 ต.บางสวรรค์ ถือครองที่ดิน 

ประมาณ 800-1,000 ไร่ 

3).บริษัทสวนสุราษฎร์ จ ากัด ตั้งอยู่หมู่ 11 ต.บางสวรรค์ ถือครองที่ดินประมาณ ไร่ 3,168 ไร่  

4).บริษัทแสงสวรรค์น้ ามันปาล์ม  จ ากัด ต้ังอยู่หมู่ 9และหมู่ 5 ต.บางสวรรค์ ถือครองที่ดิน 

ประมาณ 15,000 ไร่ 

5).บริษัทสหอุตสหกรรมน้ ามันปาล์ม จ ากัด ต้ังอยู่หมู่ที่ 6 ต.บางสวรรค์ ถือครองที่ดิน 

ประมาณ 3,300 ไร่ 

6).นายทุนไม่ทราบชื่อ ถือครองที่ดินในเขตทุ่งเลี้ยงสัตว์สาธารณะเดิม ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 และหมู่ที่ 6 ต.

บางสวรรค์ เน้ือที่ประมาณ 300-400 ไร่ 

7).บริษัทภูสวัสดิ์ จ ากัด ต้ังอยู่หมู่ที่ 12 ต.บางสวรรค์ ถือครองที่ดิน(ป่าสงวน) ประมาณ 700 ไร่  

8). บริษัทสวนปาล์ม จ ากัด ต้ังอยู่หมู่ 11 ต.บางสวรรค์ ถือครองที่ดินประมาณ 400 ไร่  

 

  
สืบเนื่องมาจากในปี  2519 รัฐเปิดสัมปทานป่า และปี 2520 – 2521 มีบริษัทเอกชนหลายรายเข้ามา
กว้านซื้อที่ดินจากชาวบ้าน ด้วยการไล่ซื้อที่ดิน เพื่อท าธุรกิจสวนปาล์ม เมื่อที่ดินจ านวนมากกลาย
สภาพเป็นของนายทุน ชาวบ้านเจ้าของที่ดินเดิมที่ได้สูญเสียที่ดินไปแล้ว ประมาณร้อยละ 15 ของ
ชุมชน ได้กลายสภาพเป็นแรงงานรับจ้างในแปลงสวนปาล์ม ท าหน้าที่ถางหญ้า ฉีดพ่นยาปราบ
วัชพืช ขุดหลุม ใส่ปุ๋ย ตกแต่งเกี่ยวทางปาล์ม และเก็บเกี่ยวผลผลิต ซึ่งในอดีต ปี 2520 ได้ค่าแรงวัน
ละ 15-35 บาท 
 แรงงานรับจ้างยังเป็นคนในชุมชน ต่อมาปี 2532 เมื่อสวนปาล์มเร่ิมให้ผลผลิต กลุ่ม
ชาวบ้านได้พยายามต่อรองกับบริษัทขอรับเหมารวมทุกอย่างท าเป็นล๊อค ท าให้ตัวแทนบริษัทไม่
พอใจการกระท าดังกล่าวของกลุ่มชาวบ้าน และทางบริษัทได้ตัดสินใจเอาคนในพื้นที่ออกและหา
คนงานจากนอกพื้นที่มาท า โดยให้เหตุผลว่าท างานไม่เรียบร้อย เช่น เอาผลผลิตที่เกี่ยวเสร็จแล้วขึ้น
รถไม่หมด  
 ปี 2535 มีคนงานจากภาคอีสานเข้ามารับจ้างแทนคนงานในพื้นที่จนเกือบหมด ท าให้คนใน
ชุมชนที่ไม่มีที่ดินท ากินต้องออกท างานรับจ้างกับชาวบ้านทั้งในและนอกพื้นที่ และประมาณปี 
2545 เร่ิมมีแรงงานต่างด้าวเข้าไปท าหน้าที่แทนคนอีสาน สัดส่วนคนงานในสวนปาล์มปัจจุบัน



101 
 

แรงงานต่างด้าว(พม่า) ร้อยละ 60 แรงงานจากภาคอีสาน ร้อยละ 35 แรงงานที่เป็นคนในพื้นที่ ร้อย
ละ 5 โดยปัจจุบันบริษัทได้จ่ายค่าแรงคนงานไทย 165 บาทต่อวัน ค่าแรงคนงานต่างด้าว 80-100 
บาทต่อวัน 
 ปี 2546 สมาชิกของชุมชนบ้านหมาก (สันติพัฒนา) บางส่วนได้เข้าร่วมกับเครือข่ายปฏิรูป
ที่ดินเพื่อคนจน จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยได้ร่วมตรวจสอบเร่ืองการใช้ประโยชน์ในที่ดินของบริษัท
นายทุนสวนปาล์มท าให้ได้น าประสบการณ์ขับเคลื่อนดังกล่าวมาใช้ เพราะเมื่อประมาณปี 2548 – 
2550 สมาชิกชุมชนบ้านหมากได้แยกตัวออกมาจากเครือข่ายปฏิรูปที่ดินเพื่อคนจน และตั้งเครือข่าย
องค์กรชุมชนใหม่ ในชื่อ สหพันธ์เกษตรกรภาคใต้ (สกต.) โดยมีการรวมตัวประชุมกันเดือนละ 1 
คร้ังทุกวันที่ 20 ของเดือน 
 ปี 2550 ได้มีการรวมตัวกันของชาวบ้านหมู่ 6 ชุมชนบ้านหมากหรือสันติพัฒนา ต.บาง
สวรรค์ อ.พระแสง จ.สุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็นคนยากจนไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเองหรือมีแต่ไม่
เพียงพอ และส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป ท าสวนปาล์ม ยางพารา และสวนผลไม้  ส าหรับ
กระบวนการจัดการภายในกลุ่มองค์กรชาวบ้านในปัจจุบัน มีสมาชิกจ านวน 101 ครอบครัว มี
เงื่อนไขว่าผู้เข้ามาเป็นสมาชิกต้องผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันก่อน มีการจัดสรรพื้นที่อยู่อาศัย
ให้สมาชิก 1 ไร่ต่อครอบครัว รวม 101 ไร่  แปลงเกษตรรวม 80 ไร่ พื้นที่สาธารณประโยชน์
ส่วนกลาง 30 ไร่ ที่ดินท ากิน 10 ไร่ต่อครอบครัว รวม 1,000 ไร่ พื้นที่ป่าชุมชน ป่าใช้สอย 15 ไร่ 
 ชาวบ้านจ านวน 100 คน ของชุมชนบ้านหมากได้เข้ารายชื่อกันเพื่อยื่นเร่ืองให้รัฐบาล

จัดสรรที่ดินท ากินให้และได้ร่วมกันตรวจสอบการถือครองที่ดินของบริษัทสหอุตสาหกรรมน้ ามัน

ปาล์ม จ ากัด เนื้อที่ 3,392 ไร่ และบริษัทสวนสุราษฎร์ จ ากัด เน้ือที่ 1,883 ไร่ ในปี 2550 ผู้ว่าราชการ

จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้มีค าสั่งที่88/2550และ157/2550แต่งตั้งตัวแทนระดับจังหวัดโดยมี

องค์ประกอบจากส านักงานที่ดินจังหวัด นายอ าเภอ โดยมีข้อสรุปว่า ที่ดินบางส่วนของบริษัท 

สหอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม จ ากัด ที่ครอบครองใช้ประโยชน์ปลูกปาล์มน้ ามันอยู่ เป็นการถือครอง

โดยมิชอบด้วยกฎหมายมีบางส่วนอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรบางส่วนอยู่ในกรรมสิทธิ์ของส านักงานการ

ปฏิรูปที่ดิน(สปก.) 

 เดือนกันยายน 2550 ชาวบ้านชุมชนสันติพัฒนา(บ้านหมาก) 100 ครอบครัว ได้มีมติเข้าไป

ตั้งชุมชนในที่ดินที่อยู่ในกรรมสิทธิของสปก.ซึ่งบริษัทได้เข้าไปบุกรุกปลูกปาล์มน้ ามันมานานกว่า 

20 ปี โดยทางสปก.ไม่ได้ด าเนินการตามกฎหมายกับบริษัทแต่อย่างใด ในขณะที่ชาวบ้านได้ท า
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หนังสือร้องเรียนไปยังหน่วยงานรัฐหลายหน่วยเช่น ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฯลฯ  

 ต่อมาบริษัทสหอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์มได้ด าเนินคดีกับชาวบ้านใน 3 ช่วงเวลา ช่วงแรก

เมื่อเดือนธ.ค 2551ฟ้องชาวบ้านจ านวน 4 คน คดีแพ่งขับไล่และเรียกค่าเสียหายมูลค่า 5.3 ล้านบาท 

อ้างว่าพื้นที่ที่ชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์จ านวน1,400 ไร่ เป็นที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ น.ส.3.ก ใน

ของชื่อบริษัท10แปลง รวมเนื้อที่325 ไร่ ส่วนที่เหลืออ้างว่าอยู่ระหว่างการออกเอกสารสิทธิ  

 

วันที่ 25 มี.ค 2552 บริษัทได้ฟ้องชาวบ้านชุมชนสันติพัฒนาเพิ่มอีก 12 รายเรียกค่าเสียหายจ านวน 10

ล้านและขอให้ศาลมีค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวให้จ าเลยทั้งหมดร้ือถอนสิ่งปลูกสร้างออกไปจากที่ดิน

น.ส.3.ก เลขที่ 731,732,733 หมู่ 6 ต.บางสวรรค์ อ.พระแสง จ.สุราษฎร์ธานี โดยโจทก์อ้างว่าชุมชน

ตั้งอยู่บนที่ดินที่บริษัทครอบครองอยู่ และให้ศาลออกหมายจับจ าเลยทั้งหมดอ้างว่าขัดค าสั่งศาลไม่

ยอมรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออกไป 

 

 เดือนเมษายน 2552 ทางบริษัทสหอุตสหกรรมน้ ามันปาล์ม จ ากัด ได้แจ้งความด าเนินคดีอาญาใน

ข้อหาบุกรุกกับชาวบ้านกลุ่มเดิม ที่สถานีต ารวจภูธรพระแสงจังหวัดสุราษฎร์ธานี ครั้งน้ีได้ส่ง

หมายเรียกผู้ต้องหามาทางไปรษณีย์ให้ไปพบพนักงานสอบสวนในวันที่ 27 เมษายน 2552 ซึ่งในวัน

เดียวกันนี้ผู้ต้องทั้ง 12 คนได้ไปยื่นหนังสือขอพบพนักงานสอบสวนแต่ทางพนักงานสอนสวนไม่

อยู่ทางรองผู้ก ากับขอรับหนังสือไว้แทน ต่อมาในวันที่ 16 พฤษภาคม 2552 สิ่งที่ไม่คาดคิดก็เกิดขึ้น

เมื่อก าลังต าตรวจหลายร้อยนายน าหมายจับผู้ต้องหาในคดีนี้เข้าไปในชุมชน จับผู้ต้องหาได้หนึ่งคน

คือ นายสุเทพ ขันฤทธิ์ ส่งศาลจังหวัดสุราษฎร์ธานี ใช้เงินสดกลุ่มออมทรัพย์ของสมาชิกจ านวน 

90,000 บาทประกันตัวออกมา  

ทราบภายหลังจากการตรวจสอบเอกสารของทนายฝ่ายจ าเลยว่า หมายจับที่พนักงานสอบสวนขอ

ออกจากศาลจังหวัดสุราษฎร์ธานีลงวันที่ 27 เมษายน 2552 ซึ่งวันเดียวกับวันที่พนักงานสอบสวน

นัดผู้ต้องหาไปพบ 

กรมสอบสวนคดีพิเศษ(DSI) ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงพร้อมลงพื้นที่เมื่อวันที่ 3-4 พฤศจิกายน 2552 

ที่ผ่านมาชี้ว่าจากการดูแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศพ.ศ 2518 พบว่าในพ.ศ 2519 เอกสารสิทธิในที่ดิน 



103 
 

น.ส. 3ก ของบริษัท ที่ใช้อ้างในค าฟ้องคือแปลงเลขที่ 731,732,733 ทั้ง 3 แปลงออกทับพื้นที่ป่าถาวร

ไม่มีร่องรอยการท าประโยชน์ จึงสรุปได้ว่า น.ส.3ก ออกโดยมิชอบด้วยกฎหมาย แต่ศาลก็ยังใช้ข้อ

กล่าวอ้างนี้มาออกหมายบังคับคดีให้ร้ือย้ายชุมชนออกไปให้พ้นพื้นที่พิพาทตามที่บริษัท 

สหอุตสหกรรมน้ ามันปาล์มมหาชนจ ากัดกล่าวอ้างในค าฟ้อง 

 ศาลจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีค าสั่งให้กรมที่ดินท าแผนที่พิพาทร่วมกันทั้งทางฝ่ายโจทก์ จ าเลย 

แต่เจ้าหน้าที่กรมที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานีไม่รังวัดเจาะจงพื้นที่น.ส.3กทั้ง3แปลง จึงไม่สามารถชี้ชัด

พิกัดของที่ดินแปลง 731,732,733 เป็นเหตุให้ไม่สามารถรังวัดรายแปลงได้ และน าไปแถลงต่อศาล

ในวันที่ 18 ธันวาคม 2552  

 คดีความที่บริษัทสหอุตหกรรมน้ ามันปาล์มมหาชน จ ากัด ฟ้องร้องทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา 

ยังด าเนินต่อไปในศาล แม้มีข้อมูลหลักฐานที่ชัดเจนแล้วก็ตาม ตลอดระยะเกือบ 1 ปี เต็มที่ชาวบ้าน

ชุมชนบ้านหมากต้องเผชิญกับการข่มขู่คุกคามหลายเหตุการณ์ จากการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐร่วมมือกับ

นายทุนกระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน แต่ชาวบ้านกลุ่มนี้ก็ยังยืนต่อสู้ขอใช้สิทธิใน

ที่ดินผืนนี้ต่อไป  

 

บ้านน้ าแดง หมู่ 5  

บ้านน้ าแดง หมู่ที่ 5 ต.คลองน้อย อ.ชัยบุรี จ.สุราษฎร์ธานี ชุมชนขนาด 129 ครัวเรือน มีจ านวน

ประชากร 466 คน ที่อาศัยอยู่จริง ณ วันส ารวจ แยกเป็นหญิง 205 คน ชาย 261 คน มีรายได้เฉลี่ยต่อ

คน 41,348 บาทต่อปี โดยมีรายได้หลักจากการท าสวนปาล์มน้ ามัน และยางพารา ร้อยละ 73 รายได้

จากภาคแรงงาน ร้อยละ 23 และรายได้อื่นๆ ร้อยละ 6 ส าหรับด้านรายจ่ายในครัวเรือน ร้อย 88.41 

เป็นค่าใช้จ่ายในการอุปโภคบริโภค ได้แก่ ค่าอาหาร ค่าข้าวสาร และค่าเดินทาง ฯลฯ อีกร้อยละ 

11.59 เป็นค่าใช้จ่ายด้านต้นทุนการผลิต ได้แก่ ค่าพันธุ์พืช ค่าสารเคมี ค่าแรงงาน และค่าเคร่ืองจักร

(ข้อมูล จปฐ.ปี 2552) 

 

 จากค าบอกเล่าของนายเนื้อม เพชรบ้านนา อายุ 76 ปี ชาวบ้านน้ าแดง เกิดและอยู่อาศัยใน

ชุมชนมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2480 ซึ่งแต่เดิมบ้านน้ าแดงขึ้นกับหมู่ที่ 4  ต่อมาแยกออกมาเป็นหมู่ที่ 5 สภาพ

พื้นที่ตั้งชุมชนดั้งเดิมเป็นป่าเก่าแก่ ที่มีไม้ยูง และไม้ยางขึ้นอยู่หนาแน่น วิถีการผลิตของชาวบ้านคือ
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การท าไร่หมุนเวียน ปลูกข้าวไร่ พืชผัก ปลูกมันส าปะหลัง เลี้ยงหมู และการเลี้ยงสัตว์ในทุ่งเลี้ยง

สัตว์สาธารณะ จนกระทั่งปี 2505 ได้เกิดวาตภัยใหญ่บริเวณแหลมตะลุมพุก กินบริเวณกว้างจาก

จังหวัดนครศรีธรรมราชมาถึง ต.คลองน้อย สุราษฎร์ธานี ท าให้ต้นไม้ขนาดใหญ่ หักล้มและโค่น

ตามแรงลมและแรงน้ า สภาพพื้นที่จึงเปลี่ยนแปลงไป หลังจากไม้ใหญ่ล้ม เกิดเป็นทุ่งหญ้าคา ได้มี

โรงเลื่อย ในจังหวัดสุราษฎร์เข้ามาท าไม้ ที่ชาวบ้านรู้จักในนามบริษัทอีสเอเชียติก ซึ่งเป็นธุรกิจของ

กลุ่มนักธุรกิจชั้นน าของจังหวัดสุราษฎร์ธานี หรือกลุ่ม 5 เสือ 

 

สภาพการถือครองท่ีดินในชุมชนบ้านน้ าแดง 

จากข้อมูลการยื่นเสียภาษีของอบต.คลองน้อย ประจ าปี 2549-2552 พบว่ามีบุคคลและนิติบุคคลที่มี

เอกสารสิทธิทั้งโฉนด น.ส.3 ก. และภบท. 5 ยื่นเสียภาษีที่ดินให้อบต. จ านวนทั้งหมด 148 ราย 

จ านวน รวมเน้ือที่ 6,217 ไร่ มีค่าเฉลี่ยการถือครองที่ดิน 42 ไร่ต่อราย โดยแบ่งเป็นบุคคล 146  ราย 

เน้ือที่ 2,380 ไร่ นิติบุคคล 2 ราย ได้แก่ บริษัทไทยบุญทอง จ ากัด เอกสารสิทธิ น.ส.3 ก. เน้ือที่ 1,555 

ไร่ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 25.01 ของพื้นที่เสียภาษีทั้งหมด และบริษัทเวิลฟู้ด จ ากัด (อ้ันก๊ก แซ่ลิ้ม) 

เอกสารสิทธิ น.ส.3 ก. เน้ือที่ 2,282 ไร่ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 36.7 ของพื้นที่เสียภาษีทั้งหมด 

รวมทั้งสองบริษัทถือครองที่ดินรวมกัน 3,837 ไร่ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 61.71 ของพื้นที่เสียภาษี

ทั้งหมดของชุมชน  

 ในขณะเดียวกันที่ดินส่วนที่เหลือซึ่งเป็นของเกษตรกรรายย่อย จ านวน 146 ราย เน้ือที่ 

2,380 ไร่ มีสัดส่วนการถือครองที่ดินร้อยละ 38 ของพื้นที่เสียภาษีทั้งหมดของชุมชน มีผู้มีที่ดิน

ตั้งแต่น้อยกว่า 1 - 5 ไร่ จ านวน 35 ราย ตั้งแต่ 5-20 ไร่ จ านวน 64 ราย  ผู้มีที่ดินตั้งแต่ 20-75 ไร่ 

จ านวน 47 ราย มีค่าเฉลี่ยการถือครองประมาณ 16.3 ไร่ต่อราย 

 ในช่วงปี 2519 – 2520 ทางบริษัทสากลการลงทุน จ ากัด ต่อมาเปลี่ยนชื่อใหม่เป็นบริษัท

สากลทรัพยากรพัฒนา จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทของนายลิ้ม ฉันก๊ก นายทุนชาวสิงคโปร์ ซึ่งชาวบ้านจะ

รู้จักกันดีในชื่อว่า “โกลิ้ม” ได้เข้ามาทาบทามขอซื้อที่ดินจากชาวบ้านเพื่อปลูกสวนปาล์ม โดยบริษัท

ได้ว่าจ้างนายหน้า คือนายวินัย และนายประเสริฐพร โดยร่วมมือกับผู้อิทธิพลและนักการเมืองใน

ท้องถิ่น คือ ครูประจวบ ทองศล กับผู้ใหญ่ชม สุขแพ ซึ่งขณะนั้นเป็นผู้ใหญ่บ้านหมู่ 4 บ้านบางหอย 

เป็นตัวแทนบริษัท โดยได้มีการนัดหมายก านันและผู้ใหญ่บ้านต่างๆในพื้นที่ให้ไปประชุมร่วมกัน
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ในเมือง และในเวลาต่อมามีการซื้อขายที่ดิน โดยกลุ่มชาวบ้านที่มีความสนิทสนม กับก านัน

ผู้ใหญ่บ้าน จะขายที่ดินให้ทางบริษัทก่อน ครอบครัวละ 2-3 ไร่  

 ปี 2524 มีการเรียกประชุมชาวบ้าน ในพื้นที่ จากการประชุมมีมติให้ขายที่ดินให้กับบริษัท

สากลฯ โดยทางบริษัทบอกว่าจะขอมาเช่าซื้อ ครบ 20 ปี แล้วจะคืนให้ โดยตั้งราคาขายที่ไร่ละ 100 

บาท แต่ถ้ามีเอกสารสิทธิ นส.3 ก็จะขายได้ราคา ไร่ละ 300 บาท ทางบริษัทฯได้อ้างว่าจะเข้ามาดูแล

เร่ืองถนนหนทาง และยารักษาโรคให้กับชาวบ้าน ในขณะเดียวกันนายหน้าของบริษัท คือ นายคลิ้ง 

สุขแพ ได้ป่าวประกาศกับชาวบ้านว่าที่ดินดังกล่าวทางรัฐได้ให้บริษัทเช่าแล้วเป็นเวลา 20 ปี  

วิธีการที่บริษัทเข้าซื้อที่ดินของชาวบ้าน คือ ตัดถนนผ่านที่ดินของชาวบ้าน แล้วบอกชาวบ้านว่า 

บริษัทมาท าถนนให้ โดยมีเจ้าหน้าที่รัฐบางส่วนร่วมมือด้วย การซื้อขายที่ดินในสมัยนั้น เป็นการซื้อ

ขายปากเปล่า ชาวบ้านส่วนใหญ่จะจ ายอมขายที่ดินให้บริษัท เพราะถูกข่มขู่ เกรงกลัวอิทธิพลและ

รู้เท่าไม่ถึงการณ์ ในยุคนั้นทางบริษัทได้ร่วมมือกับคนมีอิทธิพลในพื้นที่ฉ้อโกงที่ดินของชาวบ้าน

ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น  การกดราคาที่ดิน การสัญญาว่าจะจ่ายให้ชาวบ้านครอบครัวละ 10,000 บาท 

โดยให้เงินมัดจ าไว้ 100 บาท แต่สุดท้ายชาวบ้านก็ไม่ได้รับเงินที่เหลือแต่อย่างใด และท าใบระวาง

ปลอม เป็นต้น  นอกจากนี้บริษัทได้เข้าบุกรุกครอบครองออกเอกสารสิทธิทับพื้นที่ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์

สาธารณะของชุมชน จนท าให้ชาวบ้านขาดที่ดินเลี้ยงสัตว์ 

 นายเนื้อม เพชรบ้านนา เล่าว่า ตนเองได้ต่อต้านบริษัทกลุ่มนี้มาตลอด ต้ังแต่จ าความได้ที่ดิน

แปลงนี้ไม่มีเอกสารสิทธิใดๆ ทั้งสิ้น ที่ดินส่วนหน่ึงเป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ส่วนรวมที่ชาวบ้านทั้ง 5 

หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 2 หมู่ 5หมู่ 6 หมู่ 7 และหมู่ 9 ได้ใช้พื้นที่ร่วมกัน 

กรณีตัวอย่างของชาวบ้านที่ได้ขายที่ดินให้บริษัทโดยไม่เต็มใจ คือนายจรัส อินทร์เอียด ชาวบ้านหมู่ 

7 ต.คลองน้อย ได้บอกเล่าว่า “ตนเองเป็นผู้หน่ึงที่ถูกหลอกขายที่ดินโดยไม่รู้ตัว ซึ่งแต่เดิมมีที่ดินที่

จับจองไว้ประมาณ 100 ไร่ มาตั้งแต่ปี 2510 และได้ขายให้กับ บริษัทพันธ์ศรี จ ากัด (บริษัทย่อยของ

บริษัทสหอุตสาหกรรมน้ ามันปาล์ม จ ากัด) ในปี 2530 ประมาณ 30 ไร่ ราคาไร่ละ 300 บาท ที่ดินอยู่

ในเขตหมู่ 7 ปัจจุบันมีที่ดินเหลืออยู่ประมาณ 20 ไร่ หลังจากแบ่งที่ดินบางส่วนให้ลูก 6 คนไปแล้ว” 
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 ในปี 2522 ภายหลังจากบริษัทได้กว้านซื้อที่ดินได้จ านวนหน่ึงประมาณ 3,000 ไร่ บริษัทจะ

เร่ิมต้นบุกเบิกพื้นที่ โดยน ารถแทรคเตอร์มารื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง และพืชไร่ของชาวบ้านเพื่อท าสวน

ปาล์ม โดยว่าจ้างชาวบ้านในพื้นที่ ขุดหลุมและปลูกปาล์มน้ ามัน ในราคาต้นละ 5 บาท โดย 1 ไร่ 

ปลูกปาล์มได้ 22 ต้น ชาวบ้านจะได้ค่าแรงตกวันละประมาณ 40-50 บาท และได้ว่าจ้างชาวบ้านใส่

ปุ๋ย ฉีดพ่นยา ตัดหญ้า และดูแลต้นปาล์ม ชาวบ้านประมาณ 100 คน คิดเป็น10 เปอร์เซ็นต์ ของ

ชุมชน ที่ขายที่ดินให้บริษัทและไม่มีที่ดินเป็นของตัวเอง จึงเป็นแรงงานรับจ้างให้กับบริษัท หลังจาก

ปลูกปาล์มได้ 3 ปี ต้นปาล์มจึงเร่ิมให้ผลผลิต ส าหรับพันธุ์ปาล์มน้ ามัน มีการน าเข้ามาจากประเทศ

มาเลเซีย 

 ประมาณปี 2525  ขณะนั้นตรงกับช่วงที่พรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) ได้แผ่

ขยายเข้ามาในพื้นที่ ผู้จัดการบริษัทชื่อนายลุย ได้เรียกค่าคุ้มครองจากชาวบ้าน โดยอ้างว่าพรรค

คอมมิวนิสต์ฯ เรียกเก็บค่าคุ้มครอง จนกระทั่งความทราบถึงคนของพรรคคอมมิวนิสต์ฯ ผู้จัดการ

ของบริษัท 3 คน จึงถูกบุกยิงอย่างอุกอาจต่อหน้าต่อตาชาวบ้านที่เป็นแรงงานสวนปาล์ม หลังจาก

นั้นมีการยิงกันอีกหลายคร้ัง มีคนตายจากความขัดแย้งในพื้นที่นี้ประมาณ 30 คน จนท าให้บริษัท

ตัดสินใจว่าจ้างทหารพรานเข้ามาควบคุมพื้นที่  

 ต่อมาในช่วงปี 2530 บริษัทได้หยุดด าเนินกิจการ ปล่อยสวนปาล์มทิ้งร้างอยู่นานถึง 22 ปี 

ซึ่งสภาพสวนปาล์ม เป็นสภาพของสวนที่รกร้าง และต้นปาล์มไม่ได้รับการบ ารุงรักษาแต่อย่างใด 

อย่างไรก็ตามมีผลผลิตปาล์มบางส่วนที่ยังให้ผลผลิตอยู่ โดยมีทั้งผู้ใหญ่บ้าน นายต ารวจ และ

ชาวบ้านทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่เข้ามาเก็บเกี่ยวผลผลิตในส่วนปาล์มออกไปขายมาโดยตลอด 

จนกระทั่ง เมื่อไม่กี่ปีที่ผ่านมา ปี 2551 บริษัทได้เร่ิมเข้ามาอ้างสิทธิในพื้นที่สวนปาล์มอีกครั้ง โดยมี

การก่อสร้างกงสี (ที่พักคนงาน) หลังใหม่ ขณะที่ชาวบ้านในพื้นที่เองเห็นว่าพื้นที่สวนปาล์มดังกล่าว

ถูกปล่อยทิ้งร้างไม่มีการท าประโยชน์มาเป็นเวลานานกว่า 20 ปี แล้วด้วยพื้นที่กว่า 2,000 ไร่  จึงท า

ให้ชาวบ้านน้ าแดงที่ไร้ที่ดินท ากินและคนต่างถิ่นจ านวนหน่ึงได้เข้าไปอยู่ในพื้นที่สวนปาล์ม

ดังกล่าวเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2552 ซึ่งเป็นช่วงรัฐบาลของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ประกาศจัด

ที่ดินให้กับคนจน มีชาวบ้านทยอยเดินทางเข้ามาเร่ือยๆ ปัจจุบันชุมชนน้ าแดงมีสมาชิก 170 
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ครอบครัว 206 คน โดยจัดต้ังเป็นชุมชน มีสมาชิก ประมาณ 60 เปอร์เซ็นต์ เป็นคนในชุมชน ที่เหลือ

เป็นคนไร้ที่ดินมาจากชุมชนอ่ืนๆทั้งในภาคใต้ ภาคอีสานและภาคกลาง 

 ส าหรับการบริหารจัดการภายในชุมชน ได้ด าเนินการรูปแบบของคณะกรรมการ ส่วนของ

ที่ดิน มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินร่วมกัน โดยแบ่งเป็นพื้นที่ส าหรับสร้างที่อยู่อาศัย ครอบครัวละ 

คร่ึงงาน รวมเป็นที่อยู่อาศัยประมาณ 100 ไร่ เป็นพื้นที่ท าการเกษตรรวม 50 ไร่ พื้นที่ปลูกป่า 50 ไร่ 

และพื้นที่ปลูกสร้างอาคารเอนกประสงค์ 2 ไร่ รวมทั้งหมด 202 ไร่ เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวยังมี

ปัญหาข้อพิพาท ดังนั้นชุมชนยังไม่ได้ท าการตัดฟันหรือโค่นต้นปาล์มออกแต่อย่างใด รูปแบบการ

ผลิตที่พอจะท าได้ก็คือ การปลูกผัก การเลี้ยงไก่ และเลี้ยงหมูหลุมเล็กน้อยในบริเวณที่รอบบ้านเรือน 

และแปลงรวม 

 หลังจากชาวบ้านได้เข้ามาอยู่อาศัยในพื้นที่สวนปาล์มไม่นาน ในเดือนพฤษภาคม 2552 นาย

มาโนชญ์ ช่วยนาค ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 5 ต.คลองน้อย และจ่าสิบเอกเสนอ แก้วนนท์ เจ้าหน้าที่ต ารวจ

สถานีต ารวจภูธรชัยบุรี อ้างว่าเป็นตัวแทนของบริษัทสากลการลงทุน จ ากัดที่รับผิดชอบดูแลพื้นที่

ดังกล่าว เข้ามาข่มขู่ และขับไล่ชาวบ้าน และได้แจ้งความด าเนินคดีกับชาวบ้าน 7 คน ในฐาน

ความผิดร่วมกันบุกรุกในที่ดินของบริษัท และในเดือนสิงหาคม 2552 นายมาโนชญ์ ได้น าเจ้า

พนักงานที่ดินมาเดินส ารวจรังวัดเพื่อขอออกโฉนดในพื้นที่จ านวน 57 แปลง ทางชาวบ้านจึงยื่น

คัดค้านไปยังศูนย์อ านวยการเดินส ารวจฯ ต่อมาได้มีหนังสือแจ้งจากศูนย์ส ารวจฯว่าได้ตรวจสอบ

แล้วที่ดินตามที่ขอคัดค้านไม่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวร หากชาวบ้านเห็นว่าตัวเองมี

สิทธิมากกว่าบริษัทที่ยื่นก็สามารถด าเนินการฟ้องร้องเพื่อแย่งสิทธิครอบครองตามกฎหมายได้  

กล่าวโดยสรุป จะเห็นว่าสภาพการถือครองที่ดินในระดับหมู่บ้านที่ท าการศึกษาวิจัยทั้งสองจังหวัดน้ี

ต่างประสบปัญหาด้านที่ดินท ากินอันเน่ืองมาจากความยากจน และถูกกลุ่มผู้มีผลประโยชน์บีบ

บังคับให้ยอมขายที่ดินของตนเอง และสิ่งที่ชาวบ้านทั้งสองแห่งประสบและต้องการเรียกร้องจาก

ภาครัฐคือการจัดสรรที่ดินและปฏิรูปที่ดินให้กับเกษตรกรและคนไร้ที่ดินท ากิน 

จังหวัดชัยนาท ผืนนาเกือบทั้งจังหวัดมีน้ าชลประทานตลอดปี ท านาได้มากกว่าปีละ 2 คร้ัง แต่กลับ

พบว่าชาวนามีปัญหาหนี้สินและปัญหาที่ดินท ากิน ทิ่ดินจ านวนมากไปตกอยู่ในมือกลุ่มทุนใหญ่ 

เช่น นักการเมือง เจ้าของโรงสี นายทุนเงินกู้  ดังจะเห็นได้ดังน้ี  



108 
 

สัดส่วนของการถือครองที่ดินจ าแนกตามประเภทที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชน  

 สัดส่วนของที่ดินของรัฐ ที่เป็น ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินสาธารณะ ประโยชน์ ที่ดิน ส.ป.ก. ใน

ส่วนที่เป็นที่ดินของรัฐและที่ป่าสงวนแห่งชาติ มีเนื้อที่รวมกันทั้งสิ้น 134,831.75 ไร่ หรือประมาณ

ร้อยละ 8.73  เมื่อเทียบกับเนื้อที่ทั้งจังหวัดโดยประมาณ 

สัดส่วนของที่ดินเอกชนที่เป็นโฉนดที่ดิน  ตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชน์แล้ว นส 3 ก นส 3 ที่ดิน 

สปก. ที่เป็นของเอกชน มีเน้ือที่รวมกันทั้งสิ้น 1,290,032 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 83.57 เมื่อเทียบ

กับเน้ือที่ทั้งจังหวัดโดยประมาณ 

 รวมที่ดินของรัฐและที่ดินของเอกชนจังหวัดชัยนาทประมาณ 1,424,863.75  ไร่  และมีเนื้อ

ที่ที่ยังไม่ทราบสถานะอีกประมาณ 118,727.38 ไร่ เทียบจากเนื้อที่รวมทั้งจังหวัดโดยประมาณ 

1,543,591.13 ไร่ 

 

สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตร 

การใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตร จังหวัดชัยนาทมีพื้นที่การเกษตรประมาณ 1,221,304 ไร่ 

จ าแนกเป็น พื้นที่อยู่อาศัย 77,368.78 ไร่ พื้นที่สาธารณะ 48776.93 ไร่ และพื้นที่อื่นๆอีก 196,141.23 

ไร่  เมื่อเทียบกับพื้นที่ทั้งจังหวัดมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 79 ร้อยละ 5  ร้อยละ 3 และ ร้อยละ 13  

และพื้นที่การเกษตรประมาณ  777,991 ไร่  อยู่ในเขตชลประทานเขื่อนเจ้าพระยา  

 

สัดส่วนการถือครองที่ดินแยกตามเอกสารสิทธิ์ที่ดิน 

 ข้อมูลสัดส่วนการถือครองที่ดินแยกตามเอกสารสิทธิ์ที่ดินต้ังแต่ปี 2548  – 2552 มีรายงาน

ไว้ในฐานข้อมูลของจังหวัดสามารถสืบค้นได้จากเว็บไซต์ของจังหวัดชัยนาท จากรายงานของ

จังหวัด ข้อมูลปี 2552 สัดส่วนการถือครองที่ดินแยกตามเอกสารสิทธิ์มีดังนี้  

โฉนดที่ดิน มีจ านวน  204,927 แปลง พื้นที่ 1,168,635 ไร่   การเพิ่มขึ้นของโฉนดที่ดินอยู่ที่ประมาณ

ร้อยละ 5 ต่อปี  

เอกสารสิทธิ์ตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชน์แล้ว มีทั้งสิ้น  546 แปลง มีพื้นที่รวม 8,665 ไร่ 

หนังสือรับรองการท าประโยชน์ น.ส.3 ก.  มีทั้งสิ้น 6,483 แปลง เนื้อที่ 70,465 ไร่ 
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หนังสือรับรองการท าประโยชน์ น.ส. 3  มีจ านวน 2,174 แปลง เนื้อที่ 26,373 ไร่  

ที่ดินราชพัสดุ มีจ านวน 308 แปลง เนื้อที่ 9,103 ไร่  

ที่ดินสาธารณะประโยชน์ มีจ านวน 511 แปลง เนื้อที่ 28,206 ไร่  

พื้นที่ประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน ประเภทที่ดินของรัฐ ส.ป.ก. ชัยนาท มีเนื้อที่ 60,546 ไร่ และพื้นที่

ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินประเภทที่ดินเอกชน มีเน้ือที่ 15,894 ไร่   

พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติของจังหวัดชัยนาท มีพื้นที่ประมาณ 36,976.75 ไร่  มี 2 แห่ง คือ ป่าสงวน

แห่งชาติป่าเขาช่องลม และป่าเขาหลัก อยู่ในเขตอ าเภอหนองมะโมง และป่าสงวนแห่งชาติ  

ป่าเขาราวเทียน อยู่ในเขตอ าเภอหันคาและอ าเภอเนินขาม  

 

ตารางที่ 13  

จ านวนแปลงและขนาดการถือครองที่ดินแยกตามประเภทเอกสารสิทธิ์ของจังหวัดชัยนาท 

ประเภทเอกสารสิทธิ ์ จ านวน 

 แปลง ไร ่ งาน ตารางวา 

โฉนด 212,875 1,189,572 1 21.9 

นส.3ก. 9,200 86,697 2 55.5 

นส.3 8,685 78,319 3 71.7 

ห้องชุด 0 0 0 0 

รวมทั้งหมด 230,760 1,354,589 3 149.1 

 230,760 1,354,589 9 149.1 

 

สัดส่วนการถือครองของบุคคลและนิติบุคคลที่มากกว่า 100 ไร่  

ข้อมูลจากส านักงานที่ดินจังหวัดชัยนาท ข้อมูลบุคคลและนิติบุคคลบางรายที่ถือครองที่ดินเกิน 100 

ไร่ ในจังหวัดชัยนาท จ านวน 9 ราย เน้ือที่ถือครองรวม  5,494 ไร่  เจ้าของที่ดินเหล่านี้ เป็นกลุ่มทุน

นักการเมือง เจ้าของโรงสีข้าว  และนายทุนเงินกู้ของจังหวัด  ส่วนนิติบุคคล เป็นบริษัทที่ด าเนิน

ธุรกิจด้านการปลูกไม้เศรษฐกิจ และ บริษัทด้านอสังหาริมทรัพย์   

 



110 
 

การศึกษาการถือครองที่ดินของเกษตรกรในระดับหมู่บ้าน กรณีศึกษาบ้านหอระฆัง ต าบลบางขุด 

อ าเภอสรรคบุรี  และบ้านดอนพุทรา ต าบลหนองแซง อ าเภอหันคา จังหวัดชัยนาท  

หมู่บ้านหอระฆังสัดส่วนของผู้ที่ไม่มีที่ดินท ากินมีสัดส่วนที่ร้อยละ 20 ของกลุ่มตัวอย่าง ในขณะที่ 

เน้ือที่ถือครองของชาวนาในกลุ่มตัวอย่างน้อยกว่าเน้ือที่นาเช่า เกือบร้อยไร่ คือมีสัดส่วนที่ ประมาณ 

619 และ 718 ไร่  ตามล าดับ 

หมู่บ้านดอนพุทรา สัดส่วนของผู้ไม่มีที่ดินท ากินประมาณร้อยละ  49.19 ของกลุ่มตัวอย่าง  พื้นที่ถือ

ครองที่ยังเป็นของชาวนาประมาณ 1226 ไร่ (ทั้งนี้น่าจะมีหลายครัวเรือนที่มีที่นาหลายแปลง)  และ

เน้ือที่นาเช่าอีกประมาณ 295 ไร่  ครัวเรือนที่ถือครองที่นาส่วนใหญ่ยังมีที่นามากกว่า 20 ไร่ขึ้นไป   

 

การเข้าถึงข้อมูลด้านการถือครองที่ดินของหน่วยงานราชการ 

หน่วยงานราชการในจังหวัดหลายหน่วยงานมีการจัดเก็บข้อมูลต่างๆ ไว้จ านวนมาก  เช่น สัดส่วน

การใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตร จ านวนประชากรภาคเกษตร จ านวนครัวเรือนเกษตรกร  

รายได้ครัวเรือน สามารถสืบค้นได้จากเว็บไซต์ 

http://www.chainat.go.th/sub/moac/Dataland/moac_cnt_land_21.htm 

แต่อย่างไรก็ตามข้อมูลจากบางฐานก็ไม่สอดคล้องกัน เช่น ตัวเลขพื้นที่อ าเภอหันคาตามรายงานของ

ส านักงานเกษตรจังหวัดไม่สอดคล้องกับตัวเลขเนื้อที่ที่ออกเอกสารสิทธิ์ของกรมที่ดินเป็นต้น  

การศึกษานี้ สามารถเข้าถึงข้อมูลการถือครองที่ดินแยกตามเอกสารสิทธิของจังหวัดชัยนาท ตาม

เอกสารสิทธิ ดังนี้คือ โฉนดที่ดิน ตราจองที่ตราว่าได้ท าประโยชน์แล้ว  หนังสือรับรองการท า

ประโยชน์ นส.3 ก  หนังสือรับรองการท าประโยชน์ น.ส.3  ที่ดินราชพัสดุ ที่ดินสาธารณะ

ประโยชน์ ข้อมูลในส่วนน้ีสามารถติดต่อสอบถามจากส านักงานที่ดินของจังหวัดและอ าเภอ 

นอกจากนี้ยังสามารถสืบค้นได้จากเว็บไซต์ของจังหวัดคือ ที่มา 

http://www.chainat.go.th/sub/gov_office/poc/45/45_18.htm   ส าหรับข้อมูลที่ดิน สปก. สามารถ

ติดต่อขอข้อมูลได้โดยตรงจากส านักงาน สปก. ของจังหวัดชัยนาท ส่วนข้อมูลพื้นที่ป่าสงวน
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แห่งชาติของจังหวัดชัยนาทสามารถสืบค้นได้จากรายงานของจังหวัด การศึกษาวิจัยครั้งน้ีไม่

สามารถค้นหาข้อมูลการออกเอกสารสิทธิของจังหวัดชัยนาท ซึ่งถือเป็นประโยชน์ในการประเมิน

สถานะการถือครองที่ดินของทั้งจังหวัด อย่างไรก็ตาม การสืบค้นข้อมูลลักษณะนี้จ าเป็นต้องได้รับ

ความร่วมมือจากเจ้าหน้าที่หลายภาคส่วนเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมมากที่สุด  

  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ถือได้ว่าเป็นจังหวัดที่มีฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมบูรณ์ ทั้งทรัพยากรป่า

ไม้ ลุ่มน้ า ชายฝั่งและความหลากหลายทางชีวภาพ แต่เรากลับพบว่าหลายพื้นที่มีการประกาศพื้นที่

อนุรักษ์ทับซ้อนกับที่ท ากินของชาวบ้าน  อีกทั้งนโยบายเปิดสัมปทานพื้นที่ดินให้เอกชนเช่าราคาถูก

เพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจโดยเฉพาะยางพาราและปาล์ม  เป็นเหตุให้เกิดธุรกิจข้ามชาติที่เข้ามากว้านซื้อ

ที่ดินเพื่อถือสิทธิครอบครองที่ดินแปลงใหญ่ แน่นอนว่าการกว้านซื้อที่ดินเหล่านี้ ย่อมส่งผลกระทบ

ต่อชาวบ้านรายย่อยผู้ถือครองที่ดินท ากินไม่เกินคนละ 50 ไร่  ดังจะเห็นสัดส่วนการใช้ประโยชน์

ที่ดินทางการเกษตรของสุราษฎร์ธานี จากข้อมูลของส านักงานเกษตรจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า  

มีพื้นที่ทางการเกษตรของจังหวัดจ านวน 4,863,085 ไร่ โดยจะเห็นได้ว่ามีการใช้พื้นที่มากกว่าพื้นที่

เหมาะสมทางการเกษตรเล็กน้อย คิดเป็นร้อยละ 59.4 ของเนื้อที่ทั้งจังหวัด และพบว่ามีพื้นที่รกร้าง

ว่างเปล่า จ านวน 1,651,358 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 35 ของพื้นที่เหมาะสมทางการเกษตรของจังหวัด  

 

ซึ่งหากแยกตามสัดส่วนพืชที่ปลูกพบว่า มีพื้นที่ปลูกไม้ยืนต้นเศรษฐกิจมากที่สุด  ได้แก่ ยางพารา 

ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว กาแฟ จ านวน 4,035,908 ไร่ หรือ ร้อยละ 82.99 เป็นพื้นที่ ท านา ปลูกไม้ผล 

พืชไร่ พืชผัก และไม้ดอกไม้ประดับ 222,646 ไร่  คิดเป็น ร้อยละ 4.57  และเป็นพื้นที่การเกษตร

อ่ืนๆ 356,248 ไร่  หรือ ร้อยละ 7.32  

 

สัดส่วนการถือครองท่ีดินแยกตามเอกสารสิทธิ์ที่ดิน 

1.ที่ดินเอกสารสิทธิ จ านวนเอกสารสิทธิซึ่งของส านักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานีออกให้ทั้ง

จังหวัดมีจ านวน 4 ประเภท ได้แก่ โฉนดที่ดิน , นส.3, นส.3 ก, ใบจอง และ สค.1 ทั้งนี้ไม่รวมภบท.

5 หรือเอกสารการเสียภาษีบ ารุงท้องที่กับทางอบต. จ านวน 519,534 แปลง รวมเนื้อที่   

2,399,290 – 0 66.4 ไร่ (ยกเว้น เกาะสมุย เกาะพะงัน) แยกออกเป็น 
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 โฉนดที่ดิน  332,111 แปลง      เน้ือที่  1,280,873-3-01.3  ไร่  

 นส.3   42,210 แปลง       เน้ือที่   193,684-1-55.3  ไร่  

 นส.3 ก   119,276 แปลง      เน้ือที่    826,277-0-82.8 ไร่  

 ใบจอง        563 แปลง เนื้อที่       7,052  -0-72  ไร่  

 สค.1      25374 แปลง เนื้อที่       91,399-2-55  ไร่  

 

จะเห็นได้ว่าสัดส่วนของเอกสารสิทธิในรูปแบบโฉนดที่ดิน มีเนื้อที่มากที่สุดร้อยละ 53 รองลงมา

คือ นส.3 ก. มีเนื้อที่ร้อยละ 34 อันดับสาม คือ นส.3 มีเนื้อที่ร้อยละ 8 ของเนื้อที่ได้รับเอกสารสิทธิ

ของจังหวัด 

 

ตารางท่ี 14  

จ านวนแปลงและขนาดการถือครองท่ีดินแยกตามประเภทเอกสารสิทธิ์ ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

 

ประเภทเอกสารสิทธิ ์ จ านวน 

แปลง ไร ่ งาน ตารางวา 
โฉนด 330,883 1,362,912 0 36.9 

นส.3ก. 69,294 451,021 2 29 

นส.3 24,388 169,963 0 80.1 

ห้องชุด 0 0 0 0 

รวมทั้งหมด 424,565 1,983,896 3 146.0 

 424,565 1,983,896 5 146.0 

 

 

2.ที่ดินสาธารณประโยชน์ 

 -มี หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง (นสล.) 1,001 แปลง เนื้อที่ 102-598-1-91.6 ไร่  

 -ไม่มี นสล.    225   แปลงเน้ือที่   572,433-3-84.9 ไร่  
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3. ที่ดินราชพัสดุ   

จ านวน 1,016 แปลง เนื้อที่ 1,009,935-5-94.02 ไร่ แบ่งออกเป็นส่วนราชการใช้ประโยชน์  1,011 

ราย เป็นที่ดิน  เน้ือที่ 989,106-2-84.2 ไร่ เป็นอาคาร 7,790 หลัง และจัดให้ราษฎรเช่า จ านวน 4,834 

ราย เน้ือที่ 20,829-3-09.8 ไร่ เป็นอาคารให้เช่า  458 หลัง 

  

4. ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร  (สปก.) 

ส านักงานปฏิรูปที่ดิน จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้รับมอบพื้นที่ จากหน่วยงานต่างๆ (ที่

สาธารณประโยชน์, พื้นที่ป่าไม้) รวม 1,904,694.25 ไร่ โดยประกาศเขตปฏิรูปที่ดิน 2,416,312 ไร่ 

และมีการมอบ สปก.4-01 ให้แก่เกษตรกรไปแล้ว 56,105 ราย   74,868 แปลง เป็นพื้นที่ 

1,018,258.99 ไร่ โดยเฉลี่ย เกษตรกร จะได้รับพื้นที่ สปก.4-01 คนละประมาณ 18 ไร่  

 

 

5.ที่ดินรัฐที่อนุญาตให้เอกชนเช่า 

ที่ดินป่าสงวนแห่งชาติในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่อนุญาตให้เอกชนเช่า จ านวน 43 ราย ในพื้นที่ป่า

สงวนแห่งชาติ 9 แห่ง เป็นจ านวนพื้นที่ทั้งหมด 126,753 ไร่ 3 งาน 5 ตารางวา ซึ่งในนี้เป็นที่ราช

พัสดุ ของเอกชน 5 ราย พื้นที่ 33,429 ไร่ 

6. สัดส่วนการถือครองที่ดินของเกษตรกร 

ประชากร ที่เป็นเกษตรกร มี 373,281 คน คิดเป็นร้อยละ 46.19  ของประชากรจังหวัด (ข้อมูลตาม

โครงการพัฒนาศูนย์ข้อมูลกลาง กระทรวงมหาดไทย ส านักงานเกษตรจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ณ 

เดือน ธันวาคม 2551 )  ข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 8 สุราษฎร์ธานี ในปี 2549  

ระบุว่า พื้นที่ถือครองของจังหวัดสุราษฎร์ธานี มี 2,721,645  ไร่ ถือครองโดยครัวเรือนการเกษตร   

105,076  ครัวเรือน คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 3.86  ของเนื้อที่ซึ่งสามารถถือครองได้ทั้งจังหวัด  

โดยมีเนื้อที่ถือครองเฉลี่ย ครัวเรือนละ   25.90 ไร่    

7. สัดส่วนการถือครองของบุคคลและนิติบุคคลที่มากกว่า 100 ไร่  

การถือครองที่ดินของบุคคล พบบุคคลที่ถือครองที่ดินขนาดใหญ่เกินกว่า 100 ไร่ ในจังหวัด 
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สุราษฎร์ธานี จ านวน 9 ราย รวมเน้ือที่ถือครองทั้งหมด 2,482 ไร่ ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรผู้ปลูกสวน

ปาล์มและยางพารา จ านวน 8 ราย และนักการเมืองระดับชาติ 1 ราย ทั้งนี้เนื่องจากผู้ศึกษาไม่

สามารถเข้าถึงข้อมูลสารบบที่ดินของส านักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้ อย่างไรก็ตามได้

มองเห็นว่าทางการเข้าถึงข้อมูลการถือครองที่ดินในระดับต าบลก็เป็นอีกหนึ่งช่องทางที่น่าสนใจ แต่

อาจจะต้องใช้ระยะเวลาและทรัพยากรที่มากขึ้น 

การถือครองที่ดินของนิติบุคคล พบนิติบุคคล จ านวน 17 ราย ซึ่งส่วนใหญ่เป็นบริษัทสวนปาล์ม

น้ ามัน(ยกเว้นบริษัทศรีสุบรรณฟาร์ม)   มีเนื้อที่ถือครองทั้งที่มีเอกสารสิทธิ การเช่าพื้นที่ป่าและที่

ราชพัสดุของรัฐทั้งที่หมดสัญญาและไม่หมดสัญญา การบุกรุกและครอบครองโดยผิดกฎหมาย 

รวมกันทั้งหมดรวม 125,814 ไร่ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 4.12 ของเนื้อที่การเกษตรของจังหวัด 
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ตารางท่ี 15 แสดงสรุปจ านวนรายของบุคคลและนิติบุคคลที่ถือครองท่ีดินในจังหวัดชัยนาทและจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

    

            

ประเภท/
จังหวัด 

ประเภทบุคคล ประเภทนิติบุคคล 
 

แปลง จ านวนราย ไร ่ งาน 
ตาราง
วา แปลง 

จ านวน
ราย ไร ่ งาน ตารางวา 

 โฉนด                     
 ชัยนาท 208,443 252,878 1,149,270 3 80 4,469 4,458 38,051 3 4 
 สุราษฎร์ธานี 318,947 353,357 1,285,499 2 95 11,996 11,983 73,895 3 94 
 นส.3  

         
  

 ชัยนาท 7,446 9,491 72,074 3 62.9 1,219 1,222 6,286 0 84.7 
 สุราษฎร์ธานี 22,797 26,712 159,441 0 72.4 1,490 1,490 9,860 0 51.2 
 นส.3ก. 

         
  

 ชัยนาท 6,561 8,888 61,401 2 77.6 312 312 4,490 3 32 
 สุราษฎร์ธานี 64,054 70,792 394,075 0 32.7 5,243 5,300 56,954 2 22.5 
 

                     ที่มา : ข้อมูลถือครอบที่ดินจากกรมที่ดิน ณ วันที่ 1 เมษายน 2554 
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บทที่ 5 

บทสรุป 

 

ผลของการศึกษา สถานภาพการถือครองที่ดินทางการเกษตรของจังหวัดชัยนาทและสุราษฎร์ธานี 

โดยมีพื้นที่ศึกษาจังหวัดละ 2 หมู่บ้านคือ จังหวัดชัยนาท หมู่บ้านหอระฆัง ต.บางขุด อ.สรรคบุรี 

และหมู่บ้านดอนพุทรา ต.หนองแซง อ.หันคา และ จังหวัดสุราษษฎร์ธานี หมู่บ้านหมาก (ชุมชน

สันติพัฒนา) ต.บางสวรรค์ อ.พระแสง และหมู่บ้านน้้าแดง ต.คลองน้อย อ.ชัยบุรี พบว่าการถือครอง

ที่ดินของเอกชนยังไม่ได้รับเปิดเผยกับสาธารณะอย่างชัดเจน และมีเกษตรกรจ้านวนมากไม่มีที่ดิน

ท้ากินเป็นของตนเอง มีภาระหนี้สิน และที่ดินส่วนใหญ่กลายเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ของ

อุตสาหกรรมการเกษตรขนาดใหญ่และนายทุนต่างชาติที่กว้านซื้อที่ดินเพื่อลงทุน ซึ่งมีผลก้าไรจาก

ธุรกิจทางการเกษตร ส่งผลให้นักธุรกิจทั้งในและต่างประเทศพยายามถือครองที่ดินเพิ่มมากขึ้น เกิด

การกว้านซื้อที่ดินจากชาวบ้านในพื้นที่ที่ไม่เป็นธรรม รวมทั้งการเปิดพื้นที่สัมปทานให้เอกชนเช่า

ราคาถูกเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจของรัฐ 

 งานวิจัยชิ้นนี้ต้องการอธิบายข้อมูลพื้นฐาน เหตุและที่มาของปัญหาในพื้นที่ศึกษาเพื่อสร้าง

แรงจูงใจให้มีการเปิดเผยการถือครองที่ดินทั่วประเทศ ซึ่งถือว่าการจัดการที่ดินในสังคมไทยเป็น

ปัญหาเร้ือรังยาวนาน  การกระจุกตัวของการถือครองที่ดินในบางกลุ่มคนและการทิ้งร้างไม่ท้า

ประโยชน์ การขาดแคลนและสูญเสียที่ดินท้ากินของเกษตรกรการเข้าไปท้าประโยชน์ในพื้นที่ของ

รัฐและเอกชน ล้วนเป็นปัญหาที่มีความสัมพันธ์กันอย่างแยกไม่ออก  ซึ่งจ้าเป็นต้องได้รับการแก้ไข

รวมถึงการสร้างระบบกฎหมายเพื่อท้าให้เกิดความเป็นธรรมในระบบการจัดการที่ดินให้เกิดขึ้น  

 จากการศึกษาสถานภาพการถือครองที่ดินของจังหวัดชัยนาทและสุราษฎร์ธานี ในปี 2552 

พบข้อจ้ากัดในการเข้าถึงข้อมูลการถือครองที่ดินจึงท้าให้งานศึกษาวิจัยชิ้นนี้มีข้อมูลเพียงบางส่วนที่

ได้จากกรมพัฒนาที่ดิน ส้านักงานที่ดินจังหวัดและข้อมูลการเสียภาษีที่ดินขององค์บริหารส่วน

ต้าบลเท่านั้น จึงกล่าวได้ว่า งานศึกษาวิจัยชิ้นนี้ไม่อาจสะท้อนสถานภาพการถือครองที่ดินของทั้ง

จังหวัดได้ตามเป้าหมาย  โดยมีผลสรุปดังนี้ 
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ประเทศไทยมีพื้นที่ที่เหมาะสมส้าหรับการเกษตรรวมทั้งประเทศ 181,948,486 ไร่ พื้นดังกล่าวอยู่ใน

เขตจังหวัดชัยนาทมีพื้นที่เหมาะสมส้าหรับการเกษตรสูง 575,328 ไร่ มีความเหมาะสมปานกลาง 

873,910 ไร่ และมีความเหมาะสมเล็กน้อย 25,338  รวมพื้นที่เหมาะสมส้าหรับการเกษตรในจังหวัด

ชัยนาท 1,474,576 ไร่   

เขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี ไม่มีพื้นที่เหมาะสมส้าหรับการเกษตรสูง แต่มีพื้นที่เหมาะสมส้าหรับ

การเกษตรปานกลาง 4,056,665 ไร่ และมีความเหมาะสมเล็กน้อย 652,633 ไร่ รวมพื้นที่เหมาะสม

ส้าหรับการเกษตรในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 4,709,298 ไร่ 

ขณะที่ทั้งประเทศไทยมีเนื้อที่ ที่ถูกเปลี่ยนสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ ที่เหมาะสมส้าหรับ

การเกษตรถึง 16,128,702 ไร่ อยู่ในเขตจังหวัดชัยนาท 145,491 ไร่ แบ่งเป็นพื้นที่เหมาะสมส้าหรับ

การเกษตรสูง 78,381 ไร่  เหมาะสมปานกลาง  65,377 ไร่ และเหมาะสมเล็กน้อย 1,733 ไร่ 

เขตจังหวัดสุราษฎร์ธานีพื้นที่ที่ถูกเปลี่ยนสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินรวมทั้งสิ้น  230,825 ไร่ 

แบ่งเป็นพื้นที่เหมาะสมปานกลาง 192,428 ไร่ และเหมาะสมเล็กน้อย 38,397 ไร่ 

ขณะที่ในช่วงปี 2550 – 2551 เรามีพื้นที่ทิ้งร้าง ได้แก่ พื้นที่ไม่ได้ท้าประโยชน์ พื้นที่ใช้ประโยชน์

ไม่ได้และพื้นที่ลุ่ม ในจังหวัดชัยนาท  2,870 ไร่และที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี 398,500 ไร่ 

โดยเนื้อที่ครอบครองทั้งหมดในชัยนาทมีถึง 1,543,591.13 ไร่ มีผู้ถือครองที่ดินเกิน 200 ไร่ทั้ง

จังหวัดอยู่ถึง 233 ราย รวมเน้ือที่ 104656.6 ไร่ ทั้งนี้รวมถึง โฉนด นส.3ก นส.3   

ขณะที่สุราษฎร์ธานีมีเนื้อที่ครอบครองทั้งหมดถึง 1,983,896 ไร่ มีผู้ถือครองที่ดินเกิน 200 ไร่ทั้ง

จังหวัดอยู่ถึง 193 ราย  รวมเนื้อที่ 116710.7 ทั้งนี้รวมถึงโฉนด นส.3ก. นส.3   
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ตารางที่ 16 แสดงพื้นที่เหมาะสมทางการเกษตรของจังหวัดชัยนาทและสุราษฎร์ธานี 

หน่วย / ไร่ รวมทั้งประเทศ ชัยนาท สุราษฎร์ธาน ี

พื้นที่เหมาะสมทาง
การเกษตร 

181,948,486 1,474,576 4,709,298 

เหมาะสมสูง  575,328 - 
เหมาะสมปานกลาง  873,910 4,056,665 
เหมาะสมเล็กน้อย  25,338 652,633 
พื้นที่ถูกเปลี่ยนสภาพการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่
เหมาะสมทางการเกษตร 

 
16,128,702 

 
145,491 

 
230,825 

 
เหมาะสมสูง 

  
78,381 

 
- 

เหมาะสมปานกลาง  65,377 192,427 
เหมาะสมเล็กน้อย  1,733 38,397 
พื้นที่ท้ิงร้าง(2550-2551) 6,370,693 2,870 398,500 
ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน : 2552 

จังหวัดชัยนาท การถือครองที่ดินในพื้นที่วิจัย พบข้อมูลบุคคลและนิติบุคคลบางรายที่ถือครองที่ดิน

เกิน 100 ไร่ จ้านวน 9 ราย เน้ือที่ถือครองรวม 5,494 ไร่ เจ้าของที่ดินเหล่านี้ เป็นกลุ่มนายทุน

นักการเมือง เจ้าของโรงสีข้าว และนายทุนเงินกู้ของจังหวัด ส่วนนิติบุคคลเป็นบริษัทที่ด้าเนินธุรกิจ

ด้านการปลูกไม้เศรษฐกิจ และบริษัทด้านอสังหาริมทรัพย์  

 ส่วนพื้นที่ศึกษาวิจัย สองหมู่บ้านในจังหวัดชัยนาทเราพบว่า กลุ่มชาวนาที่มีปัญหาหนี้สิน

และที่ดินก้าลังจะหลุดมือ คือ หมู่บ้านหอระฆัง สัดส่วนของผู้ที่ไม่มีที่ดินท้ากินมีถึงร้อยละ 20 ของ

กลุ่มตัวอย่าง  ในขณะที่เน้ือที่ถือครองของชาวนาในกลุ่มตัวอย่างน้อยกว่าเน้ือที่นาเช่า  ส่วนหมู่บ้าน

ดอนพุทรา สัดส่วนของผู้ไม่มีที่ดินท้ากินร้อยละ 49.19 ของกลุ่มตัวอย่าง พื้นที่ถือครองยังเป็นของ

ชาวนาประมาณ 1,226 ไร่ และเน้ือที่นาเช่า 295 ไร่ ครัวเรือนที่ถือครองที่นาส่วนใหญ่ยังมีที่นา

มากกว่า 20 ไร่ขึ้นไป  โดยสรุปทั้งสองหมู่บ้าน สัดส่วนของชาวนาที่มีที่ดินท้ากินแต่ไม่เพียงพอ/ไม่
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มีที่ดินท้ากิน/เช่าที่นา ร้อยละ 60  ,มีที่ดินท้ากินเป็นของตนเองร้อยละ 40 ,มีหนี้สินในระบบเฉลี่ย

ครอบครัวละ 350,000 บาท เป็นหนี้นอกระบบ 75,000 บาท 

ส่วนการถือครองที่ดินในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  การถือครองที่ดินของบุคคลในการศึกษาวิจัยชิ้นนี้

พบว่า ผู้ที่ครองที่ดินขนาดใหญ่เกินกว่า 100 ไร่ ของสุราษฎร์ธานีมีจ้านวน 9 ราย รวมเน้ือที่ถือครอง

ทั้งหมด 2,482 ไร่ ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรผู้ปลูกสวนปาล์มและยางพารา จ้านวน 8 ราย และ

นักการเมืองระดับชาติ 1 ราย การถือครองที่ดินของนิติบุคคล จ้านวน 17 ราย ส่วนใหญ่เป็นบริษัท

สวนปาล์มน้้ามัน ยกเว้นบริษัทศรีสุบรรณฟาร์ม มีเนื้อที่ถือครองทั้งมีเอกสารสิทธิ การเช่าพื้นที่ป่า

และที่ราชพัสดุของรัฐทั้งที่หมดสัญญาและไม่หมดสัญญา การบุกรุกและครอบครองโดยผิด

กฎหมาย รวมทั้งหมด 125,814 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4012 ของเนื้อที่การเกษตรของจังหวัด 

 ส่วนพื้นที่ศึกษาวิจัย 2 หมู่บ้านของสุราษฎร์ธานี พบว่า เป็นพื้นที่มีปัญหาพิพาทที่ดินกับ

เอกชน ที่เช่าพื้นที่ท้าสวนปาล์มน้้ามันและออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบ ได้แก่ บ้านหมาก หรือชุมชน

สันติพัฒนา ต.บางสวรรค์ อ.พระแสง การถือครองที่ดินของเกษตรกรรายย่อยในชุมชนร้อยละ 85 มี

ที่ดินท้ากินเป็นของตนเอง และร้อยละ 15 เป็นผู้ไร้ที่ดิน   

ในจ้านวนผู้มีที่ดินท้ากินเป็นของตนเองร้อยละ 80 ถือครองที่ดินน้อยกว่า 5 ไร่ ร้อยละ 10 ถือครอง 

5 – 10 ไร่ ร้อยละ 10 ถือครองที่ดินต้ังแต่ 10 ไร่ขึ้นไป 

 บ้านน้้าแดง ต.คลองน้อย อ.ชัยบุรี เกษตรกรรายย่อย จ้านวน 146 ราย เน้ือที่ 2,380 ไร่ 

สัดส่วนการถือครองที่ดินร้อยละ 38 ของพื้นที่เสียภาษีทั้งหมดของชุมชน มีผู้มีที่ดินต้ังแต่ น้อยกว่า 

1 – 5 ไร่ จ้านวน 35 ราย  , 5 – 20 ไร่ จ้านวน 64 ราย , 20 – 75 ไร่จ้านวน 47 ราย มีค่าเฉลี่ยการถือ

ครองประมาณ 16.3 ไร่ 
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ข้อเสนอแนะ 

 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ระบบการจัดการที่ดินถือเป็นปัญหาส้าคัญของไทยมาอย่างต่อเน่ือง

ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน การกระจุกตัวของการถือครองที่ดินในบางกลุ่มและการทิ้งร้างไม่ท้า

ประโยชน์ การขาดแคลนและการสูญเสียที่ดินท้ากินของเกษตรกร การเข้าท้าประโยชน์ในพื้นที่ของ

รัฐและเอกชน ล้วนเป็นปัญหาที่มีความสัมพันธฺกันอย่างแยกไม่ออก ซึ่งจ้าเป็นที่ต้องได้รับการแก้ไข 

รวมทั้งการสร้างระบบกฎหมายเพื่อท้าให้เกิดความเป็นธรรมในระบบการจัดการที่ดินของประเทศ 

 สภาพการถือครองที่ดินโดยเอกชนของไทยสะท้อนให้เห็นถึงความล้มเหลวของระบบการ

จัดการที่ดินโดยรัฐภาพสะท้อนการถือครองที่ดินจ้านวนมากในกลุ่มคนจ้านวนน้อยไม่เพียงแต่สอง

กรณีศึกษานี้ เช่น การถือครองที่ดินของชนชั้นน้าในสังคไทย เช่นนักการเมืองที่ปัจจุบันต้องเปิดเผย

บัญชีทรัพย์สินต่อสาธารณะ หรือข้าราชการระดับสูงที่ข้อมูลยังไม่เปิดเผยต่อสาธารณะ อีกทั้งยังมี

แหล่งทุนต่างๆ ที่เข้ามาลงทุนธุรกิจทางการเกษตรและอุตสาหกรรมต่างๆ  เป็นต้น  ซึ่งมีความ

แตกต่างกับการถือครองที่ดินของเกษตรกรไทย โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยที่ต้องใช้ที่ดินเป็นฐาน

ทรัพยากรส้าคัญในการผลิตเพื่อด้ารงชีพ  ที่นับวันกลุ่มคนกลุ่มนี้มีปัญหาที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น 

ระบบเกษตรกรรมของไทยยังเต็มไปด้วยปัญหานานัปการ เกษตรกรส่วนใหญ่ยังไม่มีคุณภาพชีวิตที่

ดี มากกว่าร้อยละ 70 มีปัญหาหน้ีสินและยากที่จะมีโอกาสปลดเปลื้องให้เบาบางลงได้ ความ

แตกต่างทางเศรษฐกิจของเกษตรกรกับประชาชนในภาคการผลิตอ่ืนๆ เหลื่อมล้้ากันมากกว่า 10 

เท่าตัว มีเกษตรกรมากกว่า 1.5 ล้านครอบครัวทั่วประเทศที่ไม่มีที่ดินท้ากินเป็นของตนเอง ความ

อ่อนแอของระบบเกษตรกรรมส่งผลให้ชุมชนและชนบทล่มสลาย เกิดปัญหาต่างๆ ตามมาทั้งปัญหา

ของชุมชนในชนบทและสังคมเมือง 

 นอกจากนี้เรายังพบการถือครองที่ดินจ้านวนมากที่ถูกทิ้งร้างโดยไม่ท้าประโยชน์ ท้าให้เกิด

การสูญเปล่าทางเศรษฐกิจโดยใช่เหตุ ซึ่งที่ดินเหล่านั้นเกิดจากการกว้านซื้อเพื่อเก็งก้าไร โดยไม่

ต้องการท้าประโยชน์จากผืนดินนั้นโดยตรง  แม้รัฐบาลหลายชุดในอดีจพยายามแก้ปัญหาในด้าน
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ต่างๆ เช่น ปัญหาที่ดิน ปัญหาหน้ีสิน ปัญหาสารพิษตกค้างในอาหาร ฯลฯ กลับพบว่า ปัญหาต่างๆ 

เหล่านี้นอกจากไม่บรรเทาเบาบางลงแล้ว กลับเพิ่มมากขึ้น และมีความซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งหมายถึง

ความยากล้าบากที่จะแก้ปัญหาดังกล่าว 

 ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์เป็นปัจจัยส้าคัญในการก้าหนดเป้าหมายการพัฒนาพื้นที่ ท้าให้มีการ

เปลี่ยนพื้นที่เกษตรเป็นพื้นที่ในเชิงพานิชย์และการท่องเที่ยว รวมทั้งพื้นที่อุตสาหกรรมมากขึ้น 

ในขณะที่เรายังมีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ไม่เป็นระบบท้าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ดังกล่าว

เพิ่มขึ้นมากอีก  การกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน จะมีภาวะขึ้นลงรวดเร็วตามสภาวะเศรษฐกิจ มี

การเก็งก้าไรที่ดินและออกเอกสารสิทธิที่ดิน โดยขาดการตรวจสอบจึงท้าให้เกิดการออกเอกสาร

สิทธิที่ดินอย่างผิดกฎหมายและปล่อยให้รกร้างว่างเปล่า ซึ่งท้าให้สูญเสียมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

 ปัญหาการแย่งชิงที่ดิน การละเมิดสิทธิในที่ดินขกงชุมชนและประชาชน ท้าให้เกษตรกร

รายย่อยและประชาชนทั่วไปต้องเผชิญกับปัญหาความไม่มั่นคงในที่ดินท้ากินและมีผลท้าให้เกิดการ

ท้าลายทรัพยากรธรรมชาติตามมา 

 เมื่อประชาชนรากหญ้ากลุ่มหนึ่งรวมตัวผู้เดือดร้อนในเร่ืองที่ดินท้ากิน นับต้ังแต่กรณีที่ท้า

กินไม่เพียงพอ คนไร้ที่ดิน คนไร้บ้าน คนไร้สิทธิ และคนจนที่ถูกรุกรานสิทธิ ผู้คนเหล่านี้รวมตัวกัน

เพื่อร่วมแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเร่ืองที่ดินท้ากิน ที่อยู่อาศัยและรักษาสิทธิของเกษตรกร ด้วย

การเสอนนโยบายการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม ผลักดันให้มีการรับรองการปฏิรูป

ที่ดินโดยชุมชน จัดตั้งกองทุนธนาคารที่ดิน และจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า  ข้อเสนอทาง

นโยบายเหล่านี้ คือทางออกของการแก้ไขปัญหาที่ดินในระดับโครงสร้าง เพื่อให้เกษตรกรที่ประสบ

ปัญหาที่ดินท้ากิอนได้รับการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาไปพร้อมๆ กัน  

 ข้อเสนอแนะของงานวิจัยชิ้นนี้ ต้องการเสนอการเปลี่ยนมิติการมองที่ดิน จากทรัพย์สิน

ส่วนตัว มาเป็นต้นทุนทางสังคม การใช้ประโยชน์ในที่ดินและการถือครองที่ดิน ต้องค้านึงถึง

ประโยชน์ของสังคมและความเป็นธรรมเข้ามาก้ากับ การถือครองที่ดินไม่อาจอนุญาตให้เกิดขึ้นได้

อย่างเสรีภายใต้การแสวงประโยชน์ส่วนบุคคลแต่เพียงอย่างเดียว  เป้าหมายของการใช้กฎหมายใน

การก้ากับระบบการจัดการที่ดิน ต้องด้าเนินไปภายใต้วัตถุประสงค์ส้าคัญ คือการกระจายการถือ

ครองที่ดินและการสร้างความมั่นคงในการถือครองที่ดินให้เกิดขึ้นกับคนในสังคมโดยเฉพาะอย่าง
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ยิ่งกับชนชั้นรากหญ้า ซึ่งสามารถกระท้าได้ด้วยการใช้มาตรการหลายด้านประกอบกัน นับต้ังแต่การ

ใช้ระบบภาษีที่ดินแบบอัตราก้าวหน้า เพื่อท้าให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดินจากคนส่วนน้อย

ในสังคมและท้าให้ที่ดินไม่อยู่ในการแสวงหาประโยชน์ด้วยการเก็งก้าไร  หากสามารถท้าให้เกิด

การกระจายการถือครองที่ดินออกมาได้ จะท้าให้รัฐสามารถน้าที่ดินเหล่านี้ไปกระจายสู่เกษตรกร

หรือผู้ขาดแคลนที่ดินท้ากินได้มากขึ้น จากเดิมที่ต้องอาศัยที่ดินของรัฐเป็นหลัก  

การแก้ไขปัญหาการถือครองที่ดินท้ากิน ต้องสร้างแนวทางใหม่เพื่อตอบโจทย์เร่ืองการถือครอง

ที่ดิน คือ  

-การรับรองสิทธิของประชาชนที่จะท้ากินในพื้นที่ที่ดินของรัฐตามสถานะต่างๆอย่างเป็นธรรม 

-การรับรองกหน่วยของผู้ทรงสิทธิตามกฎหมายในรูปของกลุ่มหรือชุมชน 

-การก้าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดินออกเป็นเขตต่างๆ ตามศักยภาพและความสามารถในการ

รองรับของที่ดินในแต่ละพื้นท่ 

- การมีส่วนร่วมของประชาชนและของชุมชนในการเข้ามาด้าเนินการก้าหนดและจัดสรรที่ดิน การ

บริหารจัดการ การติดตามประเมินผล 

 - การปฏิรูประบบกฎหมายทั้งระบบเพื่อวางระบบการบริหารจัดการการกระจายการถือครองที่ดิน  

- การปฏิรูประบบการบังคับใช้กฎหมายเพื่อการกระจายการถือครองและท้าประโยชน์ในที่ดิน  

-การวางระบบการคุ้มครองการใช้ประโยชน์ในที่ดินประเภทต่างๆ อย่างเข้มงวดและจริงจัง  

 

ดังนั้นเราอาจกล่าวโดยสรุปว่า การที่ประชาชนจ้านวนมากหรือเกษตรกรไม่สามารถใช้ประโยชน์

ในที่ดินได้เป็นเพราะโครงสร้างการถือครองที่ดินของประเทศไทยนั้นถูกท้าให้บิดเบือนด้วย

โครงสร้างความเหลื่อมล้้าทางรายได้ของไทย หากพิจารณาโครงสร้างรายได้ของคนไทยจะพบว่า 

การกระจายรายได้ของคนไทยเป็นปัญหาที่มีความรุนแรงมาก สาเหตุหนึ่งเป็นเพราะการด้าเนิน

ธุรกรรมที่ขาดการแข่งขันท้าให้มีการกระจุกตัวของก้าไรหรือรายได้ในธุรกิจบางประเภท ดังที่เรา

ทราบดีว่า ร้อยละ 90 ของคนไทยมีที่ดินถือครองไม่ถึง 1 ไร่ ในขณะที่คนกลุ่มที่เหลืออีกร้อยละ 10 

ถือครองที่ดินคนละมากกว่า 100 ไร่  
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 งานศึกษาวิจัยชิ้นนี้เป็นเพียงบันไดขั้นแรกที่หวังจะส่งผลให้มีงานศึกษาวิจัยที่สามารถ

ครอบคลุมปัญหาสถานภาพการถือครองที่ดินของประเทศทั้งหมด เพื่อสะท้อนภาพความเหลื่อมล้้า

ในการถือครองที่ดินและเพื่อเป็นข้อมูลในการแก้ปัญหาให้แก่เกษตรกรรายย่อยของไทย. 
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ภาคผนวก 
การถือครองที่ดิน(โฉนด)ตั้งแต่ 200 ไร่ ของจังหวัดชัยนาท 

ล าดับ 

เนื้อที่ ประเภท 

แปลง ไร่ งาน ตารางวา 

1=บุคคล ,  

2=นิติบุคคล 

1 521 11,959 0 17.0 2 

2 78 2,227 3 10.0 2 

3 33 1,301 2 59.0 1 

4 73 1,097 2 9.6 1 

5 88 1,091 3 74.7 2 

6 25 888 1 63.0 1 

7 32 887 1 50.6 2 

8 45 832 0 88.0 1 

9 65 831 2 26.0 1 

10 65 831 2 26.0 1 

11 65 831 2 26.0 1 

12 56 830 0 6.8 1 

13 19 803 3 26.0 1 

14 54 742 2 88.0 1 

15 774 741 0 71.0 2 

16 61 714 2 86.4 2 



128 
 

17 51 713 1 49.0 1 

18 19 709 2 79.0 2 

19 32 662 1 21.3 2 

20 152 643 0 50.6 2 

21 54 633 2 99.0 1 

22 30 623 3 6.6 1 

23 20 622 3 34.0 2 

24 51 603 1 22.5 1 

25 14 594 0 46.0 1 

26 14 594 0 46.0 1 

27 31 590 1 86.6 1 

28 17 587 1 99.0 1 

29 82 578 0 29.2 1 

30 53 572 0 43.0 1 

31 70 571 2 77.2 2 

32 33 562 0 82.0 1 

33 20 557 1 34.6 1 

34 43 547 0 53.0 1 

35 43 547 0 53.0 1 

36 43 547 0 53.0 1 

37 68 541 1 16.9 1 
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38 42 537 1 22.0 1 

39 5 526 2 95.0 1 

40 8 525 3 68.5 2 

41 57 523 2 43.7 1 

42 16 511 2 19.0 1 

43 41 508 3 57.0 1 

44 43 497 2 80.4 1 

45 11 493 1 2.0 1 

46 11 493 1 2.0 1 

47 11 493 1 2.0 1 

48 11 493 1 2.0 1 

49 13 491 1 22.0 1 

50 86 487 1 59.9 1 

51 15 485 0 3.0 1 

52 37 474 2 69.0 1 

53 39 473 3 12.0 1 

54 16 472 1 63.0 1 

55 36 467 3 74.0 1 

56 40 460 3 48.0 1 

57 29 458 0 15.0 1 

58 1 452 0 39.0 1 
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59 67 442 0 21.8 1 

60 25 439 3 96.0 1 

61 21 431 3 65.6 1 

62 55 429 0 37.8 1 

63 13 424 2 62.0 1 

64 36 422 1 54.0 1 

65 23 409 0 26.0 1 

66 13 403 1 40.0 1 

67 25 393 2 53.6 1 

68 53 391 3 22.9 1 

69 192 379 3 90.0 1 

70 30 370 2 81.0 1 

71 27 368 0 73.0 1 

72 25 366 2 75.6 1 

73 14 365 2 66.0 1 

74 26 360 3 60.0 1 

75 36 358 2 53.4 1 

76 35 357 0 25.0 1 

77 16 351 1 52.8 1 

78 25 350 0 77.4 1 

79 18 348 2 6.0 1 
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80 15 345 2 19.0 1 

81 23 344 0 85.9 1 

82 29 341 3 36.0 1 

83 11 341 0 79.0 1 

84 42 340 0 95.0 1 

85 35 339 3 81.5 1 

86 18 336 0 37.3 1 

87 52 333 1 92.9 1 

88 30 332 2 42.2 1 

89 11 330 2 84.0 1 

90 86 330 3 25.0 2 

91 1 329 0 52.8 1 

92 18 329 1 75.0 1 

93 17 326 0 29.8 1 

94 26 321 0 54.0 1 

95 1 321 0 49.0 1 

96 12 318 0 10.0 1 

97 11 316 0 39.0 1 

98 12 312 2 1.0 1 

99 16 312 0 4.3 1 

100 10 311 0 82.0 1 
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101 18 310 2 42.0 1 

102 30 310 2 69.0 1 

103 15 309 1 33.6 1 

104 12 308 2 45.0 1 

105 12 305 2 35.0 2 

106 12 303 2 86.0 1 

107 15 303 0 3.7 1 

108 11 303 2 20.0 1 

109 11 302 3 6.0 1 

110 9 298 0 15.9 1 

111 16 297 2 59.0 1 

112 13 295 1 76.0 1 

113 5 295 3 80.0 1 

114 8 294 3 7.0 1 

115 38 294 3 83.3 1 

116 15 293 0 30.0 1 

117 13 293 3 0.3 1 

118 17 292 0 95.2 1 

119 34 290 3 24.3 1 

120 18 286 2 20.4 1 

121 52 285 0 74.9 1 
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122 20 281 1 80.0 1 

123 1 280 1 55.0 1 

124 25 279 3 93.4 1 

125 15 279 3 23.8 1 

126 41 276 3 75.0 1 

127 8 275 1 36.6 1 

128 43 274 2 53.0 1 

129 6 273 3 43.0 1 

130 9 272 3 10.0 1 

131 11 272 0 80.0 2 

132 43 271 0 87.7 1 

133 18 271 0 28.0 1 

134 17 264 3 63.0 1 

135 8 263 1 85.0 1 

136 20 262 3 34.7 1 

137 9 262 2 81.7 1 

138 6 261 1 36.0 2 

139 11 260 0 78.5 1 

140 1 258 2 17.7 1 

141 21 257 3 33.0 1 

142 14 256 2 98.1 1 
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143 11 254 3 5.0 1 

144 25 253 2 85.0 1 

145 13 251 1 36.0 1 

146 17 251 3 50.4 1 

147 13 248 2 87.0 1 

148 4 247 3 83.0 1 

149 25 246 1 31.9 1 

150 10 246 2 81.0 1 

151 10 245 3 92.0 1 

152 23 244 0 92.0 1 

153 19 244 2 1.0 1 

154 16 243 1 34.0 1 

155 12 242 2 14.0 1 

156 12 242 1 7.0 1 

157 8 242 2 58.0 1 

158 11 240 0 21.0 1 

159 11 240 1 56.4 1 

160 8 238 1 80.0 1 

161 5 238 3 87.0 1 

162 16 236 0 40.0 1 

163 18 235 0 47.2 1 
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164 34 235 0 44.0 1 

165 15 234 2 21.1 1 

166 2 233 0 84.0 1 

167 17 233 3 79.0 1 

168 3 233 2 32.0 2 

169 14 232 3 88.7 1 

170 3 232 1 6.0 1 

171 26 230 0 61.0 1 

172 10 230 0 74.0 1 

173 9 230 0 51.0 2 

174 20 229 0 87.0 1 

175 11 228 1 53.9 1 

176 20 227 1 4.0 1 

177 3 226 3 56.0 1 

178 14 226 0 26.7 1 

179 10 223 3 49.0 1 

180 1 223 2 14.0 1 

181 11 223 2 7.9 1 

182 8 223 0 24.0 2 

183 11 222 3 43.0 1 

184 19 222 1 72.2 1 
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185 7 222 3 14.0 2 

186 10 221 2 15.0 1 

187 20 221 3 97.5 1 

188 11 221 2 57.0 1 

189 21 219 1 16.0 1 

190 11 218 2 41.0 1 

191 12 218 2 76.0 2 

192 24 217 2 39.0 1 

193 14 216 0 12.0 1 

194 17 213 0 59.6 1 

195 19 212 2 54.0 1 

196 11 211 0 77.0 2 

197 16 209 1 97.0 1 

198 26 209 2 41.9 1 

199 14 209 0 66.0 1 

200 25 208 2 94.2 1 

201 33 208 1 40.0 1 

202 13 208 0 90.0 1 

203 27 207 2 23.0 1 

204 8 205 1 63.0 1 

205 11 205 2 83.8 1 
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206 11 205 0 57.5 1 

207 9 205 2 31.0 2 

208 10 204 3 70.7 1 

209 12 204 1 64.0 1 

210 11 204 3 14.0 1 

211 5 202 3 69.0 1 

212 13 202 1 21.4 1 

213 5 202 3 69.0 1 

214 5 202 3 69.0 1 

215 13 202 2 69.1 1 

216 3 201 0 66.0 1 

217 6 200 3 36.0 1 

218 6 200 3 36.0 1 

    93,519 318 10819.6   
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การถือครองที่ดิน(โฉนด)ตั้งแต่ 200 ไร่ ของจังหวัดสุราษฎร์ 

ล าดับ 

เนื้อที่ ประเภท 

แปลง ไร่ งาน ตารางวา 1=บุคคล , 2=นิติบุคคล 

1 561 10,428 3 50.8 2 

2 2 4,824 1 0.0 1 

3 289 4,611 2 90.1 2 

4 444 2,777 2 51.5 1 

5 138 2,166 3 42.6 2 

6 333 2,120 3 10.3 2 

7 168 1,722 1 79.0 2 

8 127 1,528 1 42.0 2 

9 212 1,504 0 76.0 2 

10 55 1,482 1 1.4 2 

11 87 1,411 1 72.3 2 

12 70 1,390 2 84.6 2 

13 344 1,365 2 73.9 1 

14 89 1,359 1 66.0 2 

15 117 1,345 3 94.6 1 

16 293 1,303 2 55.4 1 

17 47 1,295 1 10.4 2 

18 75 1,186 3 33.0 2 
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19 10 1,178 1 55.0 2 

20 189 1,171 0 84.0 2 

21 165 1,153 2 80.0 2 

22 247 1,134 3 56.3 1 

23 62 1,108 2 59.6 2 

24 172 1,006 1 80.8 1 

25 197 978 0 67.6 1 

26 61 975 0 0.6 1 

27 25 905 1 24.0 2 

28 181 898 3 7.0 2 

29 47 891 2 2.0 1 

30 170 864 0 42.0 1 

31 35 863 3 21.9 2 

32 72 856 2 11.5 1 

33 38 831 1 27.3 2 

34 1 813 0 55.0 1 

35 13 804 3 19.0 2 

36 95 753 3 35.9 1 

37 58 733 1 19.0 1 

38 44 731 3 28.3 2 

39 841 720 2 33.8 2 
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40 29 670 2 78.0 2 

41 86 652 1 51.1 1 

42 141 640 1 34.1 1 

43 145 633 0 31.0 2 

44 33 625 2 89.0 2 

45 47 621 0 46.9 1 

46 54 589 2 94.0 1 

47 57 573 0 2.0 1 

48 33 567 0 34.0 2 

49 40 553 1 81.0 2 

50 62 546 1 49.9 1 

51 132 529 3 32.6 1 

52 57 517 2 60.4 1 

53 42 505 0 52.4 1 

54 138 501 2 55.2 1 

55 24 500 3 1.3 1 

56 42 496 0 82.7 1 

57 47 490 3 74.0 2 

58 149 487 2 18.6 1 

59 41 477 0 88.1 1 

60 42 476 1 76.4 1 
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61 38 466 1 55.0 1 

62 18 448 1 93.0 1 

63 50 445 3 50.0 2 

64 41 440 2 24.4 1 

65 790 438 1 28.1 1 

66 107 433 1 31.3 2 

67 21 430 0 91.3 1 

68 17 427 3 1.0 1 

69 26 422 1 11.1 1 

70 22 420 2 7.6 1 

71 27 420 3 95.8 1 

72 20 414 0 53.4 1 

73 27 410 2 97.9 1 

74 83 408 0 34.8 1 

75 15 406 0 25.0 1 

76 24 395 1 74.4 1 

77 27 388 3 75.0 1 

78 66 386 2 58.4 1 

79 19 379 0 18.5 2 

80 9 372 3 61.6 1 

81 12 371 2 98.0 2 
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82 50 367 0 89.8 2 

83 13 362 2 9.0 2 

84 13 359 3 60.3 1 

85 16 356 1 80.8 2 

86 10 356 2 73.1 1 

87 40 355 0 74.3 1 

88 3 354 2 49.5 1 

89 26 351 2 26.0 2 

90 10 351 2 63.9 1 

91 38 350 2 54.8 1 

92 6 349 0 55.0 1 

93 36 340 2 41.8 1 

94 107 338 2 86.0 1 

95 33 336 2 77.0 2 

96 79 334 1 99.5 1 

97 18 333 2 52.0 1 

98 58 330 0 32.2 1 

99 41 326 3 68.7 2 

100 25 319 3 2.5 2 

101 30 318 0 26.8 1 

102 11 317 0 29.0 1 
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103 32 317 0 92.6 1 

104 62 316 3 48.0 1 

105 14 313 2 12.6 1 

106 30 312 2 61.2 1 

107 1 312 0 0.0 1 

108 122 311 3 90.0 1 

109 31 307 0 56.3 1 

110 23 304 1 9.0 1 

111 23 303 3 25.5 1 

112 14 302 0 18.6 1 

113 1 297 0 39.0 2 

114 7 293 2 75.0 1 

115 29 288 0 25.5 1 

116 5 287 2 85.7 1 

117 55 286 1 37.8 1 

118 30 283 2 54.5 1 

119 14 282 0 43.1 1 

120 15 280 1 96.0 1 

121 46 279 0 84.4 1 

122 16 277 3 71.1 1 

123 41 273 1 76.5 1 
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124 4 271 2 41.6 1 

125 72 269 2 98.4 1 

126 46 260 0 43.6 1 

127 81 257 0 76.1 1 

128 15 256 0 84.7 1 

129 8 256 3 58.3 1 

130 17 254 2 24.9 1 

131 30 254 3 47.2 1 

132 20 254 3 99.1 1 

133 13 254 3 67.3 1 

134 54 252 2 13.4 1 

135 41 252 0 98.3 1 

136 62 249 3 79.9 1 

137 56 245 1 14.2 1 

138 26 243 3 60.0 1 

139 21 242 2 69.0 2 

140 9 236 2 16.0 1 

141 6 235 2 2.9 1 

142 1 233 2 45.0 1 

143 25 231 0 71.8 1 

144 11 230 1 78.0 2 
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145 8 229 2 22.3 1 

146 34 229 1 92.1 1 

147 4 228 1 78.0 1 

148 16 224 1 35.0 1 

149 9 221 0 0.5 2 

150 30 221 0 29.7 1 

151 8 220 0 4.8 2 

152 14 216 1 71.8 1 

153 124 216 3 34.0 1 

154 1 215 2 63.0 1 

155 1 215 2 63.0 1 

156 120 214 3 50.0 1 

157 144 214 0 49.0 1 

158 2 211 0 80.0 2 

159 39 210 0 79.0 1 

160 79 210 2 87.3 1 

161 66 209 0 10.1 1 

162 6 206 0 91.0 1 

163 35 205 0 20.3 1 

164 13 204 1 41.9 1 

165 68 203 3 9.0 2 
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166 40 203 0 92.9 1 

167 13 202 0 54.0 1 

168 25 201 0 73.3 1 

169 10 201 0 50.3 1 

170 12 200 3 52.5 1 

  

107,729 240 8741.7 

  

 

การถือครองที่ดิน(นส.3ก.)ตั้งแต่ 200 ไร่ ของจังหวัดชัยนาท 

ล าดับ 

เนื้อที่ ประเภท 

แปลง ไร่ งาน ตารางวา 1=บุคคล , 2=นิติบุคคล 

1 3 2,962 0 80.0 1 

2 55 1,458 2 74.0 1 

3 50 1,174 0 76.0 1 

4 23 869 2 69.0 1 

5 21 787 2 59.0 1 

6 19 732 0 68.0 1 

7 12 589 2 30.0 2 

8 20 545 3 8.0 1 

9 39 423 3 23.0 1 

10 23 418 3 10.0 1 
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11 11 371 1 87.0 1 

12 14 369 1 2.0 1 

13 14 369 1 2.0 1 

14 13 366 1 61.0 2 

15 10 324 3 58.0 1 

16 7 310 0 97.0 1 

17 54 304 2 4.0 2 

18 7 298 2 99.0 1 

19 7 285 1 81.0 1 

20 8 282 2 49.0 1 

21 7 280 2 16.0 1 

22 10 279 1 57.0 1 

23 56 272 2 65.0 1 

24 7 271 1 13.0 1 

25 13 243 1 90.0 1 

26 6 238 2 80.0 1 

27 2 237 3 16.0 1 

28 6 228 2 17.0 2 

29 6 223 0 80.0 1 

30 9 212 1 19.0 1 

31 5 203 1 4.0 1 
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32 6 202 1 87.0 1 

33 4 200 0 0.0 1 

  

16,323 48 1581.0 

  

การถือครองที่ดิน(นส.3ก.)เนื้อที่ต้ังแต่ 200 ไร่ ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ล าดับ 

เนื้อที่ ประเภท 

แปลง ไร่ งาน ตารางวา 1=บุคคล , 2=นิติบุคคล 

1 209 3,954 2 80 2 

2 109 2,771 1 64 2 

3 258 2,510 2 7 2 

4 78 2,437 0 4 2 

5 91 1,890 3 74 2 

6 68 1,825 1 86 2 

7 62 1,819 2 48 2 

8 105 1,727 0 79 2 

9 62 1,548 0 91 2 

10 152 1,449 1 43 2 

11 99 1,346 2 37 2 

12 35 1,293 3 28 2 

13 183 1,221 1 29 1 

14 31 1,158 1 40 1 
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15 60 1,117 3 9 1 

16 38 952 3 11 2 

17 54 950 1 25 2 

18 24 929 0 2 2 

19 37 923 3 92 1 

20 35 856 3 14 1 

21 36 853 3 28 1 

22 54 846 1 69 2 

23 25 820 3 85 2 

24 45 786 3 54 2 

25 86 714 0 14 1 

26 30 714 1 31 2 

27 37 712 1 2 1 

28 96 706 0 52 2 

29 46 706 0 97 1 

30 27 694 0 2 1 

31 38 667 2 47 1 

32 26 663 1 79 2 

33 25 658 2 42 1 

34 47 648 2 90 2 

35 23 595 1 44 2 
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36 2 549 2 87 1 

37 51 513 2 72 1 

38 85 482 2 35 1 

39 38 481 2 38 1 

40 13 465 1 54 2 

41 11 455 3 13 1 

42 19 448 1 1 1 

43 20 436 3 55 1 

44 20 436 3 55 1 

45 13 425 0 11 1 

46 27 408 1 32 2 

47 11 404 2 0 1 

48 65 396 3 1 2 

49 10 391 2 80 2 

50 21 385 0 92 1 

51 13 371 2 29 1 

52 11 371 0 14 1 

53 12 367 0 55 1 

54 55 365 1 8 1 

55 56 356 2 31 1 

56 44 355 2 42 2 
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57 22 355 2 81 2 

58 5 352 0 13 1 

59 33 349 1 25 1 

60 18 348 0 66 1 

61 45 343 3 81 1 

62 10 342 1 32 2 

63 12 340 1 20 1 

64 40 338 0 89 2 

65 19 336 1 64 2 

66 8 321 3 93 1 

67 8 321 3 93 1 

68 8 321 3 93 1 

69 2 320 2 12 1 

70 8 319 1 92 1 

71 20 314 3 37 2 

72 14 314 3 68 1 

73 17 313 0 79 2 

74 31 309 2 23 1 

75 18 304 3 20 1 

76 32 303 3 52 2 

77 8 303 3 40 2 
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78 17 301 3 14 1 

79 22 293 2 76 1 

80 18 293 3 67 1 

81 19 290 3 76 1 

82 8 286 3 51 1 

83 23 285 3 87 1 

84 13 282 1 66 1 

85 1 281 1 84 2 

86 10 280 2 68 1 

87 3 280 1 13 1 

88 18 279 1 85 2 

89 30 272 0 25 1 

90 2 271 3 16 2 

91 6 270 1 99 1 

92 15 269 2 23 2 

93 10 266 3 82 1 

94 16 264 3 51 1 

95 17 258 1 29 1 

96 20 252 2 19 1 

97 9 252 1 92 2 

98 11 251 1 43 1 
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99 13 250 3 34 1 

100 19 249 3 44 2 

101 26 248 2 57 1 

102 9 243 1 64 1 

103 8 243 1 0 2 

104 7 240 0 45 1 

105 7 240 0 45 1 

106 7 240 0 45 1 

107 7 240 0 45 1 

108 7 240 0 45 1 

109 7 240 0 45 1 

110 9 237 0 27 1 

111 25 230 0 21 2 

112 13 230 3 74 1 

113 8 229 3 55 2 

114 6 229 1 32 2 

115 2 229 2 93 1 

116 155 225 3 42 1 

117 12 225 0 88 1 

118 6 225 2 55 1 

119 23 223 2 58 1 
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120 9 222 1 4 2 

121 21 220 1 34 1 

122 10 218 2 64 1 

123 23 217 2 63 2 

124 14 217 2 16 1 

125 47 214 3 8 1 

126 18 214 0 24 1 

127 6 214 3 9 1 

128 7 212 1 69 1 

129 10 210 2 0 1 

130 15 209 0 76 1 

131 17 204 1 52 2 

132 15 204 2 92 1 

133 52 203 1 11 1 

134 11 203 1 98 1 

135 7 203 3 86 1 

  

73,295 215 6463 

  

การถือครองที่ดิน(นส.3)เนื้อที่ต้ังแต่ 200 ไร่ ของจังหวัดชัยนาท 

ล าดับ 

เนื้อที่ ประเภท 

แปลง ไร่ งาน ตารางวา 1=บุคคล , 2=นิติบุคคล 
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1 1,003 3337 3 49.0 2 

2 34 1411 1 40.0 1 

3 32 1317 0 40.0 1 

4 295 1170 1 63.0 1 

5 194 803 2 89.3 1 

6 11 445 3 14.0 2 

7 13 349 1 64.0 2 

8 5 250 0 0.0 2 

9 23 245 2 29.0 1 

10 89 223 3 43.0 1 

11 5 211 1 56.0 1 

    9761 17 487.3   

 

การถือครองที่ดิน(นส.3)เนื้อที่ต้ังแต่ 200 ไร่ ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ล าดับ 

เนื้อที่ ประเภท 

แปลง ไร่ งาน ตารางวา 1=บุคคล , 2=นิติบุคคล 

1 42 2,253 3 85.0 2 

2 52 953 1 1.2 2 

3 33 606 1 96.0 1 

4 61 583 0 67.0 2 

5 53 519 0 40.0 2 
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6 2 496 1 96.0 1 

7 88 483 0 59.0 1 

8 84 482 1 12.0 1 

9 46 377 3 85.5 1 

10 59 352 1 27.0 1 

11 23 318 2 82.0 2 

12 48 287 0 6.0 1 

13 48 287 0 6.0 1 

14 12 258 3 84.0 2 

15 53 255 3 27.0 2 

16 8 253 2 89.0 1 

17 41 229 0 47.0 1 

18 4 218 2 16.0 1 

19 6 214 0 20.0 2 

20 18 212 0 2.0 1 

21 38 207 3 87.0 1 

22 11 204 3 93.0 1 

23 7 203 1 44.0 1 

  

10,249 30 1171.7 
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เปิด 580 นักการเมือง “ถือครองท่ีดิน” อื้อ 7 หมื่นไร่ พรรคพท. มากสุด 172 คน  2.1 หมื่นไร่ มูลค่า 
4.7 พันล้าน / 25 มิถุนายน 2553 มติชนออนไลน์ 
 
เปิดข๎อมูลการถือครองที่ดินของนักการ เมืองไทย จากสภาลํางถึงสภาสูง ตะลึง! ส.ส. ส.ว. 580 คน 
สะสมที่ดินเกือบ 7 หมื่นไรํ มูลคํากวํา 2.4 หมื่นล๎าน พรรคเพื่อไทย 172 คน 2.1 หมื่นไรํ  ภายหลัง
เหตุการณ์เผา เมือง เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2553  ประเด็นหน่ึงที่ หลายฝ่ายเห็นสอดคล๎องกันวําเป็น
หนึ่งในหลายเหตุผลที่ท าให๎ชาวบ๎านจ านวนไมํ น๎อยออกมารํวมชุมนุมทางการเมืองเพื่อโคํนล๎ม
รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ คือความยากจนอันเนื่องมาจากความเหลื่อมล้ าระหวําง  
“คนรวย”  กับ “คนจน”    
ความเหลื่อมล้ าที่ วําสะท๎อนผํานการ “ถือครองท่ีดิน”   ผลส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ครัวเรือน ปี 2549 โดยส านักงานสถิติแหํงชาติ ระบุวํา ร๎อยละ 40 ของครัวเรือนภาคเกษตร ไมํมีที่ดิน
เลย หรือถือครองที่ดินน๎อยกวํา 10 ไรํ และจ านวนครัวเรือนที่ไมํได๎ถือครองที่ดินเลยนับวันเพิ่มขึ้น
เร่ือยๆ เน่ืองจากพื้นที่ทางการเกษตรสํวนใหญํไมํได๎ถูกน าไปใช๎ประโยชน์เพื่อการ ผลิตอยํางแท๎จริง 
แตํเป็นการซื้อที่ดินของนายทุนเพื่อเก็งก าไร   
งานวิจัยเร่ือง นโยบาย เศรษฐกิจที่ดินของไทยในสตวรรษใหม่  ของ “ปรีชา วทัญญู” ผู๎เชี่ยวชาญ
พิเศษด๎านเศรษฐกิจที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน (2544) ระบุวํา ร๎อยละ 10 ของคนทั้งประเทศเป็นผู๎ถือ
ครองที่ดินมากกวํา 100 ไรํ สํวนที่เหลือ ร๎อยละ 90 เป็นผู๎ถือครองที่ดินน๎อยกวํา หรือ เทํากับ 1 ไรํ 
เทํานั้น   
ลําสุดวันที่ 24 มิถุนายน 2553 มีการจัดเวทีเสวนาประชาชน เร่ือง “การจัดการท่ีดินเพื่อ ความเป็น
ธรรม”  ขึ้นที่ท าเนียบรัฐบาลโดยมีนาย อภิสิทธิ์ เป็นประธานกลําวเปิดงาน   
 แนํนอนวํา ประเด็นการถือครองที่ดิน (ที่ไมํเป็นธรรม) ถูกผู๎รํวมเสวนาหยิบยกมากลําวถึงอีกครั้ง     
แม๎มิได๎กลําวถึงบุคคลใดเป็นการเฉพาะ แตํยํอมมีกลุํมนักการเมืองติดรํางแหอยูํด๎วยอยํางแนํนอน   
จาก กรณีดังกลําว “มติชนออนไลน์” ตรวจสอบการถือครองที่ดินผํานบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินที่ยื่นตํอ คณะกรรมการป้องกองกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (ป.ป.ช.)พบ
ข๎อมูลที่นําสนใจดังนี้   
สมาชิก สภาผู๎แทนราษฎร  และ สมาชิกวุฒิสภา ทั้งสองสภา รวม 630 คน ในจ านวนนี้ 580 คน ถือ
ครองที่ดินรวมกัน 69,942-2-67 ไรํ  รวมมูลคํา 24,760 ล๎านบาท  (มูลคํา ตามราคาประเมินของกรม
ที่ดินขณะนั้น) รองลงมาประชาธิปัตย์  สมาชิกวุฒิสภา  ภูมิใจไทย  และ พรรคการเมืองอื่น   
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พรรคที่ถือครอง ที่ดินมากสุดคือ  พรรค เพื่อไทย  โดยมี ส.ส.แจ๎งวําเป็นเจ๎าของที่ดิน 172  คน รวม
เน้ือที่ 21,042-2-40 ไรํ  มูลคํา 4,755.9 ล๎านบาท       ในจํานวนนี้ ผู้ถือครองท่ีดินตั้งแต่ 100 ไร่ขึ้นไป
มีทั้งสิ้น 39 คน   
10 อันดับแรก        
นายอํานวย คลังผา ส.ส.ลพบุรี และนางละมัย คูํสมรส 206 แปลง เนื้อที่ 2,095-2-96 ไรํ  มูลคํา 60.3 
ล๎านบาท  
นายนิยม วรปัญญา ส.ส.ลพบุรี 399 แปลง เนื้อที่ 1,446-2-50 ไรํ มูลคํา 160 ล๎านบาท (ไมํรวม
โรงเรือนและสิ่งปลูกสร๎าง 57.8 ล๎านบาท  
นายอัสนี เชิดชัย ส.ส.โคราช และนางลินดา คูํสมรส 114 แปลง เนื้อที่ 1249-2-78 ไรํ มูลคํา 94.8 
ล๎านบาท       
นายอดิศักดิ์ โภคกุลกานนท์  ส.ส.สัดสํวน และนางเกศสุดา คูํสมรส 104 แปลง เนื้อที่ 1,197-1-10 
ไร ํ มูลคํา 195.6 ล๎านบาท        
นายชูชาติ หาญสวัสดิ์ ส.ส.ปทุมธานี 131 แปลง เนื้อที่ 1,059-0-39 ไรํ  มูลคํา 250.8 ล๎านบาท         
นายมณฑล ไกรวัตนุสสรณ์  ส.ส.สมุทรสาคร และนางพรใจ คูํสมรส 95 แปลง เนื้อที่  761-3-23 ไรํ 
มูลคํา 168 ล๎านบาท         
นายวุฒิพงศ์ ฉายแสง ส.ส.ฉะเชิงเทรา  29 แปลง เนื้อที่ 559-0-78 ไรํ  มูลคํา 34.2 ล๎านบาท         
นายสมศักดิ์ เกียรติสุรนนท์  ส.ส.ขอนแกํน 60  แปลง เนื้อที่ 507-0-07 ไรํ มูลคํา 22.4 ล๎านบาท         
นายสุรศักดิ์ อนรรฆพันธุ์ ส.ส.เพชรบูรณ์ และนางพาพิศ คูํสมรส 8 แปลง เนื้อ่ี 394-0-42 ไรํ มูลคํา 
32.5 ล๎านบาท         
นายสุรจิตร ยนต์ตระกูล  ส.ส.มหาสารคาม และนางจารุวรรณ คูํสมรส 33 แปลง เนื้อที่ 346-0-03 ไรํ 
มูลคํา 46.7 ล๎านบาท  
รองลงมา       
นายวัลลภ สุปริยศิลป์  ส.ส.นําน นางอันธิกา คูํสมรส  33 แปลง เนื้อที่ 318-2-79 ไรํ มูลคํา 42.6 ล๎าน
บาท    
พล.ต.อ.วิรุฬห์ ฟื้นแสน ส.ส.สัดสํวน  และนางเบญจา คูํสมรส   29 แปลง เนื้อที่ 300-0-01 ไรํ มูลคํา 
46.5 ล๎านบาท   
นายชูวิทย์ พิทักษ์พรพัลลภ  ส.ส.อุบลราชธานี และ นางจันทนา คูํสมรส  42 แปลง เนื้อที่ 294-3-48 
ไรํ มูลคํา 116.4 ล๎านบาท   
นางสิรินทร รามสูต  ส.ส.นําน  และ นางทรงยศ คูํสมรส   27 แปลง เนื้อที่ 281-2-18 ไรํ มูลคํา 11.6 
ล๎านบาท   
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 นายไพจิต ศรีวรขาน ส.ส.นครพนม และนางสุจินดา คูํสมรส   70 แปลง เนื้อที่ 271-1-49  ไรํ มูลคํา 
14.1 ล๎านบาท        
นาย อนันต์ ผลอํานวย   ส.ส.ก าแพงเพชร นางสุพรรณี คูํสมรส   18 แปลง เนื้อที่ 266-3-06 ไรํ มูลคํา 
10.7 ล๎านบาท          
นายเรืองเดช สุพรรณฝ่าย ส.ส.ขอนแกํน และนางปราณี คูํสมรส  33 แปลง เนื้อที่  256-3-58 ไรํ 
มูลคํา 27.1 ล๎านบาท        
นางดวงแข อรรณนพพร ส.ส.ขอนแกํน นายพงศกร คูํสมรส 77 แปลง เนื้อที่ 248-3-56 ไรํ มูลคํา 
141 ล๎านบาท         
นายปวีณ แซ่จึง  ส.ส.ศรีสะเกษ และ นางผํองศรี คูํสมรส  รวม 73 แปลง  195-2-09 ไรํ มูลคํา 30.7 
ล๎านบาท        
นายสุรสิทธิ์ วงศ์วิทยานันท์  ส.ส. สัดสํวน และ นางโชติมา คูํสมรส  26 แปลง เนื้อที่ 189-0-84 
ไร ํ (เฉพาะ 19 แปลง ไมํรวมบ๎าน 7 แปลง) มูลคํา  17.8 ล๎านบาท         
นางอนุสรา ยังตรง ส.ส.สมุทรปราการ  และนาย น.พ.วัลลภ คูํสมรส 47 แปลง เนื้อที่ 185-3-15 ไรํ 
มูลคํา 170.4 ล๎านบาท        
นายประเสริฐ ชัยกิจเด่นภาลัย   ส.ส.สมุทรปราการ 4 แปลง  เน้ือที่   169-2-33 ไรํ   มูลคํา 15.8 ล๎าน
บาท        
ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บํารุง ส.ส.สัดสํวน และนางล าเนา คูํสมรส 18 แปลง เนื้อที่ 166-2-52 ไรํ มูลคํา 78.6 
ล๎านบาท         
นายบุญเลิศ ครุฑขุนทด   ส.ส.นครราชสีมา และนางวรากร คูํสมรส   6 แปลง เนื้อที่ 160-3-28 ไรํ 
มูลคํา 6.5 ล๎านบาท       
นายพีระเพชร ศิริกุล  ส.ส.กาฬสินธุ ์  และนางชินตา คูํสมรส   29 แปลง เนื้อที่ 158-1-54 ไรํ มูลคํา 
3.9 ล๎านบาท        
นายสุนัย จุลพงศธร  ส.ส.นครสวรรค์ และนางเสาวลักษณ์ คูํสมรส 26 แปลง  เน้ือที่ 154-0-75 ไรํ 
มูลคํา 43.7 ล๎านบาท  
นายณรงค์กร ชวาลสันติ  ส.ส.เพชรบูรณ์  และ นางเจริญศรี คูํสมรส  14 แปลง เนื้อที่ 146-1-60 ไรํ 
มูลคํา 9.6 ล๎านบาท  
นายธเนศ เครือรัตน์  ส.ส.ศรีสะเกษ  14 แปลง เนื้อที่ 142-0-71 ไรํ มูลคํา 26.4 ล๎านบาท  
นายนิยม ช่างพินิจ  ส.ส.พิษณุโลก  นางกัญญาพัชร คูํสมรส  37 แปลง เนื้อที่ 138-0-84 ไรํ 
มูลคํา  16.5 ล๎านบาท  
นายเกษม อุประ   ส.ส. สกลนคร   6 แปลง เนื้อที่ 137-2-57 ไรํ มูลคํา 6 ล๎านบาท  
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นายศักดา คงเพชร  ส.ส. ร๎อยเอ็ด  และนางจิตรา คูํสมรส  18 แปลง เนื้อที่ 135-3-84 ไรํ มูลคํา 20 
ล๎านบาท  
นายภูมิ  สาระผล  ส.ส.ขอนแกํน  และ นางอรอนงค์ คูํสมรส  16 แปลง เนื้อที่ 132-3-84 ไรํ มูลคํา 
17.5 ล๎านบาท  
นายสมพล เกยุราพันธุ์ และบุตรนอกสมรส  127 แปลง   132-2-88  ไรํ มูลคํา 53 ล๎านบาท  
นายสุรพงษ์ อึ้งอัมพรวิไล   ส.ส.ปทุมธานี (ย๎ายมาจากชาติไทย) 15 แปลง เนื้อที่ 109-2-06 ไรํ  มูลคํา 
140.1 ล๎านบาท  
นาง นันทนา ทิมสุวรรณ  ส.ส.เลย และนายธนเทพ ทิมสุวรรณ  คูํ สมรส  56 แปลง เนื้อที่ 110-1-19 
ไรํ มูลคํา 36.3 ล๎านบาท  
นายวีระพล จิตสัมฤทธิ์  ส.ส.ศรีสะเกษ   รวม 20 แปลง   เน้ือที่ 105-2-10 ไรํ มูลคํา 16.7 ล๎านบาท  
นายจิรพันธ์  ลิ้มสกุลศิริรัตน์  ส.ส.สมุทรปราการ   8 แปลง 104-3-71 ไรํ มูลคํา 7.6 ล๎านบาท  
นาย สุทธิชัย จรูญเนตร ส.ส.อุบลราชธานี  และ น.ส.นาตยา โภคกุลกานนท์ คูํสมรส 22 แปลง เนื้อ
ที่ 104-2-76 ไรํ มูลคํา 19.1 ล๎านบาท  
นายประเสริฐ จันทรรวงทอง  ส.ส.นครราชสีมา   นางวิภา  คูํสมรส  16 แปลง เนื้อที่ 102-2-65 ไรํ 
มูลคํา 11.1 ล๎านบาท  
ถือครอง ท่ีดินต่ํากว่า 100 ไร่ แต่มากกว่า 50 ไร่  จํานวน  31 คน   
นายวุฒิชัย กิตติธเนศวร  นางกอบแก๎ว ชิระกุล  คูํ สมรส  14 แปลง เนื้อที่ 98-0-48 ไรํ มูลคํา 13.8 
ล๎านบาท  
นางบุญร่ืน ศรีธเรศ  17 แปลง เนื้อที่ 96-3-47 ไรํ มูลคํา 18.1 ล๎านบาท  
นายวราพงษ์ พันธุ์ศิลา   29 แปลง เนื้อที่ 96-3-58 ไรํ มูลคํา 13.3 ล๎านบาท  
นายพงษ์ศักดิ์ บุญศล   นางอนุรักษ์ คูํสมรส  36 แปลง เนื้อที่  92-0-68 ไรํ  มูลคํา 43.2 ล๎านบาท  
นายสงวน พงษ์มณี   นางมะลิวัลย์  คูํสมรส 19 แปลง เนื้อที่ 90-0-90 ไรํ มูลคํา 23.9 ล๎านบาท   
ร.ต.ท.เชาวริน ลัทธศักดิ์ศิริ  นาง จริยา คูํสมรส 20 แปลง เนื้อที่ 87-2-79 ไรํ มูลคํา 16.6 ล๎านบาท  
นายกิตติศักดิ์ หัตถสงเคราะห์  นาง สริยา คูํสมรส 10 แปลง เนื้อที่ 86-2-78 ไรํ มูลคํา 21.1 ล๎านบาท  
นายสุพล ฟองงาม และนางสายฝน คูํสมรส    10 แปลง เนื้อที่ 85-1-70 ไรํ มูลคํา 39 ล๎านบาท  
นายอนันต์ ศรีพันธุ์ นางรัตติยา คูํสมรส 7  แปลง เนื้อที่ 83-2-43 ไรํ มูลคํา 4.8 ล๎านบาท   
นายประเกียรติ นาสิมมา   และ นางกฤษณา คูํสมรส   36 แปลง 79-1-72 ไรํ มูลคํา 82.6 ล๎านบาท   
นาย ไพโรจน์ อิสรเสรีพงษ์   3 แปลง เนื้อที่ 78-2-94 ไรํ มูลคํา 5.4 ล๎านบาท  
นาย สัญชัย วงษ์สุนทร   10 แปลง เนื้อที่ 77-0-74 ไรํ มูลคํา 5.1 ล๎านบาท  
นายประสิทธิ์ วุฒินันชัย  (หม๎าย)  17 แปลง เนื้อที่ 76-2-03 ไรํ มูลคํา 20 ล๎านบาท  
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นาย สุรเชษฐ์ ชัยโกศล  นางประทุม คูํสมรส 6  แปลง เนื้อที่ 76-0-12 ไรํ มูลคํา 6.3 ล๎านบาท  
นาย พรศักดิ์ เจริญประเสริฐ   นางลดาวัลย์ คูํสมรส 19 แปลง รวม 76-0-16 ไรํ มูลคํา 12 ล๎านบาท  
นายปรีชา เรํงสมบูรณ์สุข และนางเปลํงมณี คูํสมรส 24 แปลง เนื้อที่ 74-0-17 ไรํ มูลคํา 11.1 ล๎าน
บาท   
นาย วิชัย สามิตร  นางประครอง คูํสมรส 5 แปลง เนื้อที่   73-3-08  มูลคํา 4.7 ล๎านบาท  
นาย สุรสิทธิ์ เจียมวิจักษณ์ นางขนิษฐา คูํสมรส  19 แปลง เนื้อที่ 71-1-71 ไรํ มูลคํา 18.5 ล๎านบาท  
นายประชาประสพดี และนางนันทวรรณ คูํสมรส  12 แปลง   67-3-60 ไรํ มูลคํา 135.5 ล๎านบาท  
 

 

21 เศรษฐีพรรคชาติไทยพัฒนาครองท่ีดิน 2,541 ไร่ “ศิลปะอาชา” เหมา 7 จว.ภาคกลาง 2พันไร่ 2 

พันล้าน 

28 มิถุนายน พ.ศ. 2553    มติชนออนไลน์  

 
เปิดข๎อมูลการถือครองที่ดินของนักการเมืองพรรคชาติไทยพัฒนา พรรคอันดับ 3 ในสภาฯ ส.ส. 21 
คนจาก 25 คนถือครองที่ดินรวม 2541 ไรํ แตํน๎อยกวํา ตระกูลศิลปอาชา แลนด์ลอร์ดสุพรรณบุรีตัว
จริง   “มติชนออนไลน์” เปิดข๎อมูลการถือครองที่ดินของนักการเมืองพรรคชาติไทยพัฒนา  พรรค
อันดับ 3 ในสภาฯ  ส.ส. 21 คนจาก 25 คนถือครองที่ดินรวม 2541 ไรํ  แตํน๎อยกวํา ตระกูลศิลปอาชา 
แลนด์ลอร์ดสุพรรณบุรีตัวจริง   
 
พรรคชาติไทยพัฒนา  มีส.ส. ทั้งสิ้น 25 คน  แจ๎งวําถือครองที่ดินจ านวน 21 คน รวมเน้ือที่ 2541-0-
89 ไรํ ในจ านวนนี้ถือครองตั้งแตํ 100 ไรํขึ้นไปจ านวน 8 คน   
 นางกรรณิการ์ เจริญพันธ์ ส.ส.สุรินทร์ และ นายสมศักดิ์ คูํสมรส  63 แปลง เนื้อที่ 510-1-40 ไรํ 
มูลคํา 28.3 ล๎านบาท  
 นายนิอาริส เจตาภิวัฒน์   ส.ส.นราธิวาส 12 แปลง เนื้อที่ 435-1-53 ไรํ มูลคํา 11.2 ล๎านบาท  
 นางปารีณา ไกรคุปต์ ปาจรียางกูร ส.ส.ราชบุรี และนายอุปกิต คูํสมรส 80 แปลง เนื้อที่ 425.0-58 ไรํ 
มูลคํา  115.7 ล๎านบาท  
 พล.ต.สนั่น ขจรประศาสน์ ส.ส.สัดสํวน และนางฉวีวรรณ คูํสมรส  33 แปลง เนื้อที่ 330-1-37 ไรํ 
มูลคํา 47.1 ล๎านบาท  
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นายพีระเดช ศิริวันสาณฑ์   ส.ส.นครสวรรค์ นางน้ าฝน คูํสมรส    38 แปลง เนื้อที่ 187-3-94 ไรํ     
มูลคํา 54.1 ล๎านบาท  
นายชาดา ไทยเศรษฐ์    ส.ส.อุทัยธานี  21 แปลง เนื้อที่ 153-0-09 ไรํ มูลคํา 15 ล๎านบาท  
นายอดุลย์  เหลืองบริบูรณ์   ส.ส.อุทัยธานี  36 แปลง เนื้อที่ 141-0-36 ไรํ มูลคํา 96 ล๎านบาท  
น.ส.พัชรี โพธสุธน ส.ส.สุพรรณบุรี 7 แปลง เนื้อที่ 115-2-11 ไรํ มูลคํา 7.5 ล๎านบาท   
ต่ ากวํา  100 ไรํ แตํมากกวํา 50 ไรํ  1 คน คือ นายเกื้อกูล ดํานชัยวิจิตร  ส.ส. พระนครศรีอยุธยา และ 
นางนลินี คูํสมรส    6 แปลง  เนื้อที่ 62-1-43 ไรํ มูลคํา 24.2 ล๎านบาท     
ต่ํากว่า  50 ไร่ แต่ มากกว่า 10 ไร่ จํานวน 6 คน  ได้แก่  
นายตุํน จินตะเวช ส.ส.อุบลราชธานี โดย นางอรนุช คูํสมรส 15 แปลง เนื้อที่  42-2-75 ไรํ  มูลคํา 
10.8 ล๎านบาท  
นายอารยะ ชุมดวง  ส.ส.สุโขทัย  17 แปลง เนื้อที่ 42-1-43 ไรํ มูลคํา 20.6 ล๎านบาท  

นายอัศวิน วิภูศิริ  ส.ส.สัดสํวน 15 แปลง 35-1-67 ไรํ มูลคํา  18.6 ล๎านบาท  

น.ส.มัลลิกา จิระพันธุ์วาณิช  ส.ส.ลพบุรี 6 แปลง เนื้อที่ 21-2-98 ไรํ มูลคํา 3.6 ล๎านบาท  

นายเชวงศักดิ์ เรํงไพบูลย์วงษ์ ส.ส.ชัยภูมิ  2 แปลง เนื้อที่ 15-1-79 ไรํ มูลคํา 2.3 ล๎านบาท  

นายศิริวัฒน์ ขจรประศาสน์  ส.ส.พิจิตร 10 แปลง เนื้อที่ 10-1-20 ไรํ มูลคํา 9.1 ล๎านบาท  

ต่ํากว่า 10 ไร่ จํานวน 3 คน  

นายวิจิตร พรพฤฒิพันธุ์   ส.ส.เพชรบูรณ์ และนางธีรพร คูํสมรส   5 แปลง เนื้อที่ 4-1-75 ไรํ มูลคํา  

9.8 ล๎านบาท  

นางอุดร จินตะเวช  ส.ส.อุบลราชธานี โดยนายศักดิ์ชัย คูํสมรส 3 แปลง เนื้อที่ 3-2-57 ไรํ มูลคํา 9 

แสนบาท  

นายเจรจา เที่ยงธรรม ส.ส.สุพรรณบุรี 6 แปลง เนื้อที่    2-1-37 ไรํ มูลคํา 6.8 ล๎านบาท   

ต่ํากว่า 1 ไร่  จํานวน 3 คน  

 นายนพดล มาตรศรี  ส.ส.สุพรรณบุรี โดยนางวาสนา คูํสมรส   2 แปลง เนื้อที่ 0-3-09 ไรํ เนื้อที่ 

150,000 บาท  

  

 นายวัชระ ยาวอหะซัน ส.ส.นราธิวาส   1 แปลง  เนื้อที่ 0-1-76 ไรํ มูลคํา 530,000 บาท  

  และ นายนิโรธ สุนทรเลขา ส.ส.นครสวรรค์ 1 แปลง เนื้อที่ 0-0-50 ไรํ มูลคํา 4 แสนบาท      
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แจ้งว่า “ไม่มีที่ดิน”  4 คน ได๎แกํ นายภราดร ปริศนานันทกุล  ส.ส.อํางทอง  ,นายนิติวัฒน์ จันทร์

สวําง   ส.ส.สุพรรณบุรี  ,นายชาญชัย ประเสริฐสุวรรณ   ส.ส.สุพรรณบุรี  และ นายภคิน ปริศนา

นันทกุล  ส.ส.อํางทอง         

อยํางไรก็ตาม การถือครองที่ดินทั้ง 21 คนของ พรรคชาติไทยพัฒนารวมกัน ยังไมํเทําครอบครัว 

นายบรรหาร ศิลปอาชา อดีตหัวหน๎าพรรคชาติไทย (หัวหน๎าพรรคชาติไทยพัฒนาตัวจริง?) 

 ทั้งนี้ เมื่อคร้ังเข๎ารับต าแหนํง ส.ส. วันที่ 22 มกราคม 2551  นายบรรหาร แจ๎งวํามีที่ดิ4น  201 แปลง 

เน้ือที่ 1,657-3-30  ไรํ มูลคํา 1,707.4 ล๎านบาท (ไมํรวม โรงเรือนและสิ่งปลูกสร๎าง มูลคํา 73 ล๎าน

บาท)  คุณหญิงแจํมใส  ที่ดิน 42 แปลง เนื้อที่  257 -2-60 ไรํ มูลคํา  354.8 ล๎านบาท   

รวม 2 คน  243 แปลง เนื้อท่ี 1,915-1-90 ไร่ มูลค่า 2,062.2 ล้าน 

 ที่ดินของนายบรรหาร อยูํใน ยํานถนนจรัญสนิทวงศ์  บางยี่ขัน เขตบางกอกน๎อย 20 แปลง   ,ถนน

วิภาวดีรังสิต ลาดยาว จตุจักร  3 แปลง ,  ถนนบรมราชชนนี บ๎านไทร  เขตตลิ่งชัน 6 แปลง , ถนน

บรมราชชนนี ต.ศาลาธรรมสพน์ เขตตลิ่งชัน 9 แปลง  ,ถนนวิสุทธิ์กษัตริย์ บางขุนพรหม 44 แปลง     

,ต.บางตลาด อ.ปากเกร็ด  จ.นนทบุรี 15 แปลง  , อ.บางบัวทอง จ.นนทบุรี 8 แปลง  , นิคม

อุตสาหกรรมบางปู ต.แพรกษา จ.สมุทรปราการ 1 แปลง  ,ต.ขุนแก๎ว อ.นครชัยศรี จ.นครปฐม 1 

แปลง  ,ต.หนองประดูํ อ.เลาขวัญ จ.กาญจนบุรี 6 แปลง , ต.หาดทําเสา อ.เมือง จ.ชัยนาท 26 แปลง  

ที่เหลืออีก 61 แปลง  อยูํใน อ.บางปลาม๎า อ.เมือง และ อ.ศรีประจันต์ จ.สุพรรณบุรี  

 ที่ดินแปลงมูลคําสูงสุดอยูํบริเวณถนนจรัญสนิทวงศ์ มูลคํา  176 ล๎านบาท   ,ถนนบรมราชชนนี 180  

ล๎านบาท  และ บริเวณ อ.ปากเกร็ด  850 ล๎านบาท      ที่ดินของคุณหญิงแจํมใส 42 แปลง อยูํใน อ.

บางปลาม๎า 26 แปลง   ต.เชียงรากใหญํ อ.สามโคก จ.ปทุมธานี 

 

 

ปชป."เศรษฐีท่ีดิน" พรึ่บ! 160 คน1.5 หมื่นไร่ 5.8 พันล้าน กลุ่มทุนเมืองหลวง-ภาคใต้ ยึดท็อปเท็น 

27 มิถุนายน 2553 มติชนออนไลน์ 

เปิดการถือครองที่ดินนักการเมืองพรรคประชาธิปัตย์ เศรษฐีพรึ่บ 160 คน 1.5 หมื่นไรํ เจ๎าพํอ
เคร่ืองจักรแชมป์ กลุํมทุนกรุงเมืองหลวง ภาคใต๎ พาเหรดยึดท็อปเท็น ในขณะที่นักการเมืองพรรค
เพื่อไทยเป็นเจ๎าของที่ดิน 172   คน รวมเน้ือที่ 21,042-2-40 ไรํ  มูลคํา 4,755.9 ล๎านบาท  
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พรรคเกําแกํอยํางประชาธิปัตย์ซึ่งมีสมาชิกอันดับ 2 ในสภาผู๎แทนราษฎร 173 คนก็มีอัตราการถือ
ครองที่ดินมากเป็นอันดับ 2 ด๎วยเชํนกัน  ทั้งนี้ จากการตรวจสอบพบการถือครองที่ดินของ ส.ส.
ประชาธิปัตย์ จ านวน 160 คนมีที่ดินรวม   15,181-0-25 ไรํ มูลคํา   5,829,647,600 บาท   
 เมื่อเจาะลึกลงไปพบวําถือครองตั้งแตํ 100 ไรํขึ้นไปมีจ านวน  39 คน  
มากสุด 10 อันดับแรก  
       นายอนุชา บูรพชัยศรี ส.ส.กรุงเทพฯ (เจ๎าของธุรกิจกลุํมเคร่ืองจักรกล) และนางสุดารัตน์  
คูํสมรส 60 แปลง เนื้อที่ 1,284-0-45 ไรํ  มูลคํา 220 ล๎านบาท  
       นายทศพร เทพบุตร ส.ส.ภูเก็ต และนางอัญชลี คูํสมรส 69 แปลง เนื้อที่ 1,095-0-17 ไรํ      
มูลคํา 240 ล๎านบาท  
       นายอรรถวิชช์ สุวรรณภักดี ส.ส.กรุงเทพฯ 113  แปลง เนื้อที่ 1,078-3-45 ไรํ  
มูลคํา 106.8 ล๎านบาท  
       นายสุทธิ ปัญญาสกุลวงศ์ ส.ส.กรุงเทพฯ 149 แปลง เนื้อที่ 526-3-05 ไรํ มูลคํา 78.7 ล๎านบาท  
       นายปารเมศ โพธารากุล ส.ส.กาญจนบุรี และ นางสุมล คูํสมรส 10 แปลง เนื้อที่ 519-2-46  ไรํ 
มูลคํา 29.7 ล๎านบาท  
       นายพิเชษฐ พันธุ์วิชาติกุล  ส.ส.กระบี่ และนางลิลิดา คูํสมรส 22  แปลง เนื้อที่ 508-1-89 ไรํ 
มูลคํา  66.1  ล๎านบาท  
       นายอภิวัฒน์ เงินหมื่น ส.ส.อ านาจเจริญ  62 แปลง เนื้อที่ 492-0-30 ไรํ มูลคํา 39 ล๎านบาท  
        นายไพฑูรย์ แก๎วทอง  ส.ส.สัดสํวน และนางอัจฉราภรณ์  50 แปลง เนื้อที่ 485-2-59 ไรํ มูลคํา 
104.5 ล๎านบาท (ไมํรวมโรงเรือนและสิ่งปลูกสร๎าง 123.1 ล๎านบาท  
        นายสาคร เกี่ยวข๎อง ส.ส.กระบี่  72 แปลง เนื้อที่ 434-1-61 ไรํ มูลคํา 803.6 ล๎านบาท (มีมูลคํา
มากสุดในประชาธิปัตย์)  
        นายสกล มํวงศิริ ส.ส.กรุงเทพฯ   30 แปลง เนื้อที่ 413-2-93 ไรํ มูลคํา 46 ล๎านบาท  
 
 
 
        รองลงมา ได๎แกํ  
        นายพีรพันธุ์ สาลีรัฐวิภาค ส.ส.กรุงเทพฯ  นางสุนงค์ คูํสมรส  และบุตร 33 แปลง เนื้อที่  335-
0-57 ไรํ มูลคํา 477 ล๎านบาท  
        นายธวัชชัย อานามพงษ์  ส.ส.จันทบุรี และ  นางกณิกา คูํสมรส  23 แปลง เนื้อที่ 325-1-12 ไรํ 
มูลคํา 45.6 ล๎านบาท  
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        พล.ต.ต.วีระ อนันตกุล  ส.ส.ชลบุรี 16 แปลง เนื้อที่ 276-3-15 ไรํ มูลคํา  99.5 ล๎านบาท  
       นายสงกรานต ์จิตสุทธิภากร ส.ส.นครสวรรค์ และ  นางมัทนา คูํสมรส 43 แปลง  เนื้อที่  262-3-
50 ไรํ มูลคํา  8.4 ล๎านบาท  
        นายสุรเชษฐ ์มาศดิตถ์  ส.ส.นครศรีธรรมราช 27 แปลง เนื้อที่  242-0-25 ไรํ มูลคํา  22.8 ล๎าน
บาท  
        นายยุคล ชนะวัฒน์ปัญญา  ส.ส.จันทบุรี และ นางวรรณวิสา คูํสมรส  17 แปลง เนื้อที่ 229-1-58 
ไรํ มูลคํา 19.2 ล๎านบาท  
       นายสมควร โอบออ๎ม   ส.ส. นครสวรรค์ และ นางณัฐธร คูํสมรส  51 แปลง เนื้อที่ 224-2-32 ไรํ 
มูลคํา  21.9 ล๎านบาท  
       นายพีรยศ ราฮิมมูลา  ส.ส.สัดสํวน และ นางสุไบฎัส คูํสมรส 10 แปลง  เนื้อที่ 219-1-91 ไรํ 
มูลคํา  6.6 ล๎านบาท  
       นายเชน เทือกสุบรรณ ส.ส.สุราษฎร์ธานี 4 แปลง เนื้อที่ 213-2-14 ไรํ มูลคํา 20 ล๎านบาท  (ไมํ
รวม โรงเรือน 15.5 ล๎านบาท)   
       นายวิลาศ จันทรพิทักษ์  ส.ส.กรุงเทพฯ และ นางรัตนา คูํสมรส  6 แปลง เนื้อที่ 203-2-51 ไรํ 
มูลคํา  91 ล๎านบาท  
      นายเฉลิมชัย ศรีอํอน ส.ส.ประจวบคีรีขันธ์ และ นางธันยวีร์ คูํสมรส  18 แปลง เนื้อที่ 192-2-96 
ไรํ มูลคํา  34.5 ล๎านบาท  
       นางนาถยา เบญจศิริวรรณ   ส.ส.กรุงเทพฯและ  นายสิรินทร์ คูํสมรส   7 แปลง เนื้อที่ 185-3-81 
ไรํมูลคํา 37.9 ล๎านบาท  
      นายอาคม เอํงฉ๎วน ส.ส.กกระบี่ และ  นางปราณี คูํสมรส  25 แปลง เนื้อที่ 180-0-66 ไรํ มูลคํา  
38.9 ล๎านบาท  
       นายกรณ์ จาตกิวณิช  ส.ส.กรุงเทพฯ นางวรกร คูํสมรส  18 แปลง เนื้อที่  178-0-51 ไรํ มูลคํา 
121.1 ล๎านบาท  
       นายธีระ สลักเพชร  ส.ส.ตราด และ นางกรพินธ์ คูํสมรส  8 แปลง เนื้อที่ 173-1-73 ไรํ มูลคํา  
12.8 ล๎านบาท  
 
       นายธนา ชีรวินิจ  ส.ส.กรุงเทพฯ และ  นางเสาวลักษณ์ คูํสมรส  22 แปลง เนื้อที่ 164-1-94 ไรํ 
มูลคํา 18.9 ล๎านบาท  
       นายนิพนธ์ บุญญามณี   ส.ส.สงขลา และ นางกัลยา คูํสมรส  34 แปลง  เนื้อที่ 160-1-89 ไรํ 
มูลคํา 75.2 ล๎านบาท (ไมํรวม โรงเรือน 51.9 ล๎านบาท)  
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       นายชินวรณ์ บุณยเกียรติ ส.ส.นครศรีธรรมราช และนางจิรารัตน์ คูํสมรส 14 แปลง เนื้อที่  150-
0-39 ไรํ มูลคํา 15.5 ล๎านบาท  
       นายสมเกียรติ ฉันทวานิช   ส.ส.กรุงเทพฯ และ นางลินดา คูํสมรส  85 แปลง เนื้อที่ 148-1-71 
ไรํ มูลคํา 157.1 ล๎านบาท  
       นายอิสระ สมชัย  ส.ส.อุบลราชธานี และ นางนวลนภา คูํสมรส 20 แปลง เนื้อที่ 145-2-88 ไรํ 
มูลคํา  11.5 ล๎านบาท  
        นายไตรรงค์ สุวรรณคีรี ส.ส.สงขลา และ  นางนุช  คูํสมรส 19 แปลง เนื้อที่ 138-2-41 ไรํ มูลคํา  
74.1 ล๎านบาท  
      นายเทอดพงษ์  ไชยนันทน์ ส.ส.สัดสํวน และ  นางจันทิพา คูํสมรส 25 แปลง เนื้อที่ 132-2-12 ไรํ 
มูลคํา  3.5 ล๎านบาท  
      นายสุทัศน์ เงินหมื่น ส.ส.สัดสํวน    และ นางมลิวัลย์ คูํสมรส  21 แปลง เนื้อที่ 125-1-69 ไรํ 
มูลคํา  11.2 ล๎านบาท  
      นายชุมพล กาญจนะ ส.ส.สุราษฎร์ธานี และ นางโสภา คูํสมรส   31  แปลง เนื้อ 121-0-78  ไรํ 
มูลคํา 75.7 ล๎านบาท  
     นายธานี เทือกสุบรรณ  ส.ส.สุราษฎร์ธานี และ นางชุติมา คูํสมรส  11 แปลง เนื้อที่  111-0-49 ไรํ 
มูลคํา  11.1 ล๎านบาท  
      นายประเสริฐ พงษ์สุวรรณศิริ  ส.ส.ยะลา   และ นางกมลรัตน์ คูํสมรส   58 แปลง เนื้อที่ 107-3-
06 ไรํ มูลคํา 47.9 ล๎านบาท  
      นายประมวล พงศ์ถาวราเดช ส.ส.ประจวบคีรีขันธ์ และ  นางละไม คูํสมรส  25 แปลง 105-2-27 
ไรํ มูลคํา  18.2 ล๎านบาท  
     นายจุติ ไกรฤกษ์  ส.ส.พิษณุโลก และ นางสมานจิตต์ คูํสมรส 7 แปลง  เนื้อที่ 104-1-22 ไรํ มูลคํา  
4.2 ล๎านบาท 
     นายเจริญ คันธวงศ์  ส.ส.สัดสํวน และ นางเพ็ญธิรา คูํสมรส    60  แปลง  เนื้อที่ 102-2-39  ไรํ 
มูลคํา  118 ล๎านบาท  
 
     ต่ ากวํา 100 ไรํลงมาถึง 50 ไรํ  จ านวน  24 คน  
          นายสัมพันธ์ ทองสมัคร ส.ส.นครศรีธรรมราช และ นางจันทรา คูํสมรส  20  แปลง เนื้อที่ 96-
0-06 ไรํ มูลคํา 18.5 ล๎านบาท  
        นายเธียรชัย สุวรรณเพ็ญ ส.ส.ตาก   และนางชนิดา คูํสมรส  26 แปลง  เนื้อที่ 91-1-85 ไรํ มูลคํา 
57.8 ล๎านบาท  
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        นายขยัน วิพรหมชัย    ส.ส.  ล าพูน  และ นางจารุวรรณ คูํสมรส   32 แปลง เนื้อที่ 91-1-15 ไรํ 
มูลคํา 26.9 ล๎านบาท 
       นางนภิา พริ้งศุลกะ ส.ส.สุราษฎร์ธานี  และนายก าธร คูํสมรส 15 แปลง เนื้อที่ 89-2-50 ไรํ 
มูลคํา 67.8 ล๎านบาท  
         นายลาภศักดิ์ ลาภาโรจน์กิจ ส.ส.สงขลา และนางสุไหม คูํสมรส 29 แปลง เนื้อที่ 84-1-19 ไรํ 
มูลคํา 38.9 ล๎านบาท  
 
       นายวิทยา แก๎วภราดัย  ส.ส.นครศรีธรรมราช และ    นางจิระประไพ คูํสมรส  28 แปลง เนื้อที่ 
80-3-10 ไรํ มูลคํา 11.3 ล๎านบาท  
        นายวิรัตน์ กัลยาศิริ   ส.ส.สงขลา และนางเฟื่องฟ้า คูํสมรส  65 แปลง เนื้อที่ 83-0-94 ไรํ มูลคํา 
22.5 ล๎านบาท  
       นายประพนธ์ นิลวัชรมณี   ส.ส.สุราษฎร์ธานี และนางไขนภาคูํสมรส   19 แปลง เนื้อที่ 79-2-74 
ไรํ มูลคํา 35.1 ล๎านบาท  
        นางอานิก อมระนันทน์  ส.ส.สัดสํวน และนายปิยะสวัสดิ์ คูํสมรส  17 แปลง เนื้อที่ 76-0-14 ไรํ 
มูลคํา 206.7 ล๎านบาท 
         นายสมเกียรติ พงษ์ไพบูลย์  ส.ส.สัดสํวน และนางวัลลภา คูํสมรส  27 แปลง เนื้อที่ 69-2-28 ไรํ 
มูลคํา 4.5 ล๎านบาท  
 
       นายภุชงค์ รํุงโรจน์ ส.ส.ชลบุรี และ นางถนอมรักษ์ คูํสมรส  35 แปลง เนื้อที่ 68-3-27 ไรํ มูลคํา 
41.8 ล๎านบาท   
        นายวิชัย ล้ าสุทธิ  ส.ส.ระยอง  40 แปลง เนื้อที่ 66-0-21  ไรํ มูลคํา  29.7 ล๎านบาท  
       นายไกรศักดิ์ ชุณหะวัณ ส.ส.สัดสํวน 22 แปลง เนื้อที่ 64-1-73 ไรํ มูลคํา 129.7 ล๎านบาท  
       นางผุสดี ตามไท  ส.ส.สัดสํวน และนายบดินทร์ ตามไท คูํสมรส  221 แปลง เนื้อที่ 64-0-96 ไรํ 
มูลคํา 121.1 ล๎านบาท  
       นางเจิมมาศ จึงเลิศศิริ ส.ส.กรุงเทพฯโดยนายเอก คูํสมรส  9 แปลง เนื้อที่  62-0-06 ไรํ มูลคํา  18 
ล๎านบาท  
        นายสรวุฒิ เนื่องจ านงค์  ส.ส.ชลบุรี 6 แปลง เนื้อที่ 61-2-32 ไรํ มูลคํา 25 ล๎านบาท  
        นายพุฒิพงศ์ สงวนวงศ์ชัย  ส.ส.สัดสํวน และ นางมัณฑนา คูํสมรส  12  แปลง เนื้อที่ 59-3-30 
ไรํ มูลคํา 7.4 ล๎านบาท  
        นายนราพัฒน ์แก๎วทอง   ส.ส.พิจิตร  17 แปลง เนื้อที่  58-3-69 ไรํ มูลคํา 12.8 ล๎านบาท  
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       นายวิฑูรย์ นามบุตร  ส.ส.สัดสํวน และนางสุจรรยา คูํสมรส  8 แปลง เนื้อที่ 57-1-08 ไรํ มูลคํา 
62.5 ล๎านบาท  
         นายสรรเสริญ สมะลาภา ส.ส.กรุงเทพน 8 แปลง เนื้อที่ 56-1-39 ไรํ มูลคํา 34.4 ล๎านบาท  
        ม.ล.อภิมงคล โสณกุล ส.ส.กรุงเทพฯ  17 แปลง เนื้อที่ 53-2-07 ไรํ มูลคํา  4.9 ล๎านบาท  
       นางอรนงค์ คล๎ายนก  ส.ส.กรุงเทพฯ  และนายสุพิน คูํสมรส 21 แปลง เนื้อที่ 53-0-29 ไรํ มูลคํา 
58.5 ล๎านบาท  
       คุณหญิงกัลยา โสภณพนิช  ส.ส.กรุงเทพฯ และนายโชติ คูํสมรส  9 แปลง เนื้อที่ 52-3-11 ไรํ 
มูลคํา 69.1 ล๎านบาท  
       นายเจือ ราชสีห์   ส.ส.สงขลา และนางสมผิว คูํสมรส  10 แปลง  เนื้อที่  50-0-94 ไรํ มูลคํา 15.1 
ล๎านบาท  
       ท่ีเหลือต่ํากว่า 50 ไร่  
อยํางไรก็ตามมี นักการเมืองประชาธิปัตย์ จ านวน 11 คน แจ๎งวํา “ไมํมี” ที่ดิน   ได๎แกํ  นายโกวิทย์ 
ธารณา ส.ส.กรุงเทพฯ  นางสาวรัชดา ธนาดิเรก ส.ส.กรุงเทพฯ  ,นายมานิตย์ ภาวสุทธิ์ ส.ส.ชลบุรี   ,
น.ส. พิมพ์ภัทรา วิชัยกุล  ส.ส. นครศรีธรรมราช  , นายอันวาร์ สาและ  ส.ส.ปัตตานี   ,นายจุฤทธิ์ 
ลักษณวิศิษฏ์   ส.ส.พังงา   ,น.ส.ณิรัฐกานต์  ศรีลาภ   ส.ส.ยโสธร , นายธารา ปิตุเตชะ  ส.ส.ระยอง   
,นายครรชิต ทับสุวรรณ  ส.ส.สมุทรสาคร ,นายนิสิตย์  เลิศไกร    ส.ส.สุราษฎร์ธานี และ นายวุฒิ
พงษ์ นามบุตร    ส.ส.อุบลราชธานี  
 

 

การปฏิรูปท่ีดินในสังคมไทย ตอน 1 :มูลเหตุของปัญหาความขัดแย้งท่ีดิน / 17 กรกฎาคม 2551   

ประชาไท 

ปัญหาและสาเหตุของความขัดแย๎งเร่ืองที่ดิน 

มูลเหตุความขัดแย๎งในการจัดการที่ดินสามารถวิเคราะห์ปัญหาได๎จากปัจจัยส าคัญ ทั้งในด๎าน

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งเกิดจากการขาดความยุติธรรมในการกระจายผลประโยชน์

ทางด๎านเศรษฐกิจของคนในสังคม ดังนั้นจึงจ าเป็นต๎องวิเคราะห์โครงสร๎างการกระจาย

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นด๎านหลัก ทั้งนี้ ปัญหาการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เป็น

ธรรม ถือเป็นสิ่งที่ส าคัญอันดับแรกในการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎ง  
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การกระจายผลประโยชน์ทางด๎านเศรษฐกิจ หมายถึง ระบบการจัดสรรผลประโยชน์จากสินค๎าและ

บริการตํางๆ ที่สังคมได๎ผลิตขึ้นมา รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรของสังคมนั้นๆ ด๎วย การขาดความ

เสมอภาคในการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของคนในสังคม จึงเป็นต๎นเหตุของความ

แตกตํางในฐานะความเป็นอยูํ หรือชํองวํางของคนในสังคม โดยทั่วไปโครงสร๎างการกระจาย

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจนั้นประกอบด๎วยองค์ประกอบที่ส าคัญ 2 สํวน คือ กลไกทางด๎าน

เศรษฐกิจ และกลไกทางการเมือง  

1) กลไกทางด๎านเศรษฐกิจ สินค๎าและบริการตํางๆ ที่ผลิตขึ้นมาเพื่อการซื้อขาย แลกเปลี่ยนกันใน

สังคมนั้นจะถูกแจกจํายหรือกระจายแกํประชาชนโดยอาศัยกลไกทางด๎านเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือ

ส าคัญ ทั้งนี้ จะต๎องวัดจากรายได๎ของคนในสังคม ผู๎มีรายได๎มากยํอมเข๎าถึงสินค๎าและบริการ

มากกวําคนมีรายได๎น๎อย ดังนั้น ถ๎าหากเราต๎องการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรือสร๎าง

ความเป็นธรรมทางสังคมแล๎ว เราจะต๎องท าการกระจายรายได๎ของสังคมแกํประชาชนทุกคนอยําง

ยุติธรรม โดยการกระจายรายได๎ สามารถท าโดยวิธีการจัดเก็บภาษีอากร และการใช๎จํายของรัฐบาล

เป็นเคร่ืองมือในการกระจายรายได๎ ซึ่งวิธีการกระจายรายได๎ที่ดีที่สุด ขึ้นอยูํกับการจัดสรรรากฐาน

ในการกํอให๎เกิดรายได๎ให๎ประชาชนแตํละคนอยํางมีความยุติธรรม ได๎แกํ การกระจายความเป็น

เจ๎าของในปัจจัยการผลิต และการก าหนดผลตอบแทนที่เป็นธรรมแกํปัจจัยการผลิต อยํางไรก็ตาม 

ความเป็นจริงในปัจจุบันได๎บอกเราอยํางชัดแจ๎งแล๎ววํา ในสังคมทุนนิยม นายทุน ผู๎เป็นเจ๎าของปัจจัย

การผลิตจ านวนมาก ได๎เข๎าไปมีสํวนในการบริหารจัดการทางการเมือง การจัดการรายได๎ของสังคม 

ยํอมเป็นเร่ืองยากที่จะด าเนินการในเร่ืองดังกลําวข๎างต๎น 

2) กลไกทางการเมือง กลไกทางการเมืองถือเป็นเคร่ืองมือส าคัญอีกสํวนหน่ึง ที่มีผลกระทบตํอการ

กระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของคนในสังคม เนื่องจากการบริหารจัดการทางการเมือง ยํอม

สํงผลตํอความเป็นไปทางด๎านเศรษฐกิจของประเทศ หากผู๎กุมอ านาจทางการเมืองเป็นเพียงคนชั้น

น าเพียงหยิบมือเดียว ก็ยํอมจะก าหนดนโยบายเพื่อเอ้ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจแกํชนชั้นของตนเอง

เทํานั้น  

ปัญหาเร่ืองความยากจน และความเดือดร๎อนของเกษตรกร ชาวไรํ ชาวนา ถือเป็นปัญหาเร้ือรังที่เกิด

ขึ้นมาโดยตลอด และมีแนวโน๎มจะเกิดวิกฤตขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ ในชํวงระยะที่ผํานมาผู๎ที่เกี่ยวข๎อง

ทั้งปวง ไมํได๎มีมาตรการแก๎ไขปัญหาที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาด เป็นเพียงการบรรเทาปัญหาเฉพาะหน๎าใน
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บางกรณีเทํานั้น ทั้งนี้ จะเห็นวําต๎นเหตุของความขัดแย๎งดังกลําว เกิดจากการที่ชาวนาหรือคนสํวน

ใหญํของประเทศถูกเอารัดเอาเปรียบจากคนสํวนน๎อยในสังคม ดังจะเห็นได๎จากในชํวง

ประวัติศาสตร์ที่ผํานมา การตํอสู๎ของชาวนา ชาวไรํ มีข๎อเรียกร๎องส าคัญคือ การกระจายสิทธิในการ

ถือครองที่ดิน ซึ่งได๎แกํ การปฏิรูปที่ดิน ซึ่งเป็นการกระท าหรือตัดสินใจทางการเมือง เพื่อหวัง

ผลประโยชน์ในการรักษาหรือชํวงชิงอ านาจทางการเมืองเป็นส าคัญ  

อยํางที่กลําวแล๎ววํา ความไมํพอใจ หรือความเดือดร๎อนที่ชาวนาได๎รับนั้น สืบเน่ืองมาจากความ

ยากจน และการเอารัดเอาเปรียบอยูํตลอดเวลา ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญในการเรียกร๎องความเป็นธรรม

และเปลี่ยนแปลงชีวิตที่ดีกวํา มูลเหตุข๎างต๎นจะเกี่ยวข๎องกับปัจจัยทางด๎านเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง ซึ่งมีประเด็นพิจารณาดังตํอไปนี้  

1) ความยากจนและความอยุติธรรมในสังคม ในชีวิตสังคมแบบทุนนิยม ชาวนา ชาวไรํมักจะตกเป็น

เบี้ยลํางให๎คนอ่ืนดูถูกและเอารัดเอาเปรียบอยูํเสมอ หากพิจารณาในด๎านเศรษฐกิจ การที่ครอบครัว

หนึ่งๆมีรายได๎น๎อยหรือยากจนนั้น การออมและการลงทุนของเขาก็จะมีน๎อยหรือไมํมีเลย เพราะ

รายได๎สํวนใหญํที่ได๎มาจะใช๎จํายหมดในการบริโภคของครอบครัว เมื่อขาดการลงทุนปรับปรุง

ผลผลิต ก าลังความสามารถในการผลิต หรือประสิทธิภาพในการผลิตยํอมลดลง ซึ่งเป็นเหตุตํอเน่ือง

ให๎รายได๎น๎อยลง และหากสังคมนั้นเต็มไปด๎วยการแขํงขัน คนยากคนจนก็จะเสียเปรียบในการ

แขํงขัน ในที่สุดจะถูกท าลายและเป็นผู๎รับใช๎ของผู๎ที่มีก าลังทางเศรษฐกิจที่เหนือกวํา ดังจะเห็นได๎

จากชาวนาที่ยากจนมักจะสูญเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตน เปลี่ยนฐานะจากการเป็นเจ๎าของที่ดิน 

กลายเป็นผู๎เชําที่ หรือเป็นกรรมกรรับจ๎างนายทุนในที่สุด 

2) ความไมํยุติธรรมทางเศรษฐกิจ เมื่อพิจารณาถึงความสามารถในการผลิตโดยรวมของสังคมแล๎ว 

คนร่ ารวยสามารถชํวงชิงสํวนเกินของสังคมได๎มากกวําคนอ่ืน จึงท าให๎เขาเหลํานั้นได๎รับ

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากกวําก าลังความสามารถที่เขาผลิตขึ้นมา ตรงกันข๎ามชนชั้นที่ยากจน 

นอกจากจะมีความสามารถในการผลิตต่ าแล๎ว ยังมีผลสืบเนื่องโดยตรงกับการเอารัดเอาเปรียบของ

ชนสํวนน๎อย การถูกเอารัดเอาเปรียบของชาวนานั้น สามารถพิจารณาได๎จากลักษณะการถือครอง

ที่ดินในประเทศนั้นๆ ทั้งนี้ ที่ดินถือเป็นปัจจัยการผลิตที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในสังคม

เกษตรกรรม การถือครองที่ดินเป็นสัญลักษณ์ที่แสดงถึงสถานภาพของบุคคล คนที่มีที่ดินมากยํอมมี
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อ านาจทางเศรษฐกิจและทางการเมืองมากด๎วย ดังนั้น ผู๎ที่ร่ ารวยและมีอ านาจจะแสวงหาที่ดินเพิ่มขึ้น

เร่ือยๆ ในขณะเดียวกัน ชาวนาก็จะสูญเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินไปเร่ือยๆเชํนกัน  

ความไมํพอใจและความเป็นอยูํที่แร๎นแค๎นขัดสนของชาวนา จะเป็นปัจจัยส าคัญในการลุกขึ้นสู๎เพื่อ

สร๎างความเป็นธรรมทางสังคม อยํางไรก็ตาม การตํอสู๎ของชาวนาจะต๎องอาศัยการสนับสนุนจาก

ภายนอก เนื่องจากข๎อจ ากัดทางด๎านความรู๎ และประสบการณ์ ทั้งบรรดานักวิชาการนักเคลื่อนไหว

ทางสังคม และนักพัฒนา เป็นต๎น ทั้งนี้ เพื่อยกระดับทั้งในด๎านทักษะการตํอสู๎ การจัดตั้งองค์กร

ชาวนา ทฤษฎีและอุดมการณ์ทางสังคมให๎เกิดความชัดเจน เป็นเอกภาพตํอไป 

หมายเหตุ  

ขําวความเคลื่อนไหวในชํวงปี พ.ศ. 2551 เครือขํายปฏิรูปที่ดินภาคอีสานได๎มีการปรึกษาหารือ เพื่อพัฒนาแนวทาง

นโยบาย และแผนยุทธศาสตร์การท างานของเครือขํายให๎มีความเป็นจริงมากขึ้น โดยจัดระบบการท างานเป็น 9 

โซน มีคณะประสานงานเครือขํายเป็นกลไกหลักในการผลักดัน และสนับสนุนการท างานให๎เกิดประสิทธิภาพ 

โดยมีเป้าหมายหลักคือ การพัฒนารูปธรรมการปฏิรูปที่ดินภาคประชาชนให๎ปรากฏเป็นจริงในพื้นที่ตํางๆของ

เครือขําย ทั้งนี้ พวกเราได๎ให๎นิยาม ความหมายการปฏิรูปที่ดิน คือ การปฏิรูประบบการถือครองที่ดินและระบบ

การผลิตที่เป็นธรรมและยั่งยืนโดยประชาชน ซ่ึงจะมีนัยยะรวมไปถึงการจัดการที่ดินอยํางเป็นธรรมและเทําเทียม 

การสร๎างความเสมอภาคทางด๎านเศรษฐกิจ ซ่ึงกลําวให๎ถึงที่สุดคือ การสร๎างความเป็นธรรมทางสังคมนั่นเอง 
ในด๎านความเคลื่อนไหวของประชาชนพื้นที่ตํางๆ มีมากมายหลากหลาย ทั้งการติดตามปัญหาให๎เกิดความคืบหน๎า
ไป เชํน พี่น๎องเลยรํวมติดตามปัญหากับผู๎วําราชการจังหวัด พ่ีน๎องชัยภูมิ ยื่นหนังสือตํอรัฐบาล กรณีปัญหาที่ดิน
ทั้งหมดที่ไมํมีความคืบหน๎า พี่น๎องเพชรบูรณ์รํวมกันรังวัดพื้นที่ และจัดกิจกรรมรณรงค์วันคืนกล๎วยไม๎สํูป่า โดย
เชิญผู๎วําราชการจังหวัดเข๎ารํวมกิจกรรมด๎วย พี่น๎องภูผาเหล็กรังวัดจ าแนกพ้ืนที่ใกล๎เสร็จสมบูรณ์แล๎ว แตํมีปัญหา
บางสํวนในเขตบ๎านภูตะคาม อ าเภอสํองดาว สกลนครที่เจ๎าหน๎าที่อ๎างวํามีแหลํงโบราณวัตถุ ท าให๎ยังคงทับซ๎อน
กับที่ดินของพี่น๎องอยูํ พี่น๎องร๎อยเอ็ด ชํวงนี้เน๎นการจัดตั้งทางเศรษฐกิจ ท านารวมไปแล๎ว 56 ไรํ ปีหน๎าสํงขายให๎พี่
น๎องชุมชนแออัดได๎อยํางแนํนอน สํวนทางโซนบุรีรัมย์ เตรียมการส าหรับการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ภายหลัง
หมดอายุสัญญาเชํา ลําสุดพวกเราได๎มีการประชุมกันที่ร๎อยเอ็ด เพื่อรํวมแลกเปลี่ยน ติดตาม วางแผนงานในระยะปี 
พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีพี่น๎องจากกรุงเทพฯเข๎ารํวม นับวําเป็นเวทีที่ได๎สาระความรู๎ตามสมควร 

 

สํารวจทีดินทรัพย์สินรัฐมนตรี 4 รัฐบาล พบ40 รัฐมนตรีมีท่ีดินครอบครองเกิน100 ไร่ "อุไรวรรณ 

เทียนทอง "ถือครองท่ีดินถึง 1,886 ไร่ / 27 กรกฎาคม 2553 กรุงเทพธุรกิจออนไลน์    
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เปิดทรัพย์สิน "4 รัฐบาล" จาก ยุค "ทักษิณ ถึง อภิสิทธิ์" พบ 40 รัฐมนตรี มีที่ดินครอบครองเกิน 100 

ไรํ "อุไรวรรณ เทียนทอง" แชมป์ถือครองที่ดินถึง 1,886 ไรํ ขณะที่คนไทย 90% ของประเทศมีที่ดิน

เป็นของตัวเองไมํถึง 1 ไรํ  

จากการส ารวจของ "กรุงเทพธุรกิจ" วําการถือครองที่ดินของรัฐมนตรี ใน 4 รัฐบาล ที่มาจากการ

เลือกตั้ง เฉพาะที่ถือในนามบุคคล ผํานบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินที่ยื่นตํอ 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (ป.ป.ช.) ประกอบด๎วย รัฐบาล พ.ต.ท.

ทักษิณ ชินวัตร รัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช รัฐบาลนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ และรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ 

รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ มีรัฐมนตรีรวม 35 คน ถือครองที่ดินทั้งหมด 7,099 ไรํ รัฐบาลนายสมชาย มี

รัฐมนตรี 36 คน ถือครองรวมกัน 6,304 ไรํ รัฐบาลนายสมัคร มีรัฐมนตรี 34 คน มีที่ดินรวมกัน 

5,865 ไรํ และรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ มีรัฐมนตรี 29 คน ถือครองรวมกัน 5,418 ไรํ  

นอกจากนี้ ยังพบวําทั้ง 4 รัฐบาล ผู๎ที่มีที่ดินครอบครองมากที่สุด คือ นางอุไรวรรณ เทียนทอง เมื่อ

คร้ังด ารงต าแหนํงรัฐมนตรีวําการกระทรวงแรงงาน ได๎แจ๎งบัญชีพร๎อมคูํสมรสนายเสนาะ เทียนทอง 

มีที่ดินทั้งสิ้น 1,886 ไรํ คิดเป็นมูลคํา 142 ล๎านบาท ขณะที่ นายกันตธีร์ ศุภมงคล อดีต

รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศ สมัยรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ เชํนเดียวกัน ตามมาเป็นอันดับ

สอง ครอบครองที่ดิน 1,556 ไรํ แม๎วํามีที่ดินน๎อยกวํานางอุไรวรรณ แตํมูลคําที่ดินสูงถึง 2,851 ล๎าน

บาท สํวนหน่ึงเป็นเพราะมีที่ดินอยูํในกรุงเทพฯ จึงมีราคาประเมินสูงกวําที่ดินตํางจังหวัด  

นอกจากนั้นรัฐมนตรีที่มีการถือครองที่ดินเกิน 1,000ไรํ อีก 2 คน ประกอบด๎วย นายพินิจ จารุสมบัติ 

อดีตรัฐมนตรีวําการกระทรวงสาธารณสุข ครอบครอง 1,051 ไรํ และนายสมชาย สุนทรวัฒน์ อดีต

รัฐมนตรีชํวยวําการกระทรวงมหาดไทย ในรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ มีที่ดิน 1,028 ไรํ ขณะเดียวกัน ยัง

มีรัฐมนตรีถึง 40 คน ที่มีที่ดินในการครอบครองเกิน 100 ไรํ  

เมื่อเปรียบเทียบเฉพาะผู๎ด ารงต าแหนํงนายกรัฐมนตรี พบวํา พ.ต.ท.ทักษิณ มีที่ดินในการครอบครอง

มากที่สุด 262 ไรํ ตามมาด๎วยน๎องเขย นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ครอบครอง 34 ไรํ นายสมัคร 18 ไรํ 

และ นายอภิสิทธิ์ น๎อยสุด 15 ไร ํ
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อยํางไรก็ตาม การรวบรวมการถือครองที่ดินของนักการเมือง ในนามบุคคล ยังไมํสามารถสะท๎อน

ได๎ทั้งหมด เนื่องจากนักการเมืองหลายคนยังมีที่ดินที่ถือในนามนิติบุคคลและให๎ญาติพี่น๎องถือแทน

อีกจ านวนมาก รวมถึงที่ดินสาธารณประโยชน์ตํางๆ ที่มีขําวการบุกรุกให๎เห็นอยํางตํอเน่ือง  

ถือครองที่ดินตามฐานเสียงเลือกตั้ง 

ขณะเดียวกัน การถือครองที่ดินของรัฐมนตรีและนักการเมือง มักจะสอดคล๎องไปตามพื้นที่ตามฐาน

เสียงเลือกตั้ง เชํน กรณีของนางอุไรวรรณ ที่ดินในการครอบครองสํวนใหญํ อยูํในจังหวัดสระแก๎ว 

นนทบุรี และ กรุงเทพฯบางสํวน เชํนเดียวกับนายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี ที่แจ๎ง

บัญชีทรัพย์สินวํา มีที่ดิน 967 ไรํ ทั้งหมดล๎วนอยูํในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ทั้งสิ้น 

เชํนเดียวกับ นายเนวิน ชิดชอบและภรรยา แจ๎งมีที่ดิน 600 ไรํ มูลคํา 803 ล๎านบาท ล๎วนอยูํในจังหวัด

บุรีรัมย์และเชียงใหมํ ซึ่งเป็นพื้นที่ของภรรยา นายเนวิน เชํนเดียวกับนายสุวัจน์ ลิปตพัลลภ และ

ภรรยา ที่ดินสํวนใหญํก็อยูํในฐานเลือกตั้งจังหวัดนครราชสีมา สํวนพลตรีสนั่น ขจรประศาสน์ และ

คูํสมรส แจ๎งทรัพย์สินมีที่ดิน 338 ไรํ นอกจากที่ดินจะกระจุกตัวแถบจังหวัดพิจิตรแล๎ว ยังมีอีก

จ านวนมากแถบจังหวัดนนทบุรี 

นักการเมือง-นายทุนต๎นตอเหลื่อมล้ า 

ดร.ดวงมณี เลาวกุล อาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ หนึ่งในทีม policy watch 

ได๎วิเคราะห์ไว๎วํา ปัญหาความเหลื่อมล้ าและการกระจุกตัวของการถือครองที่ดินในประเทศไทย ใน

หลายจังหวัดมีปัญหาการกักตุนที่ดินในกลุํมของนักการเมือง หรือนายทุนตํางๆ เชํน ภูเก็ต กลุํมคน 

50 คน ถือครองที่ดินในภูเก็ตรวมกวํา 14.23% หมายถึงที่ดิน 14.23% ของทั้งจังหวัด อยูํในมือคน

เพียง 50 คน ดูจากสัดสํวนอาจมองเห็นเป็นตัวเลขไมํเยอะ แตํหากดูเป็นจ านวนที่ดินจริงๆ แล๎ว ไมํ

น๎อยทีเดียว หรือในกรุงเทพฯ ก็ดี ที่ดิน 10.07% ของทั้งหมด อยูํในมือกลุํมคน 50 คน เชํนเดียวกัน 

ขณะที่จากการศึกษาการถือครองที่ดินของนักการเมือง ตามรายงานที่ยื่นให๎แกํ ป.ป.ช. เลือกเฉพาะ 

10 คน ที่มีการถือครองสูงสุด จะเห็นได๎วํานักการเมือง 10 คน มีที่ดินอยูํในมือรวมแล๎วมีมูลคําสูง

กวํา 5 พันล๎านบาท ซึ่งยังไมํพูดถึงนักการเมืองคนอ่ืนๆ หรือแม๎แตํทรัพย์สินที่นักการเมืองใน 10 คน

นี้ไมํได๎เปิดเผยอีก คาดวําจะมีจ านวนมหาศาล 

ดังนั้น หากคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทย ต๎องการแก๎ปัญหาความเหลื่อมล้ าอยํางแท๎จริง หัวใจ

ส าคัญอยูํที่ชํองวํางของรายได๎ ชํองวํางเทคโนโลยี และชํองวํางที่เป็นปัญหามากที่สุดคือชํองวํางด๎าน 
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"ทรัพย์สิน" ปรากฏการณ์ชาวบ๎านในภาคอีสานเข๎ายึดที่ดิน บสท. กวํา 2,900 ไรํ ที่ก าลังคุกรํุนอยูํ

วันน้ี และปรากฏการณ์ที่ชาวบ๎านแถบภาคใต๎เข๎ายึดสวนปาล์ม เอกชน สมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 

ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี นําจะบํงชี้ความเหลื่อมล้ าด๎านทรัพย์ได๎เป็นอยํางดี ที่ส าคัญนับวันยิ่งหําง

กันมากขึ้น โดยเฉพาะที่ดินถูก "กระจุก "อยูํในมือนักการเมือง อาศัยอิทธิพลในท๎องถิ่นและเป็นผู๎

ควบคุม ซึ่งออกนโยบายมีสํวนได๎สํวนเสีย 

ชี้ประชาชน90%ถือครองที่ดินไมํถึง1ไร/ํราย 

ทั้งนี้ มีตัวเลขที่นําวิตกบํงบอกวําประเทศไทยมีพื้นที่ทั้งสิ้น 320 ล๎านไรํ พบวําประชาชนประมาณ 

90% ของประเทศไทยมีที่ดินถือครองไมํถึง 1 ไรํ ในขณะที่อีก 10% ถือครองที่ดินคนละมากกวํา 

100 ไรํ มูลนิธิสถาบันที่ดินแหํงประไทย ระบุวํา 70% ของที่ดินที่มีคนถือครอง ไมํได๎ท าประโยชน์ 

สํวนใหญํเป็นการถือครองเพื่อเก็งก าไร น ามาซึ่งความเสียหายทางเศรษฐกิจกวํา 127,000 ล๎านบาท

ตํอปี 

ดังนั้น เมื่อเทียบกับรายได๎จากภาษีและคําธรรมเนียมที่รัฐจะได๎รับ มีการประเมินวําในปีงบประมาณ 

2552 มีจ านวนเพียง 31,725 ล๎านบาท โดยเป็นการเก็บภาษีและคําธรรมเนียมจากประชาชนเพียง 5.6 

ล๎านคนเทํานั้น เนื่องจากประชาชนประมาณ 10 ล๎านคน ที่ไมํมีที่ดิน "แม๎แตํตารางนิ้วเดียว" 

ทีดีอาร์ไอเผยความมั่งคั่งกระจุกตัว10% 

จากการส ารวจของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ที่ส ารวจความมั่งคั่ง พบวํา

ทรัพย์ครัวเรือนตามกลุํมรายได๎เมื่อปี 2549 แบํงเป็น 5 กลุํม กลุํมละ 20% พบวําครอบครัวรวยที่สุด 

20% แรกมีทรัพย์สินถึง 69% ของทั้งประเทศ 

ขณะที่กลุํม 20% สุดท๎ายหรือที่จนที่สุด มีทรัพย์สินเพียง 1% เทํานั้น หากแบํงเป็นสิบกลุํมรวยสุด

สิบกลุํม 10% แรกจะมีทรัพย์สินมากกวํากลุํมรองลงมาถึงสามเทํา ดังนั้นจะพบวําความมั่งคั่งจะ

กระจุกอยูํแคํคน 10% ของประเทศเทํานั้นเอง 

ในสํวนการถือครองที่ดินก็เชํนกัน ประชาชนที่ไมํมีที่ดินเลยหรือถือน๎อยกวํา 10 ไรํ คิดเป็นถึง 42% 

ของประเทศ นับวําเป็นอัตราที่สูงมาก สํวนกลุํมคนที่ครอบครองที่ดินเกิน 20 ไรํ มีถึง 22.73% แสดง

ถึงความมั่งคั่งในสังคมสูงอยูํในมือคนจ านวนน๎อยมาก อัตราไมํถึง 10% ของประเทศ 

หนุนใช๎ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร๎าง 
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ดังนั้น ทางออกหนึ่งในการลดการผูกขาดการถือครองที่ดิน ตามที่นักวิชาการเสนอและ

กระทรวงการคลัง น าเข๎าสูํการพิจารณาของ คณะรัฐมนตรีไปแล๎ว คือการเสนอรําง พ.ร.บ.ภาษีที่ดิน

และสิ่งปลูกสร๎าง 

เน่ืองจากข๎อบกพรํองของภาษีเดิม คือ ภาษีโรงเรือนฯ ค านวณภาษีบน "ฐานรายได๎" หรือที่เรียกกัน

วํา“คํารายปี” ในสัดสํวน 12.5% มิใชํบน“ฐานความมั่งคั่ง” อีกทั้ง ยังใช๎ดุลพินิจ จนท าให๎เกิดการ

ร่ัวไหลของภาษีได๎งําย และการยกเว๎นภาษีจนท าให๎เกิดความไมํเทําเทียมกัน กลายเป็นปัญหาในการ

บริหารจัดการ และอัตราภาษีที่สูงอยํางคํารายปี 12.5% ยังท าให๎เกิดการเลี่ยงภาษีมากขึ้นอีกด๎วย 

ขณะที่ ภาษีบ ารุงท๎องที่ ใช๎อัตราภาษีถดถอย ถ๎าราคาที่ดินยิ่งสูงขึ้น อัตราภาษีจะต่ า ท าให๎จัดเก็บ

รายได๎ได๎ต่ า รวมถึงราคาปานกลางยังล๎าสมัย เพราะคิดจากฐานเดิมเมื่อ 30 ปีที่แล๎ว 

ดังนั้น หลักการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร๎าง ระบบภาษีใหมํ ภาระภาษีจะตกอยูํกับคนใน

ระดับบนมากกวําคนในระดับลําง ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม เกิดการใช๎ประโยชน์ในที่ดินให๎มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น ขยายฐานภาษีรายรับเพิ่มขึ้น โดย พ.ร.บ.ที่ดินและสิ่งปลูกสร๎าง อัตราการ

จัดเก็บเป็นเพดานสูงสุด คือ ที่ดินในเชิงพาณิชย์ อัตราไมํเกิน 0.5% ของฐานภาษี ที่ดินเพื่อที่อยูํอาศัย 

อัตราไมํเกิน 0.1% และที่ดินเพื่อเกษตรกรรม อัตราไมํเกิน 0.05% ของฐานภาษี โดยจะมี

คณะกรรมการกลางประเมินอัตราภาษี ทุก 4 ปี 

อยํางไรก็ตาม ความพยายามในการจัดเก็บภาษีแบบใหมํมีอยํางตํอเน่ือง แตํอุปสรรคส าคัญคือ 

นักการเมือง ที่ไมํเห็นด๎วยกับกฎหมายหลักการดังกลําว ท าให๎การพิจารณาตกไปทุกสมัย จากตัว

เลขที่นักการเมืองครอบครองที่ดิน เป็นจ านวนมากแล๎ว ยํอมเป็นค าตอบได๎วํา รํางพ.ร.บ.ที่ดินและ

สิ่งปลูกสร๎าง ยากมากที่จะผํานการพิจารณาในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 

 

เปิดกรุท่ีดินทั่วประเทศ  King power เล็งฮุบทําเลทองรถไฟ / 18 สิงหาคม 2553 ผู้จัดการ 360  

รายสัปดาห์ 

        
 ที่ดินผืนงามของการรถไฟแหํงประเทศไทย(รฟท.) ที่มีอยูํทั่วประเทศจ านวนกวํา 234,976 ไรํ ก าลัง
จะถูกรฟท.น ามาใช๎ประโยชน์อยํางเต็มที่ เพื่อสร๎างรายได๎เข๎าองค์กรอยํางเต็มเม็ดเต็มหนํวย หลังจาก
ที่กํอนหน๎านี้ที่ดินหลายแปลงที่มีศักยภาพไมํได๎ถูกน ามาใช๎ประโยชน์อยํางเต็มประสิทธิภาพ ท าให๎
ไมํสามารถสร๎างรายได๎เข๎าองค์กรมากนัก 
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       ปัจจุบันรฟท.ใช๎ที่ดินเพื่อรองรับกิจการของรฟท.จ านวนรวม 198,674 ไรํ และเป็นที่ดินที่
สามารถน ามาพัฒนาเชิงพาณิชย์ได๎ จ านวน 36,302 ไรํ 
        
       โดยที่ดินที่สามารถน ามาพัฒนาเชิงพาณิชย์นั้น แบํงเป็นพื้นที่บริเวณสายตะวันออกจ านวน 
4,952 ไรํ สายเหนือ 4,306 ไรํสายตะวันออกเฉียงเหนือ 9,032 ไรํ สายใต๎ 15,186 ไรํและพื้นที่ในเขต
กรุงเทพฯ และปริมณฑล 2,825 ไรํโดยที่ดินในเขตพื้นที่กรุงเทพฯ มีหลายแปลงที่อยูํในไพร์ม แอเรีย 
สามารถน ามาพัฒนาเป็นยํานธุรกิจ หรือคอมเพล็กซ์ขนาดใหญํได๎ 
        
       อาทิ ที่ดินยํานพหลโยธิน สถานีมักกะสัน สถานีแมํน้ า และรัชดาภิเษก ซึ่งรฟท.หมายมั่นปั้นมือ
วําที่ดินในกรุงเทพฯจะสามารถสร๎างรายได๎ให๎กับรฟท.อยํางมหาศาล และจะสามารถลดภาระ
หนี้สินของรฟท.ที่มีอยูํกวํา 77,000 ล๎านบาท ลงได๎ ซึ่งจะเร่ิมเห็นภาพชัดเจนในชํวง 4-5 ปีข๎างหน๎า 
หลังจากที่เปิดให๎เอกชนเชําและพัฒนาพื้นที่ดังกลําวเรียบร๎อยแล๎ว 
        
       ทวีศักดิ ์สุทธิเสริม ผู๎อ านวยการฝ่ายบริหารทรัพย์สินการรถไฟแหํงประเทศไทย(รฟท. ) กลําว
กับผู๎จัดการ 360 องศา รายสัปดาห์วํา "การน าที่ดินของรฟท.มาจัดหาประโยชน์ในเชิงพาณิชย์
ในชํวงที่ผํานมา สํวนใหญํจะถูกคัดค๎านจากสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ(สร.รฟท.) เพราะเกรงวํา
ภาคเอกชนจะเข๎ามาหาผลประโยชน์ในรฟท.ท าให๎รฟท.เสียโอกาสในการหารายได๎จากที่ดินท าเล
ทองมานานหลายปี แตํจากนี้ไป รฟท.จะไมํยอมเสียโอกาสทองเชํนนี้อีกตํอไป และจะน าที่ดินแปลง
งามทุกแปลงออกมาให๎เอกชนเชําพัฒนา หรือรํวมทุน ซึ่งขึ้นอยูํกับลักษณะและรูปแบบของที่ดิน 
รวมถึงความเหมาะสมของการลงทุน" 
        
       ปัจจุบันรฟท.อยูํระหวํางรวบรวมที่ดินที่มีศักยภาพสูง เพื่อน าออกมาให๎เอกชนเชํา ซึ่งเฉพาะใน
เขตกรุงเทพฯมีที่ดินแปลงใหญํ ตั้งอยูํในท าเลกลางเมือง 4 แปลง ได๎แกํ พื้นที่บริเวณสถานีแมํน้ า 
ขณะนี้ก าหนด TOR เรียบร๎อยแล๎ว ที่ดินบริเวณพหลโยธิน ซึ่งอยูํระหวํางการรอสนข.สรุปผลการใช๎
พื้นที่ของรถไฟฟฟ้าสายสีแดง พื้นที่บริเวณสถานีมักกะสัน และบริเวณถนนรัชดาภิเษกซึ่งเป็นพื้นที่
ขนาดไมํใหญํมากนัก แตํมีหลายแปลง 
        
       เนรมิต"สถานีแม่น้ํา" 
       ศูนย์กลางเศรษฐกิจใหม่ 
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       เร่ิมจากที่ดินบริเวณสถานีแมํน้ า ซึ่งมีพื้นที่มากถึง 279 ไรํ ราคาประเมินสูงถึง 5,245.20 ล๎าน
บาท โดย รฟท.ได๎จ๎างบริษัทที่ปรึกษาจัดท าแผนการใช๎ประโยชน์ในที่ดินและการพัฒนาสถานี
แมํน้ า ซึ่งที่ปรึกษาได๎ออกแบบให๎ในพื้นที่ดังกลําวเป็นศูนย์กลางยํานเศรษฐกิจใหมํ เพราะที่ดิน
แปลงดังกลําวอยูํริมแมํน้ าเจ๎าพระยาที่มีความยาวถึง 1,400 เมตร อยูํใกล๎กับเขตเศรษฐกิจเดิม คือ
บริเวณชํองนนทรีและยานนาวา การเดินทางสะดวกเชื่อมตํอกับถนนและทางพิเศษ เชื่อมตํอกับ
ศูนย์กลางทางธุรกิจและสนามบินสุวรรณภูมิ อีกทั้งยังสามารถเชื่อมตํอกับรถไฟฟ้าใต๎ดิน MRT และ
รถไฟฟ้า BTS สํวนทางเรือจะเชื่อมตํอกับศูนย์กิจกรรมทางน้ าของกทม.และตํางจังหวัด 
        
       ผลการปรึกษาของที่ปรึกษาจะให๎พัฒนาเป็นกลุํมค๎าปลีกที่ยาวที่สุดในภูมิภาคอาเซียน ภายใน
โครงการจะมีทั้งโรงแรม ภัตตาคารลอยฟ้า อาคารส านักงานสีเขียวในอาคารสูงใช๎งานแบบ
ผสมผสาน แหลํงประชุมสัมมนาริมน้ า ยํานการค๎าและแหลํงบันเทิง สิ่งอ านวยความสะดวกและ
ให๎บริการแกํนักทํองเที่ยว ที่จอดเรือส าราญ ทําเทียบเรือส าราญ และพื้นที่ริมแมํน้ าจะเนรมิตให๎อยูํ
ในรูปแบบของกรุงเทพฯย๎อนยุคในลักษณะเวนิสตะวันออก 
        
       เล็งพัฒนาอาคารสูง100 ชั้น 
       ลบสถิติ"ใบหยกทาวเวอร์" 
        
       โดยที่ปรึกษาแบํงการพัฒนาออกเป็น 5 โซน โซนแรกเป็นกลุํม LANDMARK เป็นอาคารสูง
ขนาดใหญํพิเศษสูง 100 ชั้น หรือสูงถึง 350 เมตร ซึ่งเมื่อกํอสร๎างเสร็จจะเป็นอาคารที่สูงที่สุดใน
กรุงเทพฯ สูงกวําอาคารใบหยกที่สูงที่สุดในปัจจุบันซึ่งมีความสูงเพียง 328 เมตร อาคารดังกลําวจะ
ถูกใช๎งานแบบผสมผสาน และในอนาคตจะเป็น LANDMARK ของกรุงเทพฯประกอบด๎วย 
โรงแรมระดับ 6 ดาว อาคารส านักงาน ศูนย์ประชุม สัมมนา ที่พักอาศัย ศูนย์กลางพาณิชย์กรรมและ
ศูนย์บริการนักทํองเที่ยว การแสดงสินค๎าธุรกิจการค๎า และพื้นที่เว๎าอําวที่เปิดเชื่อมตํอกับแมํน้ า
เจ๎าพระยารวมทั้งมีทําเรือข๎ามฟากเชื่อมไปยังพื้นที่สีเขียวบางกระเจ๎า 
        
       โซนที่ 2 แบํงเป็นกลุํมพาณิชย์กรรมค๎าปลีกและศูนย์กิจกรรมเชิงประสบการณ์ ประกอบด๎วย 
อาคารสูง 70 ชั้น หรือ250 เมตร ร๎านค๎าริมทางเดินติดชายหาดเทียม และสระวํายน้ าอยูํบริเวณริม
แมํน้ าเจ๎าพระยา เป็นพื้นที่พาณิชย์กรรมค๎าปลีกและศูนย์กิจกรรม ทั้งด๎านบันเทิง ด๎านการสร๎างสรรค์  
ร๎านอาหาร ภัตตาคาร สปาคลับ ธุรกิจทางด๎านการดูแลรักษาสุขภาพแบบครบวงจร ศูนย์สุขภาพ 
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และอาคารใช๎งานแบบผสมผสาน จะใช๎ประโยชน์เป็นทั้งอาคารส านักงาน และสถานที่บริการ
ทางด๎านสุขภาพและการแพทย์โรงแรม โรงแรมบนอาคารสูง มีห๎องอาหารชั้นลอยฟ้าส าหรับผู๎มาใช๎
บริการ และนักทํองเที่ยวทั่วไป รวมทั้งที่พักอาศัย มีทางเดินริมชายหาดเทียมที่ยาวที่สุดในประเทศ
ไทย อยูํริมแมํน้ าเจ๎าพระยา ยาว 550 เมตร บริเวณริมแมํน้ าเจ๎าพระยาด๎านทิศใต๎เป็นศูนย์
ศิลปวัฒนธรรมเชิงสร๎างสรรค์ เป็นศูนย์จัดการแสดงทางวัฒนธรรมตํางๆทั้งด๎านดนตรี ละคร 
นิทรรศการศิลปะ และเป็นพื้นที่ส าหรับจัดกิจกรรม 
        
       โซนที่ 3 กลุํมพื้นที่ส าหรับการค๎าชุมชนและยํานการค๎าบริการสังสรรค์ริมคลอง อํูบริเวณริม
คลองขุดด๎านทิศเหนือ เป็นยํานที่จัดเป็นธุรกิจการค๎าระดับชุมนุม สินค๎าหัตถกรรม สิ่งประดิษฐ์ 
ของขวัญของที่ระลึก ร๎านอาหารตามแนวริมคลอง การลํองเรือเรือนแพ และการแสดงบนแพ ฯลฯ 
        
       โซนที่ 4 กลุํมอาคารส าหรับพักอาศัยเกรดเอ ประกอบด๎วย กลุํมคอนโดมิเนียม หรือ กลุํมอาคาร
พักอาศัยที่อยูํใกล๎คลองขุดและเชื่อมโยงไปสูํแมํน้ าเจ๎าพระยา 
        
       โซนที่ 5 กลุํมเซอร์วิส อพาร์ตเมนต์และศูนย์การค๎า ภายในประกอบด๎วย ห๎างสรรพสินค๎า 
ส านักงาน และที่พักพักอาศัย โดยรอบมีลานกิจกรรมริมน้ าเป็นสํวนประกอบ ซึ่งสามารถพัฒนาให๎
เชื่อมตํอกับบริเวณสวนหยํอม โดยรอบบึงปลายคลองขุดได๎อีกด๎วย 
        
       มักกะสันทําเลทอง 
       แหล่งรับนักท่องเท่ียว 
        
       ส าหรับพื้นที่บริเวณมักกะสันเป็นที่ท าเลทองแหํงหนึ่งที่บรรดานักลงทุนตํางมีความพยายามที่
จะเข๎ามาลงทุน เพราะที่ดินต้ังอยูํกลางเมืองติดสถานีรถไฟฟ้าแอร์พอร์ต ลิ้งค์ มีพื้นที่มากถึง 571 ไรํ 
ราคาประเมินสูงถึง 22,840 ล๎านบาท หากรฟท.น าที่ดินแปลงนี้ออกมาให๎ภาคเอกชนประมูล รฟท.
จะมีรายได๎จากคําธรรมเนียมได๎ประโยชน์ไมํน๎อยกวํา 2,971 ล๎านบาท คําเชําปีแรกไมํน๎อยกวํา 364 
ล๎านบาท และจะสร๎างผลตอบแทนให๎ รฟท. รวม 12,000 ล๎านบาท โดยมีอายุสัญญา 5+30+25 ปี 
ขณะนี้บริษัท ไทยเอนยิเนียริ่งคอนซัลแตนทส์ จ ากัด (TEC) อยูํระหวํางปรับปรุงผลการศึกษา ซึ่งใน
เบื้องต๎นแบํงการพัฒนาเป็น 4 โซน โซน A มีพื้นที่ 140 ไรํ มูลคํา 8,389 ล๎านบาท เป็นสํวนธุรกิจเชิง
พาณิชย์ประกอบด๎วย City Air Terminal ร๎านค๎าปลอดภาษี ศูนย์บริการนักทํองเที่ยว 
ห๎างสรรพสินค๎า โรงแรม ศูนย์ประชุมสัมมนา อาคารส านักงาน และอาคารที่จอดรถ 
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       โซน B พื้นที่ 117 ไรํ มูลคํา 7,038 ล๎านบาท สํวนอาคารส านักงานที่มีความโดดเดํนเป็นพิเศษ 
ประกอบด๎วยอาคารส านักงาน สถาบันการเงิน ศูนย์ข๎อมูลธุรกิจ อุตสาหกรรมของรัฐและศูนย์แสดง
สินค๎า 
        
       โซน C พื้นที่ 151 ไร ํมูลคํา 9,084 ล๎านบาท สํวนแสดงสินค๎า (Exhibition Zone) ประกอบด๎วย
ศูนย์แสดงสินค๎าระดับนานาชาติ เซอร์วิสอพาร์ตเมนท์ โรงเรียนนานาชาติ  และเอ็กซิบิชั่นเซ็นเตอร์ 
        
       โซน D พื้นที่ 88ไรํ มูลคํา 5,314 ล๎านบาท สํวนบางกอกแฟชั่น(Bangkok Fashion Zone) 
ประกอบด๎วย โรงแรม ส านักงาน และเซอร์วิสอพาร์ตเมนท์ 
        
       "พหลโยธิน"เชื่อมจัตุจักร 
       ย่านธุรกิจ-แหล่งบันเทิง 
        
       ส าหรับที่ดินบริเวณพหลโยธินเป็นอีกหนึ่งท าเลที่นักลงทุนสนใจเข๎าลงทุน เพราะตั้งอยูํใกล๎กับ
สวนจัตุจักร ติดกับสวนรถไฟ ถนนก าแพงเพชร 2 ทางดํวนพิเศษศรีรัช และถนนวิภาวดีรังสิต มี
พื้นที่ 2,083 ไรํ ราคาประเมิน 41,660 ล๎านบาท ขณะนี้อยูํระหวํางรอสรปุผลการใช๎พื้นที่รถไฟฟ้า
สายสีแดงจากสนข. โดยปัจจุบันพื้นที่ดังกลําวใช๎ในกิจกรรมของ รฟท. ที่พักอาศัยและร๎านค๎า 
แตํรฟท. จะจัดการใช๎ประโยชน์ในที่ดินใหมํ โดยจะใช๎พื้นที่เพื่อรองรับกิจการของรฟท. ทั้งที่ท าการ 
และที่พักอาศัยส าหรับพนักงาน พื้นที่เพื่อนันทนาการ ศูนย์ประชุม ศูนย์แสดงสินค๎า คลับเฮ๎าส์ 
โรงแรม อาคารส านักงาน พาณิชย์กรรม และอาคารที่จอดรถ 
        
       ปัจจบันบริเวณดังกลําว จะเป็นแหลํงธุรกิจขนาดเล็ก-กลาง ในรูปแบบร๎านปลีกและค๎าสํง ทั้ง
ขายสินค๎าของตกแตํงบ๎าน ต๎นไม๎ ร๎านอาหารและสถานบันเทิงตําง ๆ ซึ่งสํวนใหญํจะหมดอายุ
สัญญาในเดือนมีนาคม 2555 
        
       ความต๎องการเชําท าเลดังกลําว เพราะในอนาคตอันใกล๎จะท าให๎ยํานพหลโยธินเป็นศูนย์กลาง
คมนาคมบริเวณสถานีบางซื่อ และเชื่อมตํอกับรถไฟฟ้าสายสีน้ าเงินและสีเขียวบริเวณสถานีจตุจักร 
อีกทั้ง รฟท. ยังเห็นวําควรมีระบบรถไฟรางเด่ียว(Mono Rail) เชื่อมตํอพื้นที่ทั้งหมดมีสถานีหมอชิต 
2 บริเวณศูนย์พลังงานแหํงชาติ ซึ่งจะท าให๎การเดินทางสะดวกมากขึ้น 
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       นักพัฒนาจ้องฮุบ 
       ท่ีดินที่ทําเลทอง 
        
       แหลํงขําวจากวงการพัฒนาที่ดิน กลําววํา ด๎วยท าเลที่มีศักยภาพของที่ดินหลายแปลง โดยเฉพาะ
แปลงมักกะสัน สถานีแมํน้ าและพหลโยธิน ท าให๎นักลงทุนทั้งไทยและข๎ามชาติ นักพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ ผู๎ประกอบธุรกิจโรงแรม ค๎าปลีก เอ็นเตอร์เมนท์  ตํางสนใจเข๎าลงทุนในพื้นที่
เหลํานั้นจ านวนมาก ไมํวําจะเป็น วิชัย รักศรีอักษร เจ๎าของอาณาจักร คิง เพาเวอร์ กลุํมบริษัท แลนด์ 
แอนด์ เฮ๎าส์ กลุํมแสนสิริ และอีกหลายกลุํมที่หากเอํยชื่อขึ้นมาล๎วนเป็นที่รู๎จักทั้งสิ้น โดยเฉพาะอยําง
ยิ่งแปลงมักกะสัน และพหลโยธิน ที่กลุํมคิง เพาเวอร์มีความสนใจเข๎าลงทุนอยํางมาก เพราะวิชัยเอง
มีธุรกิจหลายอยํางที่สามารถเข๎าไปลงทุนได๎ เชํน ร๎านค๎าปลอดภาษีและโรงแรม ซึ่งที่ดินแปลง
มักกะสันนั้น ในอนาคตจะเป็นยํานเศรษฐกิจแหํงใหมํ ขนาดใหญํ ต้ังอยูํกลางเมือง ซึ่งจะมีทั้งที่พัก
อาศัย ร๎านค๎าปลอดภาษี โรงแรม เอ็นเตอร์เทนเมนท์ ศูนย์ประชุม สัมมนา ซึ่งล๎วนแตํเป็นธุรกิจที่
วิชัยมีความเชี่ยวชาญ อีกทั้งยังจะสามารถสร๎างรายได๎อยํางมหาศาลวิชัยจึงต๎องการเข๎าไปลงทุน 
        
       เชํนเดียวกับที่ดินบริเวณพหลโยธิน ยํานจตุจักร ที่ในอนาคตจะเป็นยํานธุรกิจการค๎าที่ส าคัญ 
เพราะจะเชื่อมตํอกับจตุจักร และห๎างเซ็นทรัล ลาดพร๎าว วิชัยก็สนใจจะเข๎าไปลงทุนเชํนเดียวกัน 
โดยทวีศักดิ์ บอกวํา ปัจจุบันมีหลายสัญญาที่หมดอายุสัญญาเชําแล๎ว และบางสัญญาก าลังจะครบ
อายุสัญญา รฟท. จะน าพื้นที่มาจัดประโยชน์ใหมํ ซึ่งมีความเป็นไปได๎สูงที่จะพัฒนาเป็นคอมเพล็กซ์
ขนาดใหญํ มีทั้งอาคารส านักงาน โรงแรม ศูนย์ประชุมสัมมนา ค๎าปลีก และอาจจะเป็นแหลํง
สันทนาการและบันเทิงด๎วย 
        
       โอกาสทอง"วิชัย" 
       อาศัยบารมี "เนวิน" 
        
       โดยแหลํงขําวบอกวํา โอกาสที่วิชัยจะเข๎าไปลงทุนมีมาก เพราะปัจจุบันนี้ นอกจากกลุํมเจริญ 
สิริวัฒนภักดี เจ๎าพํอน้ าเมาแล๎ว กลุํมคิง เพาเวอร์ก็เป็นอีกกลุํมหนึ่งที่นําจับตา โดยเฉพาะอยํางยิ่ง 
หากมีโครงการที่เกี่ยวข๎องกับภาครัฐ ซึ่งของวิชัยจะปรากฏขึ้นเกือบทุกคร้ังวํามีสํวนเกี่ยวข๎อง นั่น
เป็นเพราะวําวิชัยมีความสัมพันธ์แนบแนํนกับระดับบิ๊กๆในรัฐบาลและบิ๊กทหาร โดยเฉพาะเนวิน 
ชิดชอบ เจ๎าของพรรคภูมิใจไทย ซึ่งมีเพาเวอร์สูงในรัฐบาลนี้  ที่ส าคัญวิชัยเองยังมีความเชี่ยวชาญใน
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ธุรกิจเหลํานั้น รวมถึงมีชื่อเสียงและมีแหลํงเงินทุนจ านวนมากพอพร๎อมที่จะลงแขํงขันกับนักลงทุน
ทุกราย เพื่อให๎ได๎ครอบครองพื้นที่ทั้ง 2 แปลง 
        
       "ที่ดินบริเวณมักกะสัน และพหลโยธินมีศักยภาพสูง และสูงกวําบริเวณซอยรางน้ าซึ่งเป็นที่ต้ัง
ของอาณาจักรคิง เพาเวอร์ ฉะนั้น วิชัยจะต๎องชนะการประมูลแนํนอน หากรฟท.เปิดให๎เอกชนเข๎า
ลงทุน"แหลํงขําวระบุ 
        
       ส าหรับที่ดินของ รฟท.นั้น หากวิชัยสนใจเข๎าไปลงทุนคงไมํใชํเร่ืองยากนัก เพราะ รฟท. อยูํ
ภายใต๎การก ากับดูแลของกระทรวงคมนาคม ซึ่งเจ๎ากระทรวงคือ โสภณ ซารัมย์ เด็กสายตรงจากเน
วินที่สํงมาคุมกระทรวงเกรดเอ ที่สามารถสร๎างเงินเข๎ากระเป๋าได๎อยํางมหาศาล ไมํไชํเฉพาะแคํที่ดิน
ของรฟท.เทํานั้น แตํยังหมายรวมถึงการเข๎าลงทุนในพื้นที่บริเวณสถานีรถไฟฟ้าที่จะมีขึ้นในอนาคต
ด๎วย โดยเฉพาะอยํางยิ่ง หารัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ อยูํนานเทําไหรํ โอกาสที่วิชัย จะได๎เข๎ามาหา
ผลประโยชน์ในพื้นที่เหลํานั้นยิ่งมีมาก เพราะเนวินจะคุมเกมหารายได๎ของรฟท.โดยไมํปลอํยให๎
ใครเข๎ามายุํงแนํนอน 
        
       แหลํงขําวระบุวํา บริษัทพัฒนาที่ดินหลายรายก็จ๎องที่จะเข๎าพัฒนาพื้นที่ท าเลทองทั้งนั้น โดย
ในชํวงรัฐบาลทักษิณ กลุํม แลนด์ แอนด์ เฮ๎าส์ กลุํมแสนสิริ และเนเชอรัล พาร์ค(N-PARK) ก็สนใจ
เข๎าลงทุนในพื้นที่เหลํานั้น ซึ่งในขณะนั้น มีความสนใจเข๎าลงทุนในแปลงสถานีมักกะสัน เพราะเร่ิม
มีความชัดเจนในสมัยที่สุริยะ จึงรํุงเรืองกิจ เป็นรัฐมนตรีคมนาคมที่ต๎องการเปิดให๎เอกชนเข๎ามา
ลงทุนในพื้นที่บริเวณสถานีมักกะสัน เพราะต๎องการให๎พื้นที่บริเวณนั้น เป็นศูนย์กลางยํานธุรกิจ 
รองรับนักธุรกิจตํางชาติ และนักทํองเที่ยว ซึ่งตามแผนจะพัฒนาเป็นคอมเพล็กซ์ขนาดใหญํ 
ประกอบด๎วย โรงแรม เซอร์วิส อพาร์ตเมนท์ ศูนย์การค๎า เอ็นเตอร์เทนเมนท์  และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง
กับสนามบิน และนักทํองเที่ยว แตํสุดท๎ายเปลี่ยนรัฐบาลโครงการจึงถูกพับเข๎าลิ้นชัก ซึ่งเมื่อรฟท.น า
ที่ดินแปลงนี้ออกมาให๎ประมูล คาดวํา นอกจากนักพัฒนาที่ดินรายเดิมจะสนใจแล๎ว ยังมีกลุํมทุน
กลุํมใหมํสนใจเข๎าลงทุนจ านวนมาก 
        
       รายกลางสนท่ีดินแปลงเล็ก 
       ย่านรัชดาภิเษกจรดพระราม 9 
        
       สํวนที่ดินที่มีมูลคําไมํเกิน 1,000 ล๎านบาท รฟท.เตรียมจะเปิดประมูล ได๎แกํ ที่ดินยําน
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รัชดาภิเษก ตั้งแตํริมถนนวิภาวดีรังสิตไปจนถึงอาร์ซีเอ ถนนพระราม 9 เชํน แปลงที่ดินติดกับถนน
วิภาวดีรังสิต ตัดรัชดาภิเษกใกล๎กับเขตจตุจักร 3 แปลง แปลงละ 1ไรํเศษ ได๎แกํ แปลงที่ 4-5-6 ราคา
ประเมิน 151.040 ล๎านบาท ก าหนดคําธรรมเนียมจัดประโยชน์ 83,500,000 บาท คําเชําปีแรกไมํน๎อย
กวํา 13,890,000 บาท อายุสัญญา 4+30 ปี ผลตอบแทนรวม 347 ล๎านบาท ,ที่ดินแปลงที่ 9 เน้ือที่ 1.09 
ไร ํราคาประเมิน 52 ล๎านบาท คําธรรมเนียมจัดประโยชน์ 6,829,200 บาท คําเชําปีแรก 837,900 บาท 
อายุสัญญา 4+30 ปี ผลตอบแทน 22.46 ล๎านบาท, ที่ดินแปลงที่ 34 ใกล๎กับสถานีต ารวจนครบาล
พหลโยธินเนื้อที่ 0.91ไรํ ราคาประเมิน 22 ล๎านบาท คําจัดประโยชน์ 6,615.220 บาท คําเชําปีแรกไมํ
น๎อยกวํา 811,646 บาท อายุสัญญา 4+30 ปี ผลตอบแทน 9.50 ล๎านบาท เป็นต๎น ทั้งนี้ที่ดินที่เป็น
แปลงเล็กอาจพัฒนาเป็นอพาร์ตเมนต์ให๎เชํา และถัดจากถนนรัชดาภิเษกเข๎าไป ทางศูนย์วัฒนธรรม 
จะเป็นถนนเทิดพระเกียรติแปลง 1 พื้นที่ 4 ไรํ ราคาประเมิน 175.34 ล๎านบาท คําธรรมเนียมจัด
ประโยชน์ 27,808,000บาท คําเชําปีแรกไมํน๎อยกวํา 2,798,456 บาท อายุสัญญา 4+30 ปี 
ผลตอบแทน 75.75ล๎านบาท พื้นที่ดังกลําว ร.ฟ.ท. ได๎ก าหนดให๎เป็นอาคารสูงพื้นที่ไมํเกิน 19,000 
ตารางเมตร ซึ่งเน๎นพัฒนาเป็นโรงแรม อาคารส านักงาน ศูนย์การค๎า ฯลฯ 
        
       สํวนอีกแปลงคือ เทิดพระเกียรติ 2 พื้นที่ติดกับแปลง 1 พื้นที่ 5.87 ไรํ ยังมีปัญหาเกี่ยวกับผัง
เมืองรวมกรุงเทพมหานคร ก าหนดให๎สีการใช๎ประโยชน์ที่ดินเป็นสีน้ าเงินหรือที่ดินส าหรับกิจการ
ของรัฐ ดังนั้นจึงเตรียมเสนอกทม.เพื่อขอปรับการใช๎ประโยชน์ที่ดินเป็นพื้นที่สีแดง หรือที่ดินเพื่อ
พาณิชยกรรม ซึ่งสามารถพัฒนาเป็นโรงแรม อาคารสูง ซึ่งจะเปิดประมูลได๎ในปี 2554 
        
       ท่ีดินผืนงามของรฟท.ภูธร  
       กลุ่มทุน-การเมืองรุมทึ้ง 
        
       ท่ัวทุกพื้นท่ีในประเทศไทยมีการบุกรุกที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย  มีทั้งนายทุนและ
ประชาชนเข้ามาตั้งรกรากท่ีอยู่อาศัยปลูกสร้างอาคารและสิ่งก่อสร้างใหม่ๆจนกลายเป็นชุมชนแออัด
ขนาดใหญ่ ซึ่งเป็นปัญหาที่เร้ือรังมานาน รวมถึงกรณีนักการเมืองบุกรุกยึดครองท่ีดินของการรถไฟ
ท่ีเขากระโดง จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งคดีนี้อยู่ระหว่างรอปปช. (คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ)ลงมติ อย่างไรก็ตามล่าสุดเดือนกรกฎาคมที่ผ่านมา เนวิน ชิดชอบ แกนนําพรรค
ภูมิใจไทย ได้ฟ้องกลับ อลงกรณ์ พลบุตร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ กรณีกล่าวหาว่าได้
ท่ีดินการรถไฟฯ เขากระโดง จ.บุรีรัมย์ มาโดยมิชอบ 
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       ที่ผํานมามีความพยายามจะแปรมูลคําที่ดินซึ่งเป็นกรรมสิทธิของการรถไฟแหํงประเทศไทย 
น ามาสร๎างผลตอบแทนออกมาในรูปแบบตํางๆ นับตั้งแตํโครงการของการรถไฟเอง  เพื่อขยาย
เส๎นทางใหมํ และให๎เชําที่ดินโดยการปกครองระดับท๎องถิ่น และกลุํมทุนเอกชนที่เข๎ามายึดหัวหาด
เข๎าประมูลจัดสรรการใช๎ประโยชน์ที่ดินการรถไฟพัฒนาสร๎างเป็นโครงการตํางๆ  
        
       จากที่ดินของการรถไฟในตํางจังหวัดทั่วประเทศ ที่เพื่อการหาประโยชน์เชิงพาณิชย์ แบํงเป็น
สายภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ านวน 4,306 ไรํ, สายตะวันออก จ านวน 4,952 ไรํ, สายใต๎ จ านวน 
15,186 ไรํ ทั้งนี้มีที่ดินของการรถไฟในจังหวัดตํางๆ ก าลังรอเปิดประมูลในเร็วๆนี้ คือ ที่ดินมหาชัย 
จ านวน 15ไรํ ราคาประเมิน 154 ล๎านบาท มีคําธรรมเนียมจัดประโยชน์ไมํน๎อยกวํา25,456,070 บาท
คําเชําปีแรกเข๎า 3,138,876บาท อายุสัญญา 4+30 ปี ผลตอบแทน 66ล๎านบาท ,ที่ดินจังหวัดเชียงใหมํ 
จ านวน14ไรํ ราคาประเมิน167 ล๎านบาท คําธรรมเนียมจัดหาประโยชน์ไมํน๎อยกวํา 27,745,160บาท 
คําเชําปีแรกเข๎า 3,407,282บาท อายุสัญญา3+20ปี ผลตอบแทน 72 ล๎านบาท  
        
       ส าหรับพื้นที่บริเวณสถานีหัวหินรฟท.อยูํระหวํางการปรับปรุงแผนแมํบทพัฒนาที่ดิน  ซึ่งแก๎ไข
ตามมติคณะอนุกรรมการการพัฒนาทรัพย์สิน โดยตามแผนจะพัฒนาเป็น บูติคโฮเต็ล  โรงแรม
กอล์ฟอินน์ ค๎าปลีก สปา โครงการกํอสร๎างอาคารพักอาศัยและส านักงานการรถไฟฯ โครงการ
กํอสร๎าง Golf Coure Hotel สนามกอล์ฟหลวงหัวหิน โครงการกํอสร๎างร๎านขายอาหารและสินค๎าที่
ระลึก ปัจจุบัน บริษัท เซ็นทรัลหัวหินบีช รีสอร์ท จ ากัด เป็นผู๎เชํา โดยมีอัตรคําเชํา 454,630 บาทตํอ
ปี สัญญาเร่ิม 15 ม.ค.2529 สัญญาสิ้นสุด 15 ม.ค. 2559 
        
       สถานีอยุธยา ขนาดพื้นที่ประมาณ 10 ไร ํโดยมีเป้าหมายจะเก็บคําเชําปีละ 100-150 ล๎านบาท ซึ่ง
ขณะนี้อยูํระหวํางการจัดท าเอกสารการประกวดราคา (TOR) วําจ๎างที่ปรึกษาเพื่อศึกษาการท า
โครงการพัฒนาที่ดิน และ2. สถานีหัวหิน ขนาดพื้นที่ประมาณ 7 ไรํ อยูํระหวํางการปรับปรุงแผน
แมํบทของบริษัทที่ ซึ่งมีเป้าหมายจะเก็บคําเชําปีละ 150-200 ล๎านบาท  
        
       ทั้งนี้ การน าที่ดินมาพัฒนาให๎เกิดประโยชน์โดยโครงการของการรถไฟเอง มีหลายโครงการใน
ภาคใต๎ อาทิโครงการบิ๊กๆ รถไฟเส๎นทางแลนด์บริดจ์เชื่อมระหวํางทําเรือน้ าลึกปากบารา  -ทําเรือน้ า
ลึกสงขลาแหํงที่ 2 หรือการร้ือฟื้นรถไฟในเส๎นทางสงขลา-หาดใหญํ ซึ่งหาดใหญํถือวําเป็นพื้นที่ที่มี
ชาวบ๎านอยูํอาศัยท าสัญญาเชําที่ดินในชุมชนริมทางรถไฟ 5 แหํง คือ ชุมชนยํานรัถการ ชุมชน
สะพานด า ชุมชนวัดโคกสมานคุณ ชุมชนคลังปูนและชุมชนซอยอาจารย์ทอง  



184 
 

        
       บิ๊กโปรเจกรถไฟขนสินค้า 
       'แลนด์บริดจ์' ภาคใต ้
        
       การน าที่ดินมาพัฒนาให๎เกิดประโยชน์โดยโครงการของการรถไฟเองในภาคใต๎  มีการผลักดัน
เส๎นทางรถไฟสายใหมํเพื่อขนสํงสินค๎า ภายใต๎บิ๊กโปรเจ็ค'รถไฟแลนด์บริดจ์' ที่วิ่งเชื่อมเส๎นทาง
ระหวํางจังหวัดสงขลา - สตูล เพื่อเชื่อมทําเรือน้ าลึกปากบารากับทําเรือน้ าลึกสงขลาแหํงที่ 2 ซึ่งมีรัฐ
เป็นผู๎ลงทุนทั้งหมด กับให๎เอกชนลงทุนบางสํวน โครงการน้ีจะสามารถน าที่ดินรถไฟมาใช๎
ประโยชน์ได๎ เพราะจาก 4 แนวทางเลือกที่ส านักนโยบายและแผนการขนสํงและจราจร (สนข.) 
กระทรวงคมนาคม ศึกษาเส๎นทางมีระยะตั้งแตํ 140 - 160 กิโลเมตร มีทั้งเส๎นทางตัดผํานที่ดินของ
รถไฟ และการเวนคืนที่ดินชาวบ๎าน ซึ่งการศึกษาถึงความเป็นไปได๎ใน 42 ต าบล และหลายๆอ าเภอ
ของ2 จังหวัดคือ ปากบารา ควนกาหลง คลองหอยโขํง บ๎านพรุ รัตภูมิ  หาดใหญํ ควนเนียง สะเดา
และอ าเภอจะนะ 
        
       ความคืบหน๎าของโครงการน้ี อยูํระหวํางการศึกษาเพื่อสร๎างเส๎นทางรถไฟ และจัดสรรที่ดิน
ส าหรับโครงการน้ี มีก าหนดใช๎เวลาศึกษา 12 เดือน เร่ิมตั้งแตํวันที่ 16 กันยายน 2552 สิ้นสุดเดือน
กันยายปีนี้ โดยเส๎นทางที่จะพาดผํานชุมชนจะต๎องมีการศึกษาถึงผลกระทบด๎านทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดล๎อม และสังคม ขณะเดียวกันในเวทีประชาพิจารณ์ที่จังหวัดสตูล มีการสดงความเห็นให๎
เส๎นทางรถไฟสายนี้เป็นรถไฟโดยสารมีสถานีตามชุมชนและแหลํงทํองเที่ยวด๎วย 
        
       ปัดฝุ่นเส้นทางสงขลา-หาดใหญ่ 
        
       ชํวง 4-5 ปีนี้มีความพยายามที่จะเปิดเส๎นทางเดินรถระหวํางสถานีรถไฟสายสงขลา-หาดใหญํ ที่
ปลํอยทิ้งร๎างกวํา 25 ปี ให๎กลับมาเปิดบริการอีกครั้ง โดยทางจังหวัดสงขลามีการเสนอกับการรถไฟ
เพื่อพิจารณาปรับปรุงสถานี และเส๎นทางเดินรถซึ่งมีชาวบ๎านสร๎างบ๎านบุกรุกอยูํ แตํผํานมา 3-4 ปี
หลังจากมีการยื่นเร่ืองเสนอ การปัดฝุ่นเส๎นทางรถไฟสงขลา-หาดใหญํ จนปัจจุบันโครงการน้ียังไมํ
ส าเร็จ โดยสาเหตุสํวนหน่ึงเกรงวําจะขาดทุนเพราะเป้าหมายการร้ือฟื้นโครงการน้ีขึ้นมาเพื่อเข๎ามา
เป็นทางเลือกในการสัญจรไปมาของคนในพื้นที่เทํานั้น 
        
       ปัจจุบันการรถไฟได๎ประกาศให๎พื้นที่รางรถไฟยํานสถานีสงขลา เป็นพื้นที่เลิกใช๎งาน โดยขอ
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อนุญาตให๎ชุมชนสามารถเชําที่ดินได๎ แตํต๎องเว๎นระยะรํนจากสันรางสายประธานออกมาข๎างละ 5 
เมตร รวมถึงเมื่อปลายปี 52 สงขลาได๎มีการจัดสรรรางรถไฟที่หมดสภาพการใช๎งานบริเวณชุมชน
เขารูปช๎าง อ าเภอเมืองสงขลา จัดการให๎เป็นที่อยูํอาศัยและที่ดินท ากินส าหรับชาวบ๎านที่เข๎ามา
ปักหลักสร๎างถิ่นฐานในบริเวณนี้ต้ังแตํปี 2517 โดยมีพิธีมอบสัญญาเชําที่ดินการรถไฟระหวําง พอช. 
กับชุมชน จ านวน 5 ชุมชน และมอบเอกสารรับรองการใช๎ประโยชน์ในที่ดิน (โฉนดชุมชน) ให๎แกํ
ผู๎แทนชุมชน จ านวน 1 แปลง 
        
       การเมืองท้องถิ่น 
       เห็นประโยชน์ท่ีดินรถไฟ 
        
       การน ากรรมสิทธิของการรถไฟน ามาสร๎างประโยชน์โดยการเมืองระดับท๎องถิ่น  ท าสัญญาเชํา
ระยะยาว ที่ผํานมามี เทศบาลนครหาดใหญํ และเทศบาลนครเชียงใหมํ โดยเมื่อเร็วๆนี้ ไพร พัฒโน 
จัดงบ 98 ล๎านเชําที่ 17 ไรํการรถไฟ สร๎างแลนมาร์ก 'นครหาดใหญํ'ปัดฝุ่นโรงภาพยนตร์พลาซํา 
สร๎างหอประชุม จตุรัสนครหาดใหญํ โครงการกํอสร๎างตลาดนําซื้อและปรับปรุงภูมิทัศน์ริมทาง
รถไฟบริเวณพื้นที่ด๎านหลังตลาดสดพลาซํา 3 จนถึงบริเวณริมทางรถไฟ ซึ่งเป็นพื้นที่ของการรถไฟ
แหํงประเทศไทย เพื่อพัฒนาสภาพแวดล๎อม และเสริมสร๎างคุณภาพชีวิตที่ดีให๎แกํประชาชน  
        
       สํวนพื้นที่ภาคเหนือ ที่ดินบริเวณสถานรถไฟเชียงใหมํจ านวน 15 ไรํ จะพัฒนาในรูปแบบเชิง
พาณิชย์และปรับปรุงบ๎านพักพนักงานให๎ดีขึ้น และเมื่อเร็วๆนี้การน าที่ดินของการรถไฟมาใช๎
ประโยชน์ เทศบาลนครเชียงใหมํได๎เปิดสวนสาธารณะบริเวณที่ดินการรถไฟแหํงประเทศไทย ซึ่งมี
สํวนการบริการทั้ง สระวํายน้ า ฟิตเนส ลานน้ าพุ ลานดนตรี ห๎องประชุม และร๎านค๎า กํอสร๎างโดย
ปรับปรุงตั้งแตํปี 2548 ใช๎งบประมาณในการกํอสร๎างกวํา 98 ล๎านบาท  
        
       กลุ่มทุนเช่าที่ดินรถไฟ 
        
       ที่ดินรถไฟที่มีการเปิดให๎นายทุนเอกชนมาเชําที่  ส าหรับภาคอีสานในชํวง 1-2 ปีที่ผํานมามีกลุํม
นายทุนตํางๆที่ท าสัญญาขอเชําที่ดินกับรถไฟกวาดรายได๎ให๎กับธุรกิจ สํวนที่มีการเชําที่ดินการ
รถไฟทางภาคอีสานของกลุํมทุนอุดร ที่เพิ่งเปิดตัวเมื่อปีที่ผํานมา วรพล วีรชาติยานุกูล กรรมการ
ผู๎จัดการ บริษัท อุดรพลาซํา จ ากัด ได๎ท าสัญญาเชําที่ดิน 25 ไรํ จากการรถไฟเป็นระยะเวลา 34 ป ี
เพื่อพัฒนาโครงการเอาท์ดอร์ ช๎อปปิ้ง มอลล์ ภายใต๎ชื่อ "ยูดี ทาวน์ เดอะ ไลฟ์สไตล์  เดสทิเนชั่น" จับ
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กลุํมนักธุรกิจอุดร และนักทํองเที่ยวที่เดินทางมาจากประเทศลาว  
        
       ในสํวนที่มีขําวความเคลื่อนไหวในใน อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ์ คือ กลุํมทุนจากกรุงเทพ 
โรงแรมโซฟิเทล เซนทาราแกรนด์ หัวหินเชําที่ 100 ไรํ คําเชําเดือนละ 3.8 แสนบาท และตลาดหัว
หินบาร์ซําร์ โครงการสัมปทานพัฒนาที่ดินการรถไฟบริเวณสถานีหัวหิน 
              
       พลิกหน้าดินหมดสัญญา 
       รฟท.เตรียมเซ้งลี้รอบใหม่! 
        
       เปิดพื้นท่ีท่ัวกรุงเทพฯ ทําเลทองการรถไฟแห่งประเทศไทยท่ีใกล้หมดสัญญาเช่ากับเอกชน “ 
จตุจักร พหลโยธิน รัชดาภิเษก ราชปรารถ”ใกล้หมดสัญญาในปี 2553-2555 หลายร้อยแปลง กลุ่ม
ทุนรายใหม่เล็งเข้ายึดพื้นท่ี ส่วนกลุ่มทุนเก่ากอดพื้นท่ีแน่น 
        
       ส าหรับสัญญาเชําระหวํางการรถไฟแหํงประเทศไทยกับผู๎เชําเอกชนและหนํวยงานตํางๆ มี
ทั้งหมดประมาณ13,000สัญญา แบํงเป็นฝ่ายทรัพย์สินดูแล4,445สัญญาและฝ่ายเดินรถดูแล9,000
สัญญา ลําสุดมีสัญญาเชําพื้นที่ที่ใกล๎หมดสัญญาทั่วประเทศมีอยูํประมาณ1,000สัญญา เฉพาะท าเล
ในกรุงเทพมีสัญญาเชําพื้นที่ของรฟท.ให๎เอกชนเชําที่ใกล๎หมดสัญญาและยังไมํมีการตํออายุสัญญา 
อยูํระหวํางการเจรจาตํอสัญญา รวมประมาณ 519 สัญญา ได๎แกํ 1.ท าเลยํานบางซื่อ-คลองตัน บริเวณ
ที่ดินแนวรถไฟ ซึ่งองค์การขนสํงมวลชนกรุงเทพเชําไว๎ เพื่อเป็นสถานที่จอดรถ สัญญาเชําใกล๎
สิ้นสุดในวันที่ 30 กันยายน 2553 นี ้
        
       2.ท าเลยํานจตุจักร พหลโยธิน ได๎แกํ อาคารเจตเจริญสุข ซึ่งปัจจุบันห๎างหุ๎นสํวนเจตเจริญสุข  ได๎
เชําพื้นที่จ านวน 8.12 ไรํ หรือ 12,992 ตารางเมตร ให๎เอกชนรายยํอยหลายราย ด าเนินธุรกิจสถาน
บันเทิง ผับ บาร์ อยูํฝั่งตรงข๎ามตลาด(อตก.) ซึ่งมีบางสํวนหมดสัญญาไปแล๎ว และบางสํวนก าลัง
หมดสัญญาในปี 2553  
        
       นอกจากนี้ ยังมีท าเลยํานสวนจักตุจักร ที่สัญญาเชําใกล๎หมดลงในวันที่1 มกราคม ปี 2555 ตลาด
นัดซันเดย์ ซึ่งปัจจุบันมีบริษัท เจริญพลาซํา จ ากัด เชําพื้นที่ 13 ไรํ เพื่อด าเนินการเชําพื้นที่ ขณะที่
ยํานราชปรารภ บริเวณที่ตั้งโรงพยาบาลพญาไท1 สัญญาเชําพื้นที่หมดสัญญาลง เมื่อวันที่20
กรกฎาคม 2553ที่ผํานมา ขณะนี้อยูํระหวํางการเจรจาตํอสัญญาเชํา  
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       3.ท าเลบริเวณรัชดาภิเษก สํวนใหญํจะยังไมํหมดสัญญาในปี 2ปีนี้ เน่ืองจากเป็นสัญญาระยะยาว 
30 ปี และเหลืออายุสัญญาเฉลี่ย 10 ปีขึ้นไป สํวนสัญญาที่หมดแล๎วและยังไมํมีการตํอสัญญา เชํน 
ตลาดธนบุรี หมดสัญญาไปแล๎วเมื่อ ต.ค.2552 ขณะนี้อยูํระหวํางการเจรจาตํอสัญญาเชํา  
        
       ส าหรับท าเลยํานรัชดาภิเษกนั้น ผู๎อ านวยการฝ่ายทรัพย์สิน การรถไฟแหํงประเทศไทย ทวีศักดิ์ 
สุทธิเสริมบอกวํา ขณะนี้สัญญาเชําที่ดินของเอกชนที่ท าสัญญาเชํากับรฟท.บริเวณริมถนน
รัชดาภิเษก มีอยูํกวํา55ราย หรือ คิดเป็นพื้นที่ประมาณ200แปลง โดยอยูํระหวํางประกาศเชิญชวน 3
แหํง เชํนที่ดินแปลง4,5,6 หรือ2.91ไร ํซึ่งอยูํตามแนวทางรถไฟสายบางซื่อ-คลองตัน 
        
       ปัจจุบันอยูํระหวํางการประกาศเชิญชวนเอกชนเข๎ามาลงทุนในรูปแบบเชิงธุรกิจ  มีการก าหนด
มูลคําโครงการที่เสนอต๎องไมํน๎อยกวํา 70 ล๎านบาท โดยต๎องกํอสร๎างอาคารพื้นที่ไมํน๎อยกวํา 4.500 
ตร.ม พร๎อมพื้นที่จอดรถตามที่กม.ก าหนด และระบบสาธารณูปโภค เชํน ถนนทางเท๎า ทํอระบายน้ า  
เป็นต๎น  
        
       อีกทั้งต๎องเสนอคําธรรมเนียมจัดประโยชน์ตามพื้นที่เชําไมํน๎อยกวําตร.ม.4,227.60บาท เป็นเงิน
19,694,280 บาท และต๎องเสนอเงินคําเชําที่ดินเพื่อจัดประโยชน์ตามพื้นที่เชํา ปีแรก ไมํน๎อยกวํา
ตรม.518.70 บาทตํอปีหรือคิดเป็นเงินแรกเข๎า2,416,364บาทและเพิ่มคําเชํา5% ทุกปี โดยไมํรวมภาษี 
เป็นต๎น และอยูํระหวํางฟ้องร๎องเรียกคําเสียหายจากบริษัทรัชดารํวมสิทธิ์ จ ากัด เน่ืองจากผิดสัญญา
การเชํา  
        
       “ทั้งนี้ สัญญาเชําบริเวณริมถนนรัชดาสํวนใหญํจะยังไมํหมดอายุสัญญาใน1-2ปีนี้ เพราะสัญญา
มีอายุ30ปี ซึ่งสํวนใหญํจะเหลืออายุสัญญาอีกประมาณ10ปีขึ้นไป สํวนการปรับราคาคําเชํานั้น ขณะ
นี้รฟท.ยังไมํแผนที่จะปรับคําเชําเนื่องจากยังไมํหมดสัญญาเชํา สํวนพื้นที่ที่มีปัญหาการเก็บคําเชํา
บริเวณรัชดา นั้นไมํมีปัญหาเพราะสํวนใหญํเอกชนที่เชําจะเป็นสถานบันเทิงที่มีรายได๎มั่นคง 
โดยรฟท.มีรายได๎จากการเก็บคําเชําที่ดินริมถนนรัชดาตลอดอายุสัญญา รฟท.มีรายได๎  150,437,289 
บาท” 
        
       สํวนที่ดินที่มีปัญหาและอยูํระหวํางการฟ้องร๎อง ได๎แกํ ยํานพหลโยธิน ตลาดนัดซันเดย์ 
โดยรฟท.ยกเลิกสัญญาเชําที่ดินพร๎อมสิ่งปลูกสร๎างภายในตลาดนัดซันเดย์กับบริษัท เจริญพลาซํา 



188 
 

จ ากัด ซึ่งอยูํระหวํางฟ้องร๎องคําเสียหาย 175 ล๎านบาท สาเหตุเพราะเอกชนต๎องการขอตํออายุสัญญา
เป็น30ปีบวกอีก 4 ปี แตํรฟท.ไมํสามารถท าให๎ได๎ เน่ืองจากสัญญาของรฟท.ระบุไว๎วําผู๎เชําจะต๎อง
กํอสร๎างสิ่งปลูกสร๎าง 2 ปี และมีสัญญาเชํา4 ปี แตํผู๎เชํารายเดิมไมํต๎องการตํอสัญญาระยะสั้น จึงเป็น
ปัญหาคาราคาซังอยูํ โดยปัจจุบันอยูํระหวํางฟ้องขับไลํ  

 

 

ยธ.ใช้ 3 กลไกแก้ปัญหาถือครองท่ีดินไม่เป็นธรรม  / 1 ธันวาคม 2553 ASTVผู้จัดการออนไลน์ 

การสัมมนาคนจนกับการเข๎าถึงความเป็นธรรมในปัญหาที่ดินท ากิน นายกิตติพงษ์ กิตยารักษ์ 

ปลัดกระทรวงยุติธรรม ยอมรับวํา ปัญหาการถือครองที่ดินสะท๎อนให๎เห็นถึงความไมํเป็นธรรมใน

สังคมได๎ชัดเจนที่สุดปัญหาหน่ึง ขณะนี้ชาวบ๎านต๎องบุกรุกที่ดินของรัฐและป่าสงวน แตํกลุํมทุนได๎

ครอบครองที่ดินเป็นสํวนใหญํอยํางถูกกฎหมาย 

        ทั้งนี้เห็นวํา การสร๎างความเป็นธรรมการถือครองที่ดินเป็นเร่ืองเรํงดํวนด๎วย 3 กลไก คือ ปฏิรูป

โครงสร๎างการถือครองที่ดิน เพิ่มบทบาทให๎ท๎องถิ่นและชุมชนในการจัดการที่ดิน และปฏิรูป

กระบวนการยุติธรรมเพื่อให๎คนจนเข๎าถึงกระบวนการยุติธรรม 

        ขณะที่ภาคประชาชน เห็นวํา ความไมํเป็นธรรมในการถือครองที่ดินเป็นปัญหาเชิงโครงสร๎าง 

และการบริหารจัดการของรัฐ เชํน ทิศทางการบริหารประเทศที่ก าหนดให๎ที่ดินเป็นสินค๎า ท าให๎มี

การเก็งก าไรและเกิดการกระจุกตัวของการถือครองที่ดิน การมีเอกสารสิทธิ์หลายประเภทที่

หนํวยงานออกให๎ ปัญหาเหลํานี้สามารถแก๎ไขได๎ด๎วยมาตรการทางกฎหมายและนโยบายของรัฐ 

เชํน การออกกฎหมายภาษีมรดกในอัตราก๎าวหน๎าตามขนาดของการถือครองที่ดิน เพื่อให๎เกิดการ

กระจายตัวการถือครองที่ดิน ออกกฎหมายจัดตั้งธนาคารที่ดิน ออกกฎหมายคุ๎มครองพื้นที่

เกษตรกรรม รวมถึงการปรับปรุงแก๎ไขพระราชบัญญัติในประมวลกฎหมายที่ดินปี 2497 เพื่อรับรอง

สิทธิ์ในที่ดินของรัฐ เอกชน และชุมชนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

 

06 ธนัวาคม  2553    สกู๊ปแนวหน้า 

ปัญหาการไร๎ที่ดินท ากินของประชาชน การกักตุนที่ดิน การเก็งก าไรที่ดิน การไมํใช๎ประโยชน์ใน

ที่ดิน หรือการบุกรุกที่ดินของรัฐ เป็นปัญหาที่ได๎รับความสนใจอยํางมากในประเทศไทย แตํเป็นที่

นําเสียดายอยํางยิ่งที่ปัญหาเหลํานี้ กลับไมํได๎รับการพิจารณาอยํางถํองแท๎เพื่อหาแนวทางแก๎ไขที่ต๎น
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ตอปัญหาอยําง แท๎จริง หลายสิบปีที่ผํานมารัฐบาลไทยกลับวิเคราะห์ปัญหาดังกลําวอยํางผิวเผินและ

ใช๎ วิธีการแก๎ปัญหาการไร๎ที่ดินด๎วยมาตรการน าพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมมาจัดให๎ ประชาชน 

ข๎อมูล จาก ดร. อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยุธยา สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 

อธิบายวํา ปัญหาการเข๎าถึงทรัพยากรธรรมชาติในกรณีที่ดินเป็นปัญหาที่มีความเชื่อมโยง กับ

ประเด็นทางเศรษฐกิจหลายประการ ได๎แกํ ความเหลื่อมล้ าทางรายได๎ การกระจุกตัวของก าไรเกิน

ปกติจากการด าเนินธุรกิจ ที่ขาดการแขํงขัน การจับจองที่ดินเพื่อหวังผลประโยชน์จากการลงทุนใน

โครงสร๎างพื้นฐานของรัฐ หรือการด าเนินมาตรการภาษีที่ดินที่ไมํเหมาะสม ได๎แกํ ภาษีเงินได๎จาก

การขายที่ดิน หรือภาษีธุรกิจเฉพาะการ ที่ประชาชนจ านวนมากหรือเกษตรกรไมํสามารถใช๎

ประโยชน์ในที่ดินได๎เป็นเพราะ โครง สร๎างการถือครองที่ดินของประเทศไทยนั้นถูกท าให๎บิดเบือน

ด๎วยโครงสร๎างความ เหลื่อมล้ าทางรายได๎ของไทย หากพิจารณาโครงสร๎างรายได๎ของคนไทยพบวํา 

การกระจายรายได๎ของคนไทยเป็นปัญหาที่มีความรุนแรงมาก สาเหตุหนึ่งเป็นเพราะการด าเนิน

ธุรกรรม ที่ขาดการแขํงขันท าให๎มีการกระจุกตัวของก าไรหรือรายได๎ในธุรกิจบางประเภท 

จาก การที่โครงสร๎างรายได๎มีการกระจุกตัวในกลุํมคนจ านวนน๎อยจึงมีผลท าให๎คนกลุํม นี้มีอ านาจ

ซื้อสูงและน าเงินเหลํานี้มาใช๎ในการกว๎านซื้อที่ดินจาก เกษตรกรอยํางมากมาย ปัจจุบัน ประมาณ

ร๎อยละ 90 ของคนไทยมีที่ดินถือครองไมํถึง 1 ไรํ ในขณะที่คนกลุํมที่เหลืออีกร๎อยละ 10 ถือครอง

ที่ดินคนละมากกวํา 100 ไรํ รายงานนี้แสดงให๎เห็นวําปัญหาการกระจุกตัวของที่ดินในมือคนกลุํม

น๎อยเป็นผล สืบเนื่องมาจากปัญหาการกระจุกตัวของรายได๎ของคนไทยนั้นเอง 

การ ที่รัฐบาลละเลยการแก๎ปัญหาธุรกิจผูกขาดและไมํบังคับใช๎กฎหมายการแขํงขันทาง การค๎าท าให๎

รายได๎กระจุกตัวในกลุํมธุรกิจเพียงน๎อยรายนั้นได๎น าไปสูํปัญหา การกว๎านซื้อที่ดินเป็นอยํางมาก ซึ่ง

การกว๎านซื้อที่ดินในลักษณะนี้ ท าให๎ประชาชนผู๎มีรายได๎น๎อยไมํสามารถเข๎าถึงทรัพยากรที่ดินได๎

เพราะเหตุผล สองประการด๎วยกันคือ 

หนึ่ง การกว๎านซื้อที่ดินท าให๎ราคาที่ดินสูงขึ้นจนเกษตรกรไมํสามารถซื้อหาที่ดิน เพื่อด าเนิน

กิจกรรมทางการเกษตรได๎ และ สอง การที่ที่ดินมีราคาสูงขึ้นท าให๎เกษตรกรที่ถือครองที่ดินอยูํต๎อง

เผชิญกับคํา เสียโอกาสของที่ดินที่มีมูลคําสูง และท าให๎เกษตรกรจ านวนมากต๎องขายที่ดินที่มีอยูํ

และเก็บทรัพย์สินในรูปเงิน หรือในรูปอ่ืนแทนเพราะไมํสามารถถือครองที่ดินที่มีมูลคําสูงได๎  
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ปัญหา การการกระจุกตัวของรายได๎สํงผลลุกลามมายังปัญหาการถือครองที่ดินที่มีลักษณะ กระจุก

ตัวเชํนเดียวกัน จนท าให๎ประชาชนผู๎มีรายได๎น๎อยไมํสามารถเข๎าถึงที่ดินได๎น าไปสูํปัญหาอ่ืนๆ ที่

ส าคัญสามประการ ได๎แกํ 

หนึ่ง กลุํมธุรกิจการเมืองสามารถใช๎เงินเพื่อเอ้ือประโยชน์ด๎านขําวสารข๎อมูลจาก ภาครัฐและน าไปสูํ

การเก็งก าไรในที่ดินรอบๆ โครงการพัฒนาขนาดใหญํของรัฐ (เชํน โครงการรถไฟฟ้า หรือ

โครงการสร๎างถนน เป็นต๎น) เมื่อมีการกว๎านซื้อที่ดินรอบๆ โครงการพัฒนาของรัฐท าให๎ประชาชน

ผู๎มีรายได๎น๎อยต๎องสูญเสียที่ดินในจ านวนมาก แตํที่ส าคัญคือ ประโยชน์ที่เกิดจากโครงการพัฒนา

ของรัฐเหลํานี้จะตกกับผู๎เก็งก าไรในที่ดิน มากกวําเจ๎าของที่ดินเดิมที่ขายที่ดินออกไป 

สอง การใช๎เงินเพื่อให๎มีการบังคับใช๎กฎหมาย ที่เป็นสองมาตรฐานระหวํางคนรวยและคนจน 

น าไปสูํการออกเอกสารสิทธิ์ที่เอ้ือประโยชน์ตํอผู๎ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี กวํา ในขณะที่

ประชาชนผู๎มีรายได๎น๎อยไมํสามารถเข๎าถึงทรัพยากรที่ดินได๎ และถูกจัดให๎เป็น "ผู๎บุกรุกที่ดินของ

รัฐ" อยูํตลอดเวลา กรณีที่เป็นที่ประจักษ์ได๎แกํการใช๎เอกสารสิทธิ์ สค. เ พื่อน าไปสูํการออกเอกสาร

สิทธิ์ในปริมาณที่มาก กวําจ านวนที่ระบุไว๎ใน สค. การใช๎เอกสารสิทธิ์ สค. ซ้ า หรือการออกเอกสาร

สิทธิ์ในที่ดินแปลงอ่ืนตํางจากที่ สค. ระบุไว๎ เป็นต๎น นอกจากนั้นยังมีตัวอยํางอื่นที่แสดงให๎เห็นถึง

การถือครองที่ดินโดยผู๎ที่มี ฐานะทางเศรษฐกิจ ในพื้นที่ที่ไมํควรมีการออกเอกสารสิทธิ์ เชํน การถือ

ครองที่ดินบนเกาะหรือพื้นที่สูงชัน เป็นต๎น 

สาม การไมํด าเนินมาตรการภาษี capital gain และเลี่ยงไปด าเนินมาตรการภาษีที่ดินที่เรียกเก็บจาก

ฐานมูลคําที่ดินเพราะ เกรงวําภาษี capital gain ที่เก็บจากก าไรสํวนเกินจากการซื้อขายที่ดินจะไป

กระทบผลประโยชน์ของกลุํม ธุรกิจการเมืองจากการกว๎านซื้อที่ดินเพื่อเก็งก าไร 

การ ศึกษานี้เสนอวํา เพื่อให๎ประชาชนสามารถเข๎าถึงทรัพยากรที่ดินได๎อยํางเป็นธรรมมากขึ้น 

รัฐบาลควรด าเนินมาตรการที่เป็นการแก๎ปัญหาที่ต๎นตอดังตํอไปนี้  

หนึ่ง ปรับปรุงและบังคับใช๎กฎหมายการแขํงขันทางการค๎าเพื่อลดปัญหาการกระจุกตัวของ รายได๎

และให๎มีการกระจายรายได๎ที่เป็นธรรมมากขึ้น ทั้งนี้เพื่อลดก าลังซื้อที่ดินจากการกระจุกตัวของ

รายได๎ 

สอง เรํงตรากฎหมายภาษี capital gain หรือภาษีมูลคําเพิ่มจากการถือครองที่ดิน โดยภาษี capital 

gain นี้จะท าหน๎าที่ถํายโอนก าไรสํวนเกิน จากการเก็งก าไรในที่ดินมาสูํภาครัฐมากขึ้น และชํวยลด
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การเก็งก าไรในที่สุด มาตรการภาษี capital gain นี้จะท าให๎รัฐมีรายได๎เพิ่มขึ้นจากการลงทุนใน

โครงการโครงสร๎างพื้นฐานตํางๆ และชํวยลดขนาดของการสร๎างหนี้สาธารณะด๎วย 

สาม สร๎างหลักธรรมาภิบาลในการบังคับใช๎กฎหมายเพื่อลดปัญหาการเลือกปฏิบัติ หรือปัญหาสอง

มาตรฐานระหวํางนายทุนและประชาชนผู๎มีรายได๎น๎อย 

การศึกษานี้เสนอวํา การน าพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมมาจัดรูปเพื่อแจกที่ดินท ากินให๎ผู๎ด๎อยโอกาสไมํ ใช๎วิธี

แก๎ปัญหาการไร๎ที่ดินท ากินที่ถูกต๎อง เพราะการแจกที่ดินไมํได๎แก๎ปัญหาที่ต๎นตอของสาเหตุอยําง

แท๎จริง แตํเป็นเพียงใช๎ทรัพยากรของชาติเพื่อสร๎างคะแนนนิยมทางการเมืองเทํานั้น  

หมายเหตุ : ข๎อมูล ข๎างต๎น เป็นสํวนหนึ่งของการสัมมนาวิชาการประจ าปี 2553 เรื่อง"การลดความเหลื่อมล้ าและ

สร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจ (Reducing Inequality and Creating Economic Opportunity)" ซ่ึงมูลนิธิชัยพัฒนา 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ สถาบันพระปกเกล๎า คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ และมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย รํวมกันจัดขึ้นเมื่อ

ชํวงที่ผํานมา 

 

จดหมายเปิดผนึกกรณีเกษตรกรสุราษฎร์ 56 ราย ถูกนายทุนสวนปาล์มนําเอกสารสิทธิ์ที่ออกโดยไม่

ถูกต้องตามกฏหมายมาฟ้องร้องคดีความ ส่งผลให้เกษตรกรเสียค่าใช้จ่ายในการดําเนินคดีความกว่า

ล้านบาท  : 22 ธันวาคม 2553 สหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎ ( สกต.)   

 

21 ธันวาคม 2553  

ศาลากลางจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

สวัสดีพี่น๎องชาวสุราษฎร์ธานี 

 

วันที่ 21-24 ธันวาคม นี้ พี่น๎องเกษตรกรสมาชิกของสหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎ (สกต.) จ านวน 19 คน 

ก าลังอยูํในระหวํางการขึ้นศาล ในฐานะจ าเลยในคดีความ ที่ถูกฟ้องร๎องโดยนายทุนสวนปาล์ม ใน

ข๎อหาการบุกรุกพื้นที่เอกชน และถูกเรียกคําเสียหายกวํา 15 ล๎านบาท  

พวกเราชาวบ๎าน และเกษตรกรไร๎ที่ดินท ากิน จึงขอชี้แจงข๎อเท็จจริง และความเดือดร๎อนของพวกเรา 

กับพี่น๎องชาวสุราษฎร์ธานี ด๎วยความสมานฉันท์ ในฐานะผู๎รํวมชะตากรรม และคนในจังหวัด

เดียวกัน 
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นโยบายการกระจายการถือครองที่ดินในสังคมไทยมีความไมํเป็นธรรมมาโดยตลอด ที่ดินซึ่งเป็น

ปัจจัยการผลิตสํวนใหญํถึง 90% ตกอยูํในมือคนมีเงิน-นายทุน ซึ่งเป็นกลุํมคนเพียง 10% ของ

ประชากรทั้งประเทศ ในขณะที่คนสํวนใหญํ 90% มีสํวนแบํงในที่ดินพียง 10% ของที่ดินที่

เหมาะสมในการท าการเกษตร 

จังหวัดสุราษฎร์เป็นอีกจังหวัดหน่ึงที่มีการปลูกปาล์มน้ ามัน - ยางพารา เป็นพืชเศรษฐกิจหลัก แตํ

ที่ดินของรัฐที่สามารถใช๎ท าการเกษตรได๎มากกวํา 1 แสนไรํ กลับตกอยูํในมือนายทุน โดยกลวิธี

ตํางๆ เชํน นายทุนเชําที่ดินรัฐในราคาถูก หรือเมื่อหมดสัญญาแล๎วไมํถอนตัวออก ยังคงครอบครอง

ท าประโยชน์ตํอไป เสมือนเป็นที่ดินสํวนตัว  นายทุนเชําที่ดินรัฐและบุกรุกเพิ่มเติมหรือบุกรุกทั้ง

แปลง โดยใช๎อิทธิพลและเส๎นสายทางการเมือง  การออกเอกสารสิทธิ์ของนายทุน ทับลงที่ดินรัฐ 

เชํน พื้นที่เขตส.ป.ก, ป่าไม๎ถาวร, ที่สาธารณะประโยชน์  ตลอดเวลาที่ผํานมา หนํวยงานที่

รับผิดชอบในพื้นที่ ขาดความฉับไวจนไมํอาจจัดการปัญหาได๎ ส าหรับพื้นที่ ส.ป.ก.ซึ่งเป็นที่ต้ัง

ชุมชนไทรงามพัฒนา คลองไทรพัฒนา อ าเภอชัยบุรี และชุมชนสันติพัฒนา อ าเภอพระแสง ทาง

ส านักงาน ส.ป.ก.ระดับชาติ ได๎ฟ้องขับไลํนายทุนบ๎างแล๎ว สํวนที่ยังขาดคือ การเรํงด าเนินการปฏิรูป

ที่ดิน กระจายสิทธิที่ดินให๎กับคนจน ตามแนวทางโฉนดชุมชน เพราะ แท๎จริงแล๎วกรรมสิทธิ์ใน

ที่ดินเหลํานี้ เป็นของ ส.ป.ก.  

กรณี ชุมชนน้ าแดงพัฒนา และชุมชนสันติพัฒนา มีการออก น.ส.3 ก โดยไมํถูกต๎องตามกฎหมาย 

ถ๎ากรมที่ดินเรํงตรวจสอบและเพิกถอน น.ส.3 ก ตามที่ กรมสอบสวนคดีพิเศษสํวนกลาง ชี้มูล

ความผิดไว๎ เมื่อสามเดือนกํอน นั่นก็จะชํวยคลี่คลายปลดเปลื้องคดีความมิให๎เป็นภาระกับคนจน ถ๎า

ไมํเชํนนั้น ก็อาจตั้งข๎อสังเกตุได๎วํา กรมที่ดินพยายามถํวงเวลาเพื่อชํวยเหลือนายทุน 

การรวมศูนย์การถือครองที่ดิน โดยใช๎ที่ดินของรัฐเป็นฐานการผลิตของนายทุนสวนปาล์มรายใหญํ

สร๎างก าไรมหาศาล ในขณะที่เกษตรกรคนจนนับแสนคนในภาคใต๎ ขาดแคลนที่ดินท ากิน ต๎อง

กลายเป็นแรงงานรับจ๎างราคาถูก ทั้งในเมือง-ชนบท 

สหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎ เห็นวําการจัดสรรทัพยากรที่ดิน ที่เป็นอยูํในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ไมํมี

ความเป็นธรรม จึงอาศัยบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540-2550 วําด๎วยสิทธิของประชาชนและ

ชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติฯ จึงเข๎าปฏิบัติการต้ังชุมชนในพื้นที่ เพื่อสอบสวน
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กระบวนการออกเอกสารสิทธิ์ และ เพื่อท าการผลิต ปลูกพืชผักอาหาร เพียงพอกิน แตํได๎น ามาสูํ 

การถูกด าเนินคดีแพํงและอาญา ของสมาชิกสหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎ 56 คน 

สกต. เห็นวําคดีความเหลํานี้เป็นผล สืบเนื่องจากความไมํเป็นธรรมในการกระจายการถือครองที่ดิน

และความไมํเป็นธรรมดังกลําว ได๎กํอให๎เกิดการละเมิดสิทธิเกษตรกรและคนจน สร๎างความ

เดือดร๎อนอยํางรุนแรง สะท๎อนให๎เห็นวํา หนํวยงานรัฐยังไมํยอมรับสิทธิเกษตรกร และคนจนในการ

มีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรฯ สํงผลให๎เกษตรกรที่ไร๎อ านาจตํอรองทางการเมือง ประสบ

ความทุกข์เข็ญจากการถูกด าเนินคดี  

ผํานมา 2 ปี จนถึงปัจจุบัน เกษตรกรเหลํานี้ต๎องเสียคําใช๎จํายในการตํอสู๎คดีมากกวํา 1,120,000 บาท 

คดีความที่เกิดจากการตํอสู๎เพื่อที่ดินท ากินจึงมีฐานะเป็นคดีการเมือง เร่ืองความไมํเป็นธรรม เป็น

การเมืองเร่ืองที่ดินและชีวิตความเป็นอยูํของคนจน  

เกษตกรเพียงต๎องการปัจจัยการผลิตเพื่อปรับปรุงฐานะและชีวิตความเป็นอยูํให๎ดีขึ้นกวําเดิม การ

แก๎ไขปัญหาของรัฐ จึงมิใชํการด าเนินคดีกับชาวบ๎าน แตํต๎องปฏิรูปที่ดินเพื่อคนจนและสร๎างความ

เป็นธรรมให๎เกิดขึ้น อยํางเรํงดํวน 

 

ด๎วยความสมานฉันท์เพื่อสร๎างความเป็นธรรมในสังคม 

เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย เครือขํายปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัด 

สหพันธ์เกษตรกรภาคใต๎    เครือขํายปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน 

สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ  เครือขํายสลัม 4 ภาค     21 ธันวาคม 2553 

 

 

ชานชาลาประชาชน: โฉนดชุมชนกับการจัดการท่ีดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน /30 มกราคม 2554 

หนังสือพิมพ์ไทยโพสต์  

นโยบายการจัดการที่ดินและปัญหาการถือครองที่ดินของประเทศไทยนั้น  มีความไมํเป็นธรรมมา

ช๎านาน สะท๎อนได๎จากความแตกตํางระหวํางเจ๎าของที่ดินรายใหญํซึ่งเป็นคนสํวนน๎อยถือครองที่ดิน

กวํา 90% ของที่ดินทั้งหมด ขณะที่คนสํวนใหญํกวํา 90% ของประเทศกลับถือครองเพียง 10% ของ

ที่ดินทั้งหมด     ท าให๎คนสํวนใหญํกวํา 90% ของประเทศมีที่ดินไมํเพียงพอตํอการท ากินหรือไร๎
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ที่ดิน และสุํมเสี่ยงตํอการปกป้องรักษาที่ดินของตนไมํให๎หลุดมือ ทํามกลางกระแสการแขํงขันของ

โลกทุนนิยมเสรีในปัจจุบัน     การแขํงขันในลูํวิ่งของโลกทุนนิยมเสรี  ใครเข๎มแข็งกวําคือผู๎ชนะ 

ใครอํอนแอคือผู๎แพ๎พําย นี่คือความเจ็บปวดของชาวนา-คนยากจนที่ถูกปล๎นที่ดิน ภายใต๎โครงสร๎าง

เศรษฐกิจที่บิดเบือนตลอดที่ผํานมา     การตํอสู๎เพื่อปกป้องผืนดินของปู่ยําตายายไว๎ให๎ลูกหลานมีมา

หลายชั่วอายุสมัย ทั้งเคลื่อนไหว เดินขบวน เรียกร๎องให๎รัฐบาลแก๎ไขปัญหาเฉพาะหน๎าอันเกิดจาก

การถูกฉ๎อโกงบ๎าง หรือถูกเอารัดเอาเปรียบเชิงนโยบาย เพื่อเรียกร๎องให๎รัฐกระจายการถือครองที่ดิน

ให๎ประชาชนคนยากจนอยํางเป็นธรรม     การสรุปบทเรียนการตํอสู๎เพื่อที่ดินของขบวนการ

ประชาชนที่ผํานมา จาก "ที่ดินต๎องเป็นของผู๎ถือคันไถ" "กฎหมายต๎องเป็นธรรม" จนถึง 

"กระบวนการทวงคืนแผํนดินแมํ และ 99 วันสมัชชาคนจน"     จนในที่สุดกระบวนการปฏิรูปที่ดิน

โดยชุมชนก็เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ของจังหวัดล าพูน เชียงใหมํ      การเข๎าไปปฏิรูปที่ดินโดยชาวบ๎าน

ในพื้นที่กวํา 426 ไรํในบ๎านไรํดง หมูํที่ 3 ต.น้ าดิบ บ๎านหนองสมณะใต๎ หมูํที่ 12 บ๎านแมํอาว หมูํที่ 3 

ต.นครเจดีย์ อ.ป่าซาง จ.ล าพูน เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2543 นั้น     นั่นคือ ปฐมบทใหมํของการตํอสู๎

ของชาวนาชาวไรํผู๎ไร๎ที่ดิน หรือมีที่ดินไมํเพียงพอตํอท ากิน โดยการเข๎าไปท าประโยชน์ที่ดินที่ไมํมี

เอกสิทธิ์ หรือทิ้งร๎างวํางเปลํา หรือสงสัยวํานําจะได๎โฉนดมาโดยมิชอบ     10 ปีของการตํอสู๎ของ

ชาวบ๎านล าพูน-เชียง ใหมํ ภายใต๎กระบวนการปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน ทั้ง   การตํอสู๎เคลื่อนไหวเชิง

นโยบายกับรัฐบาลนายทุน  ซึ่งแม๎นวําจะมีการแตํงต้ังคณะกรรมการระหวํางรัฐ    กับประชาชน

ขึ้นมาแก๎ไขปัญหาหลายคณะ และแม๎   วําจะมีการพิสูจน์วําเอกสารบางแปลงได๎มาโดยมิชอบ  หรือ

แจกจํายให๎กับผู๎ที่มีคุณสมบัติไมํเหมาะสม แตํชาวบ๎านก็ต๎องแลกมาด๎วยอิสรภาพ โซํตรวนและถูก

จองจ า     การท างานรํวมของชาวบ๎านในหลายๆ พื้นที่ ในที่สุดก็รวมตัวกันเป็นเครือขํายปฏิรูปที่ดิน 

โดยมีการต้ังแตํงคณะกรรมการขึ้นมาท าหน๎าที่รับผิด        ชอบการแก๎ไขปัญหา รํวมกับนักวิชาการ

และองค์ กรพัฒนาเอกชน     การสรุปบทเรียนจากการตํอสู๎ตํอยอดไปสูํการจัดการที่ดินโดยชุมชน 

ทั้งการตรวจสอบสถานะของที่ดิน การวางแผนการผลิตรํวมกันน าไปสูํการปรับเปลี่ยนวิถี

การเกษตรทางเลือก และใช๎ที่ดินอยํางยั่งยืน     ในที่สุด เครือขํายปฏิรูปที่ดินโดยชุมชนในพื้นที่

ล าพูน-เชียงใหมํ ก็ได๎ประกาศรูปธรรมการจัดการที่ ดินในนาม "โฉนดชุมชน" อันเป็นนวัตกรรม

การตํอสู๎ของประชาชนที่แลกมาด๎วยหยาดเหงื่อและอิสรภาพ     ซึ่งตํอมาเมื่อมีการแลกเปลี่ยนข๎าม

เครือขําย  ข๎ามภูมิภาค ระหวํางภาคประชาชนที่ตํอสู๎เร่ืองที่ดินที่ไมํได๎รับความเป็นธรรมด๎วยกัน ก็
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ได๎จัดต้ังองค์กรตํอสู๎ในนาม "เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย"     "โฉนดชุมชน" เร่ิมเป็นที่ร๎ู

สนใจของสาธารณชน เมื่อ "เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย" ได๎จัดเวทีข๎อเสนอตํอรัฐบาลชุด

ใหมํ เร่ืองนโยบายการจัดการที่ดินท ากินและที่อยูํอาศัย การแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งเร่ืองที่ดินท า

กิน และที่อยูํอาศัยระหวํางภาครัฐและคนจนไร๎ที่ดิน เมื่อวันที่ 19 พฤศจิกายน 2550 โดย

ประชาธิปัตย์ได๎ สํงนายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ มาเป็นตัวแทนรับนโยบายที่ลานคนเมือง ศาลา กทม.     

เมื่อนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ได๎เป็นนายกรัฐมนตรี "เครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย" ก็ได๎ไป

ยื่นข๎อเสนอเร่ืองการแก๎ปัญหาที่ดินให๎รัฐบาลน าไปประกอบในการจัดท านโยบายที่จะแถลงตํอ

รัฐสภา     ตํอมานายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ก็ได๎แถลงนโยบายตํอรัฐสภาเมื่อวันที่ 30 

ธันวาคม 2551 เร่ืองนโยบายเศรษฐกิจด๎านเกษตร วํา "จัดหาที่ดินท ากินให๎แกํเกษตรกรยากจนในรูป

ของธนาคารที่ดิน และเรํงรัดการออกเอกสารสิทธิให๎แกํเกษตรกรยากจนและชุมชนที่ท ากินอยูํใน

ที่ดินของรัฐที่ไมํมีสภาพป่าแล๎วในรูปของโฉนดชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาการเกษตรใน

รูปของนิคมการเกษตร"     นายกรัฐมนตรีได๎มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 77/2552 ลงวันที่ 9 

มีนาคม 2552 เร่ือง แตํงต้ัง    คณะกรรมการอ านวยการเพื่อแก๎ไขปัญหาของเครือ  ขํายปฏิรูปที่ดิน

แหํงประเทศไทย และได๎มีการประ ชุมของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่เกี่ยว ข๎อง (ซึ่งมี

ทั้งหมด 10 ชุด) 20 คร้ังในรอบสองปีที่ผํานมา     เครือขํายปฏิรูปที่ดินฯ รายงานความคืบหน๎าวํา 

นโยบายกระจายการถือครองที่ดิน หลังจากที่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีโฉนดชุมชนได๎

ประกาศใช๎เมื่อ 7 มิถุนายน 2553 มีชุมชนที่ผํานการพิจารณาของคณะกรรมการฯ วํามีความพร๎อมที่

จะประกาศให๎เป็นพื้นที่โฉนดชุมชนจ านวน 35 แหํงทั่วประเทศ      และเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2553 

คณะรัฐมน  ตรีได๎มีมติเห็นชอบรํางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถา   บันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 

(องค์กรมหาชน) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส าคัญจัดท านโยบายและมาตรการเพื่อให๎เกิดการกระจายการถือ

ครองที่ดินที่เป็นธรรม รวมทั้งจัดท ารํางกฎหมายเพื่อจัดตั้งธนาคารที่ดินตํอไป     แม๎วํา "โฉนด

ชุมชน" จะยังแก๎ปัญหาให๎ชาวบ๎านได๎ยังไมํแล๎วเสร็จ แตํมีกลไกและความคืบหน๎าให๎ติดตามอยําง

ตํอเน่ือง แตํการตํอสู๎เร่ืองโฉนดชุมชน ถึงที่สุดแล๎วชุมชนก็ต๎องลุกขึ้นมาจัดการด๎วยตนเอง.  
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"ผาสุก"แฉช่องว่างคน′รวย-จน′ห่าง69เท่า แลนด์ลอร์ดตัวจริง ส.ส.มีที่ดินเฉลี่ย 121ไร่ ส.ว. 

 อู้ฟู133ไร ่, 02มีนาคม 2554   มติชนออนไลน์  

 

วันที่ 2 กุมภาพันธ์ ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย จัดปาฐกถาเสาหลักของแผํนดินชุด "ความเหลื่อมล้ าและความไมํเป็นธรรมในการ

เข๎าถึงทรัพยากรและบริการพื้นฐานของ ประเทศไทย" คร้ังที่ 1 ณ อาคารมหาจุฬาลงกรณ์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยมี ศ.ดร.ผาสุก พงษ์ไพจิตร ประธานศูนย์ศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง 

คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กลําวปาฐกถาเร่ือง "ภาพรวมของความเหลื่อมล้ าและ

ความไมํเป็นธรรมในการเข๎าถึงทรัพยากรและบริการขั้นพื้นฐานของประเทศไทย" 

ศ.ดร.ผาสุก กลําววํา วิกฤตการเมืองไทยรํวมสมัยโยงใยกับปัญหาพื้นฐานเร่ืองความลักลั่นกันในมิติ 

ตํางๆ เชํน ด๎านรายได๎ ความมั่งคั่ง อ านาจ และศักดิ์ศรี การถูกเลือกปฏิบัติ สังคมยังเข๎าใจผิดวํา 

เหตุการณ์ความไมํสงบในประเทศไทยเกิดจากปัญหา "จนแทบตาย" ซึ่งแท๎จริงแล๎วเป็นเร่ืองวิถีชีวิต

ที่เปลี่ยนไป ความคาดหวังสูง ผิดหวังสะสม ซึ่งเกิดจากผลพวงของแบบแผนการพัฒนาที่เป็น

ลักษณะเฉพาะของไทย มุํงเน๎นการพัฒนาอุตสาหกรรมสํงออก จนกระทั่งละเลยตลาดภายใน เน๎น

ใช๎แรงงานทักษะต่ าคําแรงถูกทอดทิ้งการพัฒนาเทคโนโลยี ขณะเดียวกันปัญหาการปฏิรูปที่ดินไมํ

เคยมีนโยบายกระจายรายได๎ รัฐบาลมีแนวโน๎มเป็นรัฐรวมศูนย์อ านาจ ปิดกั้นขบวนการทางสังคมสูํ

รัฐสวัสดิการ" 

ประเด็นเร่ืองความเหลื่อมล้ า สิ่งที่เห็นชัดเจนคือสังคมมีปัญหาด๎านรายได๎ สินค๎าสาธารณะ เชํน 

การศึกษา สาธารณูปโภคที่จ าเป็น ยังไมํได๎รับการกระจายอยํางทั่วถึง ขณะผู๎ที่เข๎าถึงก็ได๎รับสิทธิใน

คุณภาพที่ต่ า ซึ่งปัญหาเหลํานี้สามารถแก๎ไขได๎ด๎วยการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจที่เหมาะสม ซึ่ง

รัฐบาลก็ยอมรับวํา ความเหลื่อมล้ ามีขึ้นจริง และจ าเป็ต๎องแก๎ไข อันหมายความวํา ต๎องมีการปฏิรูป

ระบบภาษี เพื่อให๎มีรายได๎มาใช๎จํายสร๎างสินค๎าสาธารณะเพื่อป้องกันไมํให๎ความเทําเทียมกันเพิ่มขึ้น 

จากสถิติรายได๎ตํอ หัวประชากรในชํวงปี 2523-2548 พบวํา เฉลี่ยเพิ่มขึ้นถึง 3 เทํา แตํผลของความ

เติบโตทางเศรษฐกิจถูกแบํงปันอยํางลักลั่น ความมั่งคั่งกระจุกตัวสูงในกลุํมคนจ านวนน๎อย โดย

สํวนแบํงรายได๎ในผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (จีดีพี) ของคนรวยสุดร๎อยละ 20 มีสํวนแบํงกวํา

ร๎อยละ 50 ขณะที่คนจนสุดร๎อยละ 20 มีสํวนแบํงน๎อยกวําร๎อยละ 5 
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ศ.ผาสุก กลําววํา ไทยมีระดับความไมํเทําเทียมกันด๎านรายได๎แยํกวําประเทศใหญํๆ ในกลุํมอาเซียน

ทั้งหมด โดยส านักงานสถิติแหํงชาติ ชี้วําปี 2550 ชํองวํางระหวํางกลุํมคนมั่งมีที่สุดร๎อยละ 20 กับ

กลุํมคนมีน๎อยที่สุดร๎อยละ 20 มีสูงถึง 69 เทํา 

"ข๎อมูลจากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ ปราบปรามการทุจริตแหํงชาติ (ป.ป.ช.) ยังชี้วํา 

ส.ส. และ ส.ว.เป็นกลุํมคนที่มีการสะสมที่ดินมาก โดยปี 2553 ส.ส.ถือครองที่ดินเฉลี่ยคนละ 121 ไรํ 

สํวน ส.ว. เฉลี่ย 133 ไร"ํ ศ.ผาสุกกลําว 

"ดังนั้นต๎องคิดถึงการก าหนดเพดานการถือครองที่ดิน การออกแบบภาษีทรัพย์สินเพื่อชํวยเพิ่มพูน

รายได๎ให๎รัฐบาลท๎องถิ่น และเพื่อลดการเก็งก าไรที่ดิน ซึ่งขณะนี้มีรําง พ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูก

สร๎างที่ก าลังได๎รับการผลักดันให๎ผํานสภาฯ โดยเร็ว ขณะเดียวกันก็ต๎องตํอสู๎กับแรงต๎านจากกลุํมคน

ในพรรคการเมือง เนื่องจากคนเหลํานี้เป็นผู๎ถือครองที่ดินสํวนใหญํในประเทศ"  

นอกจากปัญหาเร่ืองความเหลื่อมล้ า ยังมีประเด็นเร่ืองประชาชนปกครองตนเอง หมายถึงสํงเสริมให๎

มีการกระจายอ านาจสูํท๎องถิ่นอยํางแท๎จริง ขณะเดียวกันก็เกิดเร่ืองความไมํเป็นธรรม การถูกขํมเหง

โดยผู๎มีอ านาจ กระบวนการยุติธรรมที่ยังเป็นปัญหาส าหรับคนระดับลําง ระบบต ารวจซึ่งมีปัญหา

เร่ืองคอร์รัปชั่น การรวมศูนย์อ านาจ การที่ผู๎น๎อยต๎องสํงสํวยผู๎ใหญํ การซื้อขายต าแหนํง ฯลฯ 

ประเด็นเหลํานี้ล๎วนเป็นเร่ืองหนักหนาสาหัสส าหรับประเทศ ซึ่งในท๎ายที่สุดยังมีความเชื่อมั่นวํา 

หากประเทศไทยผํานวิกฤตเหลํานี้ไปได๎ จะน าไปสูํการเปลี่ยนแปลงคร้ังใหญํ 

ศ.ผาสุกกลําววํา รัฐบาลต๎องยอมรับและแก๎ไข โดยต๎องมีการปฏิรูประบบภาษี เชํน ก าหนดเพดาน

การถือครองที่ดิน การออกแบบภาษีทรัพย์สิน ฯลฯ แตํอุปสรรคส าคัญคือ การที่บางสํวนของชนชั้น

น าไทยไมํยอมรับวํา ขณะนี้มีความจ าเป็นต๎องเปลี่ยนแปลงและปฏิรูปสถาบันตํางๆ ให๎สอดคล๎อง

กับความต๎องการของพลังสังคม เพราะปัจจุบันยังมีหลายคนคิดวําขบวนการเสื้อแดงไมํส าคัญ 

 

ทส.ยื้อโฉนดชุมชนขอสํารวจแนวเขตผนวกแผนท่ี  / 28 กพ. 2554   ข่าวด่วน เนชั่น 

ทส . ยื้อโฉนดชุมชนขอส ารวจแนวเขตผนวกแผนที่แนวเขตทั่วประเทศ หํวงโฉนดซื้อขายเปลี่ยน

มือท าบุกรุกป่าเพิ่ม 

ที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม (ทส . ) นายสุรพล ปัตตานี รองปลัด ทส . เป็น

ประธานประชุมรํวมระหวํางแกนน าขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม (ขปส . ) กับอธิบดี



198 
 

กรมป่าไม๎ กรมอุทยานแหํงชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ซึ่งเป็น

หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการด าเนินการในเร่ืองโฉนดชุมชน ทั้ง 17 แหํงที่เป็นพื้นที่ของ ทส .  

 

นายสุรพล เปิดเผยภายหลังการประชุม 2 ชั่วโมง วํา เวลานี้ ทส . ยืนยันวําไมํได๎นิ่งดูดายในกรณี

ดังกลําวแนํนอน ส าหรับข๎อกังวลที่เป็นหํวงวําทาง ทส . จะไมํด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล

นั้น ตนขอยืนยันวําในฐานะเป็นหนํวยงานรัฐ ยินดีจะปฎิบัติตามนโยบายของรัฐบาลทุกประการ แตํ

เน่ืองจากพื้นที่ที่อยูํในความรับผิดชอบของ ทส . เป็นพื้นที่อํอนไหว และมีกฎหมาย กฎระเบียบใน

การด าเนินการในแตํละท๎องที่ ที่แตกตํางกันออกไปและแตกตํางกับพื้นที่ในความรับผิดชอบของ

กระทรวงอ่ืน จึงต๎องเข๎าไปดูวําในเบื้องต๎น 17 ชุมชนที่อยูํในความรับผิดชอบของ ทส . ตั้งอยูํใน

บริเวณใดบ๎างซึ่งต๎องใช๎ระยะเวลาพอสมควร โดยจะเรํงให๎มีการส ารวจจัดท าแนวเขตพื้นที่ทั้งหมด 

และน าไปผนวกเป็นแผนที่เดียวกับแผนที่แนวเขตที่ดินทั่วประเทศ ตามโครงการที่กระทรวงก าลัง

ด าเนินการอยูํ ใช๎งบกวํา 2,000 ล๎านบาท ทั้งนี้ในการส ารวจข๎อเท็จจริงตามพื้นที่ตํางๆ ซึ่งต๎องยอมรับ

วําการเข๎าไปในแตํละพื้นที่บางครั้งก็เกิดความยากล าบาก เพราะบางพื้นที่ชาวบ๎านไมํยินยอมให๎เข๎า

ไปส ารวจ เร่ืองนี้ ขปส . ต๎องชี้แจงให๎ชาวบ๎านเข๎าใจด๎วย 

 

นายสรุพล ยังกลําวอีกวํา นอกจากนั้นยังพบวําการขอใช๎โฉนดชุมชนในบางพื้นที่ เชํน ป่าคลอก  

อ . ถลาง จ . ภูเก็ต มีการขอพื้นที่โฉนดชุมชนเกินพื้นที่รุกล้ าเข๎าไปในพื้นที่อนุรักษ์ที่ยัง เป็นป่า

สมบูรณ์ และนอกจากนี้ยังมีคามเป็นหํวงในหลายพื้นที่ เชํน ในบางชุมชนมีการก าหนดกฎเกณฑ์วํา

ให๎สามารถซื้อขายโฉนดได๎โดยผํานกลุํมออม ทรัพย์ภายในชุมชน ซึงขัดกับหลักการวําโฉนดชุมชน

วําห๎ามซื้อขาย จึงยังมีข๎อวิตกในเร่ืองนี้วําจะท าให๎มีการบุกรุกพื้นที่ป่าเพิ่มหรือไมํ ทั้งนี้ยังมีบาง

ชุมชนที่อยูํในความรับผิดชอบของหนํวยงานอื่นๆ เชํน กรมเจ๎าทํา กรมธนารักษ์ และอาจจะเหลือ

เพียง 13 ชุมชนที่อยูํในความรับผิดชอบของ ทส . จึงจะประสานให๎ทางส านักงานโฉนดชุมชน

และขปส . ทราบตํอไป 

 

ด๎านนายประยงค์ ดอกล าไย ที่ปรึกษา ขปส . กลําววํา สิ่งที่ได๎จากการพูดคุยในวันนี้ ยังไมํได๎เป็นการ

ตัดสินใจในระดับรัฐมนตรี ซึ่งเรายืนยันมาตลอดวําขอพบและเจรจากับนายสุวิทย์ คุณกิตติ รมว . 
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ทรัพยากรฯ ตามที่ได๎ตกลงกับนายกรัฐมนตรีที่ให๎เรามาเจรจากับนายสุวิทย์เพื่อหาข๎อยุติ ในประเด็น

ปัญหา 17 พื้นที่ และ 410 คดี ที่อยูํในความรับผิดชอบของ ทส . แตํทุกคร้ังที่มากลับได๎พบเพียง

ระดับข๎าราชการที่มาออกหน๎าแทน ในขณะที่กระทรวงอื่น เชํน กระทรวงมหาดไทยก็ได๎ข๎อสรุปใน

เร่ืองโฉนดชุมชนหมดแล๎ว แตํยังติดขัดอยูํที่ ทส. ซึ่งในวันที่ 28 ก . พ . นี้ ถือเป็นวันขีดเส๎นตายที่เรา

ต๎องได๎ค าตอบจาก ทส . แตํก็ไมํได๎อะไร ตนจึงได๎ประสานไปยังตัวแทนเครือขํายที่ก าลังเข๎าพบ

นายกฯ แล๎ววําการเจรจากับ ทส. ล๎มเหลว เป็นที่ชัดเจนแล๎ววํานายสุวิทย์ ไมํฟังนายกฯ เราจึงยุติทุก

เร่ืองกับ ทส . และให๎เป็นหน๎าที่ของนายกฯ ที่จะด าเนินการกับนายสุวิทย์เองสาทิตย์ รับ"ภาษีที่ดิน"

ไมํทัน อยากได๎เลือกปชป. นักวิชาการหนุน" 

 

จดหมายตอบข้อซักถามรัฐบาล ในประเด็น "การจํากัดเพดานถือครองท่ีดินและนิติบุคคล" 

ศูนย์ข้อมูลข่าวสารปฎิรูปประเทศไทย โดยสํานักข่าว สถาบันอิศรา 

การจํากัดเพดานถือครองท่ีดินและนิติบุคคล 

คณะกรรมการปฏิรูป  / 7  มีนาคม 2554  

สืบเนื่องจากที่นายกรัฐมนตรีได๎มีข๎อซักถามถึงการน ามาตรการการจ ากัดการ ถือครองที่ดินไมํเกิน 

๕๐ ไรํ ที่คณะกรรมการปฏิรูปเสนอจะมีผลบังคับใช๎ส าหรับนิติบุคคลหรือองค์กร รวมถึงมีหลาย

ฝ่ายในสังคมก็ได๎แสดงความเป็นหํวงเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน ส าหรับการเกษตรขนาดใหญํ  

คณะกรรมการปฏิรูป  จึงขอน าเสนอค าตอบข๎อซักถามของนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการจ ากัดเพดานถือ

ครอง ที่ดินกับนิติบุคคล เพื่อให๎สาธารณชนได๎รับทราบและพิจารณาไปพร๎อมกันด๎วย โดยค าตอบ

ข๎อซักถามดังกลําวมีเนื้อหาข๎อความดังตํอไปนี้ 

๑)    รูปแบบการถือครองที่ดินเพื่อการเกษตรในปัจจุบันมีหลายรูปแบบ ทั้งสํวนบุคคล สหกรณ์ 

บุคคลที่ท าพันธะสัญญากับบริษัท และบริษัทขนาดใหญํ  รวมทั้งหนํวยงานของรัฐด๎วย ซึ่งที่กลําวมา

ทั้งหมดนี้นี้มีทั้งเป็นนิติบุคคลและไมํเป็นนิติบุคคล 

๒)    ข๎อเสนอจ ากัดการถือครองที่ดินเพื่อการเกษตรครัวเรือนละไมํเกิน ๕๐ ไรํ มีจุดมุํงหมายที่จะ

สํงเสริมสนับสนุนให๎ผู๎ที่ถือครองที่ดินทุกกลุํมดังกลําว ข๎างต๎น ได๎ท าการถือครองและใช๎ประโยชน์

ที่ดินเพื่อการเกษตรอยํางแท๎จริง อันจะสํงผลให๎เกิดแรงจูงใจในการผลิต การเพิ่มผลผลิต การบริหาร

จัดการในระบบการผลิตและการตลาดที่ดี  มีความก๎าวหน๎า มีความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า
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ระหวํางเกษตรกรรายยํอย เกษตรกรรายใหญํและกลุํมธุรกิจการเกษตรให๎เหลือน๎อยลง และมี

ความสามารถในการแขํงขัน โดย มิประสงค์ที่จะไปท าให๎บุคคลหรือองค์กรกลุํมใดต๎องเสียหาย  

โดยเฉพาะนิติบุคคลในรูปบริษัท สหกรณ์ หรือรูปแบบอื่นๆ ที่เขาท าดีอยูํแล๎ว  

๓)    คณะกรรมการปฏิรูปเห็นวําขนาดการถือครองที่ดินขนาดเล็กหรือใหญํ มิได๎บํงชี้ถึงผลิตภาพ

การเกษตร และไมํได๎บํงชี้วําประเทศจะขาดแคลนผลิตผลการเกษตรเพื่อสํงออกสร๎างรายได๎  แตํ

ความเข๎มแข็งและความสามารถของเกษตรกรและภาคธุรกิจตํางหากที่จะน าไปสูํการ เพิ่มผลผลิตทั้ง

ในเชิงปริมาณและคุณภาพ ซึ่งจะน าไปสูํความมั่นคงทางอาหารและความมั่งคั่งของประเทศชาติใน

อนาคตอัน ใกล๎ 

๔)    การปฏิรูปการจัดการที่ดินเพื่อการเกษตรจึงมุํงเน๎นกระจายการถือครองที่ดิน เพื่อการเกษตร

ให๎กับผู๎ที่ท าการเกษตรด๎วยตนเองอยํางเป็นธรรมและทั่วถึง ควบคูํไปกับการสํงเสริมสนับสนุน

การเกษตรทั้งระบบอยํางครบวงจรให๎ประสบความ ส าเร็จ  ด๎วยการจ ากัดเพดานการถือครองที่ดิน

ให๎เป็นมาตรฐานเดียว และท าให๎จริงจังไมํเลือกปฏิบัติ ไมํมีข๎อยกเว๎น  ดังนั้นจึงจ าเป็นต๎อง

ครอบคลุมนิติบุคคล องค์กร บริษัทขนาดเล็กขนาดใหญํตํางๆ ตลอดจนหนํวยงานของรัฐด๎วยอยําง

หลีกเลี่ยงไมํได๎  มิฉะนั้นจะเป็นชํองวํางให๎มีการ หลบเลี่ยงได๎ และการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร

โดยรวมประเทศก็จะไมํได๎ผล 

๕)    การท าการเกษตรขนาดใหญํในรูปสหกรณ์หรือบริษัท ซึ่งมีอยูํจ านวนหนึ่งนั้น ก็สามารถ

กระท าได๎และพัฒนาได๎ เพียงแตํจะต๎องเสียภาษีในอัตราก๎าวหน๎า ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปเสนอ*  

หรือสามารถปรับปรุงวิธีการจัดการเสียใหมํ  โดยแทนที่จะถือครองที่ดินจ านวนมากแล๎วใช๎วิธีจ๎าง

เกษตรกรเป็นลูกจ๎างท าแทน โดยจํายคําแรงราคาถูก ก็สามารถปรับเปลี่ยนมาเป็นวิธีกระจายที่ดิน

ออกไปให๎เกษตรกรรายยํอยในท๎อง ถิ่นเป็นผู๎ถือครองที่ดิน แล๎วบริษัทใช๎หลักธุรกิจในการบริหาร

จัดการให๎เกษตรกรรวมกลุํมกัน เสนอแผนการผลิตการตลาดที่จูงใจเกษตรกรท าการผลิต ท าสัญญา

วําจ๎างที่เป็นธรรมและไมํเอารัดเอาเปรียบ และได๎ผลตอบแทนจากการผลิตและการตลาดที่เป็นธรรม

ด๎วย  วิธีการใหมํนี้จะชํวยให๎ทั้งบริษัทและเกษตรกรรายยํอยเป็นเจ๎าของกิจการด๎วย กัน ท ากิจการ

รํวมกัน รับภาระความเสี่ยงที่ทัดเทียมกัน และชํวยกันแก๎ไขปัญหาอุปสรรค  จะได๎เติบโตก๎าวหน๎า

ไปพร๎อมๆกัน ถึงจะเร็วบ๎างช๎าบ๎างก็เป็นไปตามความร๎ูความสามารถของตนแตํไมํใชํร่ ารวย เพราะมี

อ านาจเหนือผู๎อ่ืนและใช๎อ านาจนั้นอยํางไมํเป็นธรรม ในกรณีสหกรณ์ซึ่งใช๎หลักการบริหารจัดการ
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รํวมกันอยูํแล๎ว  ก็สามารถใช๎เพดานการถือครองที่ดินเป็นหลักในการจัดสรรที่ดินให๎สมาชิกท ากิน 

ได๎  ตัวอยํางเชํน  หากสหกรณ์มีสมาชิกเกษตรกรทั้งหมด  ๒,๐๐๐ คน แตํมีสมาชิกที่ท ากินในที่ดิน

ด๎วยตนเองจ านวน  ๑๐๐ คน ต๎องการถือครองที่ดินเพื่อท าการเกษตรในนามสหกรณ์ สหกรณ์ก็จะ

ถือครองที่ดินในนามสมาชิก ๑๐๐ คนๆละ ๕๐ ไรํ รวมกันได๎ไมํเกิน ๕,๐๐๐ ไรํ เป็นต๎น   

เกณฑ์ที่เป็นมาตรฐานเดียวโดยไมํเลือกปฏิบัติลักษณะนี้เชื่อวําจะท าให๎การ เกษตรทุกกลุํม ทั้งราย

ยํอยและรายใหญํ เติบโตได๎ โดยไมํเอารัดเอาเปรียบกัน  เกษตรกรรายใหญํหรือบริษัทขนาดใหญํไมํ

สามารถใช๎อ านาจทุนและอ านาจรัฐเหนือใน การจัดสรรทรัพยากรและอยูํเหนืออ านาจตลาด  

เกษตรกรรายยํอยมีอ านาจตํอรอง เพราะมีการกระจายที่ดินให๎เกษตรกรผู๎ผลิตเป็นเจ๎าของที่ดิน  กลุํม

ธุรกิจการเกษตรหรือบริษัทการเกษตรขนาดใหญํและเกษตรกรรายยํอยจะมีฐานะ เป็นหุ๎นสํวนเพื่อน

รํวมงาน ซึ่งตํางจากสภาพนายจ๎างลูกจ๎างในไรํนาดังที่เคยเป็น จึงเป็นการสํงเสริมรูปแบบสหกรณ์

หรือความรํวมมือกันเพื่อสร๎างผลผลิตสร๎างราย ได๎และกระจายรายได๎ให๎ทั่วถึงและเป็นธรรมทั่ว

หน๎ากัน 

 

ภาษีอัตราก้าวหน้า-เปิดชื่อเจ้าท่ีดิน /  13 มีนาคม พ.ศ. 2554 

เมื่อ วันที่ 13 มีนาคม 2554  ที่ห๎องประชุมอิศรา อมันตกุล สมาคมนักขําวนักหนังสือพิมพ์ประเทศ

ไทย  รํวมกับสมาคมนักขําววิทยุและโทรทัศน์ไทยและสถาบันอิศรา มูลนิธิพัฒนาสื่อมวลชนแหํง

ประเทศไทย จัดราชด าเนินเสวนา แนวคิดโครงการรํวมปฏิรูปประเทศไทย  หัวข๎อ “ปฏิรูปที่ดิน 

ปฏิรูปความเป็นธรรมในสังคมไทย” โดยมีนายสาทิตย์  วงศ์หนองเตย รัฐมนตรีประจ าส านัก

นายกรัฐมนตรี , ผศ.ดร.อภิชาติ  สถิตนิรมัย คณะเศรษฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ,  ดร. 

เพิ่มศักดิ์  มกราภิรมย์ กรรมการปฏิรูป และคุณพงษ์ทิพย์  ส าราญจิตต์ ที่ปรึกษาเครือขํายปฏิรูปที่ดิน

แหํงประเทศไทย รํวมเสวนา 

 

โดยนายเพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย์ กรรมการปฏิรูป กลําววํา เมื่อคนชนบทแหํเข๎าเมือง เหตุชุมชนลํม

สลายหลายคนก็หนีเข๎าป่า ตอนนี้มีข๎อมูลวํามีประชาชนที่อยูํในเขตป่าอยูํอยํางไมํชอบกฎหมาย

ประมาณ 1 ล๎านครัวเรือน เพราะเขาไมํมีที่ดินท ากิน แม๎รัฐบาลจะตอบรับข๎อเสนอของ

คณะกรรมการปฏิรูปเกี่ยวกับการแก๎ไขปัญหาที่ดิน แล๎ว แตํก็เห็นได๎วํามีบางข๎อที่ยังไมํได๎ไปด๎วยกัน 
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โดยเฉพาะการแก๎ไขปัญหาน้ีต๎องกระจายการถือครองที่ดิน เพราะมีการกระจุก จึงจ าเป็นต๎อง

กระจายด๎วยการใช๎มาตรการทางทางภาษีในอัตราสูง ให๎สังคมรํวมกันขับเคลื่อนให๎เกิดการปฏิรูป

ที่ดิน ทั้งฝ่ายการเมือง พรรคการเมืองและฝ่ายวิชาการ 

 

“พรรคการเมืองต๎อง รับลูก เน่ืองจากปัญหานี้ต๎องแก๎ไขกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูป 5-6 ฉบับ หาก

พรรคการเมืองไมํรับจะปฏิรูปไมํส าเร็จ อีกทั้งพรรคการเมืองผันเปลี่ยนกันไป สํวนนักวิชาการ

จ าเป็นต๎องออกมาแสดงความเห็น เพื่อน าข๎อมูลวิชาการหารือ เพื่อใช๎ข๎อมูลขับเคลื่อนรํวมกัน สิ่ง

แรกที่สามารถท าได๎ 100% คือ การเปิดเผยข๎อมูล ซึ่งรัฐบาลมีข๎อมูลอยูํแล๎ว แตํตอนนี้คนที่เปิดเผย

ข๎อมูลการถือครองที่ดินมีนักการเมืองเพียงกลุํมเดียว  ไมํจ าเป็นต๎องท าข๎อมูลใหมํแตํสามารถเปิดเผย

ได๎ด๎วยการใช๎รัฐธรรมนูญ เพราะการเปิดเผยข๎อมูลเร่ืองที่ดินถือเป็นเร่ืองสาธารณะ ไมํถือเป็นเร่ือง

สํวนตัว สํวนอีกทางหนึ่งสามารถท าได๎ด๎วยการแก๎ไขพ.ร.บ.ข๎อมูลขําวสารฯเพื่อให๎มีการ เปิดเผย

การครอบครองที่ดิน”  กรรมการปฏิรูป  กลําว 

นายเพิ่มศักดิ์ กลําวอีกวํา จากการศึกษาข๎อมูลการปฏิรูปที่ดินหลายประเทศและจากประสบการณ์

เร่ืองที่ดินใน เมืองไทยเห็นได๎ชัดวํา ปัญหาเร่ืองที่ดินเกิดขึ้นจากกลไกตลาดการซื้อขายที่ดินมีความ

เสรี ท าให๎เกิดปรากฎการณ์ใครมีเงินมากก็ซื้อที่ดินมาก โดยพบวําหลังพ.ศ. 2540 มีที่ดินเกือบ 40 

ล๎านไรํกลายเป็นที่ดินเนําเอ็นพีแอลและเอ็นพีเอ เมื่อกลไกตลาดบิดเบือนก็จึงไมํสามารถท างานได๎

ด๎วยตัวเอง ดังนั้น วิธีแก๎ไขต๎องแทรกแซงกลไกตลาดให๎ท างานอยูํในระดับที่รับใช๎สังคม ด๎วยการ

กระจายที่ดินออกมาให๎ได๎  ใช๎มาตรการทางภาษีก๎าวหน๎าในอัตราสูง เพื่อให๎ผู๎ที่ซื้อที่ดินเก็บไว๎เก็ง

ก าไร ปลํอยที่ดินออกมา 

 “ขณะนี้มีข๎อมูลวําเมื่อปี 2543 มีที่ดินหลายล๎านไรํ ถูกปลํอยให๎ทิ้งร๎างถึง 47 ล๎านไรํ แตํเมื่อปี 2550 

ราคาข๎าวดีดตัวสูงขึ้นจึงเกิดปรากฎการณ์คนแหํกลับไปสูํภาคเกษตรท าให๎เกิดการ เชําที่ดินเกิดขึ้น 

กํอนหน๎านี้ราคาเชําที่ดินไรํละประมาณ 500-1,000 บาทตํอไรํ แตํตอนนี้สูงขึ้นถึงไรํละ 1,500-2,000 

บาทหรือร๎อยละ 35-40 ของต๎นทุนของการท านา เหตุการณ์แบบนี้เคยเกิดขึ้นแล๎วที่ประเทศเกาหลีใต๎

และไต๎หวัน ต๎องท าให๎ภาษีที่ดินสูงในอัตราก๎าวหน๎าเพื่อให๎การปฏิรูปที่ดินเกิดขึ้น ถ๎าท าได๎ผลอยําง

น๎อยเกษตรกรกวํา 2 ล๎านครัวเรือนก็จะได๎รับการดูแล เร่ืองนี้อยากให๎พรรคการเมืองรับลูก เพราะเขา

ถือเป็นฐานใหญํของคะแนนของพรรคการเมือง ส าหรับข๎อเสนอในการจ ากัดการถือครองที่ดิน 50 
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ไรํน้ันถือเป็นเพียงเกณฑ์ที่วางไว๎เทํานั้น แตํเรายังยืนยันวําหากใครอยากจะถือครองมากกวํานี้ก็ได๎ 

แตํต๎องเสียภาษีอัตราก๎าวหน๎า”นายเพิ่มศักดิ์ กลําว 

ผศ.ดร.อภิชาติ สถิตนิรมัย อาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กลําววํา สิ่งที่

เกิดขึ้น คือ การกระจุกตัวของที่ดิน โดยเจ๎าของสํวนใหญํจะเป็นนายทุนและนักการเมืองไมํใชํ

เกษตรกรที่ใช๎ที่ดิน เพื่อท าการเกษตร   เชํน เจ๎าพํอธุรกิจน้ าเมาคนหนึ่งได๎กว๎านซื้อที่ดินในจังหวัด

เชียงใหมํจ านวนมาก เพื่อเก็บไว๎ใช๎ท าอะไร ไมํมีใครร๎ู ความจริงเหลํานี้ปฏิเสธไมํได๎ จากข๎อเท็จจริง

อีกสํวนหน่ึงคือภาคเกษตรกรรม ชํวง 20 ปีที่ผํานมา ตั้งแตํปีพ.ศ. 2533 - 2552 มีปัญหาพบวํา

แรงงานภาค เกษตร หนุํมสาวอายุ 15-34 ปีลดลงถึง  4.1 ล๎านคน ท าให๎ขาดแคลนแรงงานหนุํมสาว

เกษตรเป็นอยํางมาก จนต๎องน าเทคโนโลยีด๎านการผลิตมาใช๎เป็นจ านวนมาก 

ผศ.ดร.อภิชาติกลําวอีกวํา  ตนได๎จัดแบํงเกษตรกรออกเป็นสองกลุํมคือกลุํมเกษตรมืออาชีพที่

สามารถตามการ เปลี่ยนแปลงตลาดในภาคการเกษตรได๎ซึ่งมีจ านวนประมาณ 5-6 แสนคนและถือ

ครองที่ดินมากกวํา 40 ไรํ และกลุํมเกษตรพอเพียงซึ่งเป็นกลุํมผู๎สูงอายุที่ท าการเกษตรเพื่อการเลี้ยง 

ชีพ ตนเป็นหํวงเกษตรกรกลุํมนี้เพราะสํวนใหญํอยูํในครอบครัวแหวํงมีบุตรหลานไปท า งานใน

เมืองและสํงเงินกลับมาให๎ท าการเกษตรเพื่อเลี้ยงชีพตนเอง 

คนเหลํานี้สํวนมากเป็นกลุํมคนที่มีฐานะยากจนและมีแหลํงราย 80 % นอกเหนือจากการผลิต

การเกษตร ดังนั้นหากต๎องการปฏิรูปคนจนในภาคการเกษตรสํวนน้ีเราต๎องท าให๎เขามีอ านาจใน การ

ตํอรองในตลาดด๎านการเกษตรมากขึ้น เราต๎องสนับสนุนในเร่ืองการศึกษาและการให๎ความร๎ูกับ

กลุํมคนเหลํานี้ให๎มาก เพราะตนเชื่อวําหากเราจัดสรรที่ดินให๎แรงงานภาคการเกษตรที่เป็นผู๎สูงอายุ 

เพิ่มมากขึ้นกลุํมคนเหลํานี้ก็จะไมํน าไปผลิตการเกษตรเพิ่มแตํจะเอาไปปลํอย เชํามากกวํา สิ่งที่

ส าคัญที่สุดคือเราต๎องผลักดันให๎เกิดเร่ืองสวัสดิการสังคมให๎กับคนจน 

“ผมเสนอทางออกเร่ืองการกระจายที่ดินคือต๎องเรํงปฏิรูปให๎เกิดการจัดเก็บ ภาษีทรัพย์สินอัตรา

ก๎าวหน๎า แทนที่จะท าการเก็บอัตราภาษีเป็นไรํ ควรมีการเปลี่ยนรูปแบบในการจัดเก็บภาษีเป็นมูลคํา

โดยน าที่ดินทุกสํวนออกมาตี มูลคําใหมํให๎หมด เชํนหากเป็นที่ดินที่ท ากินหรือท าการเกษตรควร

เก็บในราคาเทํานี้ หรือที่ดินที่เก็บไว๎ไมํได๎ใชํประโยชน์ หรือที่ดินที่นายทุนหรือนิติบุคคลซื้อไว๎เก็ง

ก าไรเราต๎องตีความเร่ืองนี้ให๎ ใหมํหมดเพราะที่ดินในภาคชนบทกับที่ดินในเมืองตํางกัน หากเราท า

ตรงนี้ได๎จริงจะท าให๎เกิดประโยชน์อยํางมหาศาล และในสํวนของภาษีมรดกเราก็ต๎องท าการจัดเก็บ
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เพราะภาษีที่ดินเหลํานี้จะท าให๎ ต๎นทุนในการถือครองที่ดินสูงขึ้นการแทรกแซงตลาดด๎วยราคาภาษี

จะท าให๎เกิดการ กระจายที่ดินออกมาอยํางแนํนอน”นายอภิชาติกลําว 

ด๎าน น.ส.พงษ์ทิพย์ ส าราญจิตต์ ที่ปรึกษาเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทย กลําววํา กํอนที่รัฐ

จะท าการปฏิรูปที่ดินให๎เกิดอยํางแท๎จริงรัฐต๎องท าการปฏิรูปเร่ือง ความเป็นธรรมให๎เกิดขึ้นใน

สังคมไทยกํอนเพราะปัจจุบันนี้มีเกษตรรายยํอยและ ชุมชนท๎องถิ่นถูกละเมิดสิทธิเป็นจ านวนมาก 

เพราะหากเราพูดเร่ืองปฏิรูปที่ดินพูดเร่ืองชํวยเหลือชาวบ๎านและคนยากจน แตํยังมีชาวบ๎านและคน

ยากจนจ านวนมากถูกจับกุมคุมขังอยูํก็เป็นเร่ืองที่ไมํ ถูกต๎อง รัฐต๎องปลดล็อคเร่ืองคดีความให๎กับ

ชาวบ๎านทั้ง 3 สํวนคือคดีความที่อยูํในชั้นอัยการ ชั้นศาล และอยูํในขั้นตอนของการบังคับคดี 

รัฐบาลต๎องมีนโยบายในการยุติและชะลอการด าเนินคดีไว๎กํอน เพราะถ๎าจะสงบศึกแตํไมํยุติข๎อ

บาดหมางการด าเนินการให๎เป็นรูปธรรมก็ไมํกํอ เกิด  ทั้งนี้ในสํวนของเร่ืองการจ ากัดการถือครอง

ที่ดินเป็นนโยบายที่รัฐบาลจะต๎อง รับไว๎โดยเฉพาะในเร่ืองภาษีอัตราก๎าวหน๎าเป็นเร่ืองที่ทุกฝ่ายต๎อง

ศึกษารํวม กัน เราควรมีสถาบันวิจัยที่ท าการวิจัยในเร่ืองภาษีอัตราก๎าวหน๎าอยํางเป็น รูปธรรมและ

ศึกษาอยํางแท๎จริงวําควรจะมีการจัดเก็บภาษีอัตราก๎าวหน๎าจ านวน เทําไหรํถึงจะท าให๎กลุํมนายทุนที่

ถือครองที่ดินจ านวนมากคายที่ดินเหลํานั้น ออกมา 

 “รัฐต๎องกล๎าผลักดันเร่ืองภาษีอัตราก๎าวหน๎าเพราะปัจจุบันการจัดเก็บภาษี ที่ดินเหลํานี้ไมํได๎

ก๎าวหน๎าอยํางแท๎จริง  รัฐควรปรับเปลี่ยนโครงสร๎างในการดูแลในเร่ืองที่ดินใหมํโดยต๎องกล๎า

กระจาย อ านาจในการจัดการทรัพยากรลงสูํท๎องถิ่น และต๎องสนับสนุนการเคลื่อนไหวของภาค

ประชาชนที่สามารถสร๎างอ านาจตํอรองในการ ปฏิรูปที่ดินได๎ ไมํวําจะเป็นเร่ืองโฉนดชุมชน เร่ือง

ธนาคารที่ดิน และการยกรํางพระราชบัญญัติตํางๆ ที่เกี่ยวกับที่ดินที่รัฐจะด าเนินการนั้นภาค

ประชาชนต๎องการเข๎ามาเป็นสํวน รํวมในการจัดการโดยต๎องมีตัวแทนของภาคประชาชนเข๎าไปรํวม

ยกรํางด๎วยเพราะทั้ง หมดเป็นผลประโยชน์ของประชาชน” ที่ปรึกษาเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํง

ประเทศไทยกลําว 

ด๎านนายสาทิตย์ วงศ์หนองเตย รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี กลําววํา การปฏิรูปที่ดินไมํใชํ

เร่ืองใหมํหากมองย๎อนไปดูมติ ครม.ก็พบวํามีการพูดคุยกันมานาน โดยเฉพาะเร่ืองธนาคารที่ดิน เคย

พูดตั้งแตํพ.ศ. 2525  สํวนกฎหมายที่ดินคุยกันมาตั้งแตํพ.ศ. 2518 และมีกฎหมายอ่ืนๆ อีกมากที่พูด

ถึงการปฏิรูปที่ดิน ซึ่งตนเห็นงานวิจัยหลายชิ้นระบุวํา การครอบครองที่ดิน มีความสัมพันธ์กับการ
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เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร แตํมีข๎อมูลที่นําตกใจวํา การถือครองที่ดินทางการเกษตรเพิ่มสูงขึ้น 

นอกจากนี้ยังประกอบกับพบวํามีคนไร๎ที่ดินท ากิน คนล๎มละลาย โดยเป็นการบุกรุกที่ดินของรัฐอีก

จ านวนมากเชํนกัน ดังน้ันหากจะพูดเร่ืองปฏิรูปที่ดินควรพูดให๎ครอบคลุมทั้งสองประเด็นนี้  

“มีข๎อมูลอีกวําที่ดินของรัฐกวําหลายสิบล๎านไรํถูกบุกรุก โดยการบุกรุกมี 2 แบบ คือ การบุกรุก

ครอบครองและรัฐประกาศทับที่ดิน แตํพบวําจ านวนที่รัฐประกาศทับที่ดินท ากินมีจ านวนที่น๎อยกวํา  

ดังนั้นการปฏิรูปที่ดินจะต๎องดูวํา มีจ านวนเกษตรกรที่ยากจนและไร๎ที่ดินกินอยูํจ านวนกี่ราย และ

เกษตรกรที่บุกรุกที่ดินของรัฐจ านวนกี่รายแล๎วบุกรุกเพื่ออะไร หากเป็นคนยากจนจริงๆ เราคงต๎อง

หาวิธีชํวยเหลือให๎เขามีที่ดินท ากิน อาจจะอยูํในรูปแบบของโฉนดชุมชนที่ตอนนี้ยอมรับวํามีปัญหา

ข๎อกฎหมายที่ไมํ สามารถให๎โฉนดชุมชนมีกรรมสิทธิ์ได๎”นายสาทิตย์ กลําว   

รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี กลําวด๎วยวํา ขณะมีคนขอโฉนดชุมชนทั่วประเทศ 195 ชุมชน 

36 จังหวัด หรือ 1.4 หมื่นคน โดยอนุมัติไปแล๎ว 35 แปลง ได๎สํงมอบแล๎ว 2 แปลง สํวนอีก 33 แปลง

นั้นยอมรับวําปัญหาข๎อกฎหมายจากหลายหนํวยงานที่จ าเป็นจะต๎องแก๎ไขปัญหา ด๎วยการให๎

หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องประชุมรํวมกับส านักงานปลัดส านักนายก รัฐมนตรี (สปน.) เพื่อออก

กฎกระทรวงที่คาดวําจะแล๎วเสร็จภายใน 1 เดือน ส าหรับคืบหน๎าเร่ืองธนาคารที่ดินน้ันขณะนี้ได๎

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อ ในการต้ังคณะกรรมการชั่วคราว  ซึ่งจะน าที่ดินที่ไมํได๎ใช๎

ประโยชน์และให๎ประชาชนขึ้นทะเบียนการไร๎ที่ดินท า กินไว๎ แล๎วจากนั้นจะท าการพิสูจน์สิทธิ

ตํอไปวําไร๎ที่ดินท ากินและยากจนจริงหรือไมํ 

“สิ่งหนึ่งที่รัฐบาลพยายามขับเคลื่อนในเร่ืองการปฏิรูปที่ดิน คือ การผลักดันกฎหมายภาษีที่ดินและ

สิ่งปลูกสร๎างที่ตอนนี้เร่ืองยังค๎างอยูํที่ กฤษฎีกา หากดูตามปฏิทินการเมืองก็คงไมํสามารถ

ประกาศใช๎ได๎รัฐบาลนี้ เพราะสัปดาห์หน๎าก็จะมีการอภิปรายไมํไว๎วางใจและเปิดสภากลับเข๎ามาก็

คงจะ พิจารณาไมํทัน เน่ืองจากนายกฯ บอกวําจะมีการยุบสภาต๎นเดือนมิ.ย.ก็จะยุบสภา อยํางไรก็

ตามเรายืนยันวําเร่ืองนี้จะเป็นนโยบายหนึ่งในการหาเสียงของพรรคประ ชาธิปัตย์และหากกลับมา

เป็นรัฐบาลอีกก็จะท า ถึงแม๎วํา ส.ส.พรรคประชาธิปัตย์หลายคนครอบครองที่ดินจ านวนมาก แตํไมํ

มีใครคัดค๎านเร่ืองนี้ ความยากอยูํที่เราต๎องมีค าตอบและวิธีการที่สร๎างความเป็นธรรมตํอพวกเขาเชํน 

เดียวกัน”นายสาทิตย์ กลําว 
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นายสาทิตย์  กลําวตอนท๎ายวํา ทั้งนี้รัฐบาลมีความข๎องใจตํอข๎อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปเร่ือง

การถือครอง ที่ดิน 50 ไรํและเคยท าหนังสือไปสอบถามกํอนหน๎านี้วํา นิติบุคคลจะสามารถถือครอง

ได๎หรือไมํ ซึ่งคปร.ก็ตอบกลับมา ถ๎าหากคปร.ยืนยันวํานิติบุคคลสามารถถือครองได๎ แตํถ๎าเห็นวํา

มาตรการนี้ต๎องด าเนินด๎วยอัตราภาษีก็ถือวําแนวคิดรัฐบาลกับแนว คิดคปร.ตรงกัน  

 “คาดวําในครม.จะมีพิจารณาเร่ืองนี้ในอีก 2 สัปดาห์ เร่ืองนี้จะมีการเสนอควบคูํไปกับการเสนอให๎

เปิดข๎อมูล ต๎องดูวํากระทบข๎อมูลสํวนบุคคลหรือไมํ ข๎อมูลการถือครองได๎พูดคุยกันวําชื่อผู๎ถือครอง

ที่ดินจะถูกตีความวําเป็น ข๎อมูลสํวนบุคคลหรือไมํ ซึ่งเร่ืองนี้คงต๎องถกเถียงกันพอสมควร รัฐบาลชุด

นี้มองวําการเปิดเผยข๎อมูลก็เป็นเร่ืองส าคัญและการปฏิรูปที่ดินก็ เป็นเร่ืองส าคัญ   ”นายสาทิตย์ 

กลําว 

 “เพิ่มศักดิ์” แนะรัฐบาลทุ่มงบเร่งปฏิรูปท่ีดินให้เสร็จใน 10 ปี ตักตวงช่วงวิกฤตอาหารโลก ปูด

ต่างชาติซื้อที่ดินไทยตรึม   / 16 มีนาคม 2554 มติชนออนไลน์  

เมื่อ วันที่  16 มีนาคม 2554 ที่สถาบันวิจัยจุฬาภรณ์  คณะกรรมการปฏิรูปได๎จัดสัมมนาหัวข๎อ “รํวม

สร๎างนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพื่อความเป็นธรรม” โดยมีชาวบ๎านที่ถูกนายทุนและรัฐฟ้องร๎องกวํา 

200 คนจากหลายพื้นที่ทั่วประเทศเข๎ารํวมสัมมนา 

ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน์ ประธานอนุกรรมการปฏิรูปที่ดิน ฐานทรัพยากร สิ่งแวดล๎อมและน้ า ใน

คณะกรรมการปฏิรูป กลําววํา คณะกรรมการปฏิรูปมุํงหวังอยากจะสร๎างความเป็นธรรมและลด

ความเหลื่อมล้ า จึงได๎ออกรับฟังความคิดและรับฟังประสบการณ์จากประชาชนที่ไมํได๎รับความเป็น 

ธรรมในพื้นที่ตํางๆ ทั้งภาคเหนือที่ อ.เวียงหนองลํอง จ.ล าพูน กรณีที่ชาวบ๎านถูกนายทุนฟ้องร๎อง

เร่ืองที่ดินกวํา 15,000 ไรํ รวมถึงพื้นที่ภาคใต๎หลายพื้นที่ที่ชาวบ๎านได๎ถูกฟ้องร๎องจากเร่ืองที่ดิน 

จากนั้นจึงได๎น าเสนอตํอคณะกรรมการปฏิรูปชุดใหญํก็มีการแก๎ไขถึง 7 คร้ัง แตํการจะแก๎ไขปัญหา

เร่ืองนี้จ าเป็นอยํางยิ่งที่คนที่จะต๎องได๎รับความเห็น จากผู๎ที่ได๎รับผลกระทบโดยตรงเพื่อมาวาง

ยุทธวิธีในการปฏิรูปที่ดินรํวมกัน เพื่อสร๎างความและลดความเหลื่อมล้ ารํวมกัน 

จากนั้นนายเพิ่มศักดิ์ มกราภิรมย์ กรรมการปฏิรูป ได๎น าเสนอแนวคิดการปฏิรูปการจัดการที่ดินเพื่อ

เกษตร ของกรรมการปฏิรูปตอนหน่ึงวํา กลําววํา ย๎อนกลับไป  50 ปีตั้งแตํประเทศไทยมีการเรํงรัด

พัฒนาเศรษฐกิจนั้น เกษตรกรไทยมีที่ดินท ากินกันอยํางถ๎วนหน๎า แตํเมื่อปี 2547 กลับมีข๎อมูลวํา 

เกษตรกรไร๎ที่ดินท ากิน 8.8 แสนราย เกษตรกรมีที่ดินท ากินแตํไมํเพียงพอ 5.1 ราย มีที่ดินแตํไมํมี
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เอกสารสิทธิ 8 แสนราย ขณะเดียวกันมีข๎อมูลวํา มีที่ดินรกร๎างวํางเปลํา 48 ล๎านไรํ ทั้งนี้มองวําหาก

ไมํมีการแก๎ไขและไมํมีการปฏิรูปในอีก 10 ข๎างหน๎าตัวเลขเหลํานี้จะเพิ่มขึ้น 

“หลังปี 2540 พบข๎อมูลวําที่ดินของเกษตรติดอยูํกับธนาคารเป็นเอ็นพีแอลและเอ็นพีเอเกือบ 40 ล๎าน

ไรํ และมีข๎อมูลอีกวําชํวงเวลาเดียวกันนั้นมีชาวตํางชาติเข๎ามากว๎านซื้อที่ดิน เป็นจ านวนมาก เพราะ

เราปลํอยให๎การตลาดในที่ดินเสรี แตํในทางตรงกันข๎ามที่ดินในภาคการเกษตรกลับถดถอยมีหนี้สิน

รุงรัง เกือบ 30 ปีความมั่งคั่งในภาคเกษตรในที่ดินตกต่ ามาก ไมํใชํวําคนท าเกษตรล๎าหลังหรือไมํทัน

เทคโนโยลี แตํความจริงรายได๎จากการเกษตรแปรรูปสร๎างรายได๎การสํงออกคํอนข๎างมาก 

สังคมไทยปลํอยให๎ภาคเกษตรโดดเด่ียวและผมได๎ข๎อมูลจากชาวบ๎านเชียงรายวําตอน นี้พวกเขาต๎อง

เชําที่ดินท ากินถึงไรํละ 2,500 บาทถือวําสูงมาก ทั้งที่รายได๎พวกเขาก็ไมํมากนัก โดยคนปลูก

ข๎าวโพดมีการลงทุนถึงไรํละ 4,700 บาทตํอไรํ แล๎วยังจะต๎องแบกรับคําเชําที่ดินอีก นี่คือ หัวอกของ

เกษตรกรที่แบกรับภาระต๎นทุน”นายเพิ่มศักดิ์ 

กรรมการปฏิรูป กลําวอีกวํา การที่ภาคเกษตรถดถอยสํงผลโดยตรงตํอความมั่นคงของบ๎านเมือง  

กํอนที่ประเทศญี่ปุ่นจะประสบวิกฤติสึนามิก็มีข๎อมูลวําราคาอาหารแพงขึ้นอยูํ แล๎ว แตํหลังจากเกิด

เหตุน้ันราคาอาหารยิ่งพุํงขึ้น ดังน้ันค าท านายจากองค์การอาหารและการเกษตรโลก(เอฟเอโอ)ที่วํา 

10-20 ปีข๎างหน๎าราคาอาหารจะสูงขึ้น 20 เทํานั้นคงเป็นความจริงเร็วๆ นี้ ถือเป็นโอกาสของประเทศ

ไทยเราแล๎ว เพราะเราเป็นเกษตรที่มั่งคั่งทางอาหาร แตํเราต๎องหันกลับมาทบทวนให๎เกษตรกรมี

ที่ดินท ากินเพื่อให๎เขาเป็นที่พึ่งของ ประชากรโลกเพื่อสร๎างสร๎างอนาคตของประเทศไทยบนฐาน

ของการเกษตร 

“รัฐบาลจะต๎องเรํงปฏิรูปที่ดินให๎เร็วที่สุดเพื่อเรํงสร๎างฐาน การเกษตร ของประเทศ ผมได๎ค านวณดู

วําหากช๎ากวํา 10 ปีภาคเกษตรกรรมของไทยจะหมด รัฐบาลควรพิจารณาวําอะไรส าคัญกวํากัน

ระหวํางการเรํงสร๎างเมกกะโปรเจคส์ตํางๆ กับการฟื้นภาคเกษตร ผมอยากให๎รัฐเลิกสร๎างถนนซัก 5 

ปี เพื่อน าเงินมาทุํมเร่ืองกระจายที่ดินและการปฏิรูปการเกษตรด๎วยกองทุนที่ดิน เพราะนี่คือโอกาส

ประเทศในชํวงวิกฤตอาหาร”นายเพิ่มศักดิ์ กลําวและวําโดยระยะเปลี่ยนผํานนี้ต๎องลดความซ้ าซ๎อน

ในหนํวยงานของรัฐด๎วยการ มีหนํวยงานที่เป็นตัวประสานหลักเพื่อให๎งานปฏิรูปมีการบูรณาการ

และให๎ชุมชน ได๎เข๎ามามีสํวนรํวมมี 
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กรรมการปฏิรูปรายนี้ กลําวอีกวํา ที่ผํานมามีคนสอบถามกันคํอนข๎างมากถึงแนวคิดการห๎ามถือ

ครองที่ดินเพื่อการ เกษตรไมํเกิน 50 ไรํ โดยผมต๎องบอกวํา เราได๎น าประสบการณ์การจ ากัดการถือ

ครองตํอครัวเรือนมาจากประเทศเกาหลีที่มี การห๎ามถือครอง 18 ไรํ 3 งาน ไต๎หวัน 9-72 ไรํ ญ่ีปุ่น 6 

ไรํเศษ ฟิลิปปินส์ไมํเกิน 31 ไรํ สํวนลาวนั้นการจัดการขึ้นอยูํกับจ านวนแรงงานในครอบครัว

แรงงานละ 6.25 ไรํ เขาคิดเร่ืองปฏิรูปที่ดินมานานและปฏิบัติได๎แล๎ว สํวนประสบการณ์ในประเทศ

ไทยนั้นเราก็มีประสบการณ์เร่ืองนี้มานาน เมื่อปี 2518 มีโครงการปฏิรูปที่ดินในนิคมสร๎างตนเองไมํ

เกิน 50 ไรํตัวครัวเรือนและมีการจัดให๎หมูํบ๎านป่าไม๎ท ากินไมํเกิน 15 ไรํ ตํอมาปี 2528 ก็มีออกสิทธิ

ท ากินให๎อีกไมํเกิน 25 ไรํและมีจัดการที่ดินให๎หมูํบ๎านสหกรณ์ตามโครงการของรัฐทั่วไปในความ

เป็น จริงจัดที่ดินให๎เฉลี่ยไมํเกิน 25 ไรํ เชํนกัน 

“จากการวิเคราะห์ประสบการณ์การจัดการที่ดินในตํางประเทศและ ประเทศไทยจึง ท าให๎แนวคิด

การก าจัดการถือครองที่ดินเพื่อการเกษตร 50 ไรํ สํวนคนที่อยากถือครองมากกวํานั้นต๎องเสียภาษี 

กรรมการปฏิรูปไมํได๎ห๎ามให๎คนรวยหรือคนมีที่ดินเกิน 50 ไรํอยูํแล๎วถือครอง แตํเขาจํายภาษีให๎รัฐ

เพื่อให๎รัฐน าเงินมาบ ารุงประเทศ”กรรมการปฏิรูป กลําว 

ผู๎สื่อขําวรายงานวําการเสวนาในหัวข๎อ  “ข๎อคิดเห็นตํอข๎อเสนอนโยบายการปฏิรูปที่ดินของ

คณะกรรมการปฏิรูป” ที่มีตัวแทนภาคประชาชนจากเครือขํายปฏิรูปชุมชนและการเมือง ตัวแทน

เครือขํายที่ได๎รับผลกระทบเหมืองแรํโรงไฟฟ้าเขตอุตสาหกรรม และตัวแทนเครือขํายเกษตรกรรม

ทางเลือก เข๎ารํวมเสวนาในได๎สะท๎อนมุมมองที่หลากหลายกับข๎อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูป 

โดยตัวแทนภาคประชาชนสํวนใหญํมีความเป็นกังวลเร่ืองอ านาจในการจัดการ กระบวนการตํางๆ 

ให๎เป็นรูปธรรมเพราะที่ผํานมาตัวแทนภาคประชาชนจากหลากหลายสํวนได๎น าเสนอข๎อ คิดเห็นตํอ

ภาครัฐแล๎ว ถึงแม๎จะได๎รับการตอบรับในบางเร่ืองแตํก็ไมํมีอ านาจในการจัดการอยํางแท๎จริง รวมถึง

ในเร่ืองข๎อเสนอเร่ืองการกระจายที่ดินตัวแทนภาคประชาชนเห็นวํา คณะกรรมการปฏิรูปควร

กระตุ๎นให๎รัฐกระจายอ านาจลงสูํท๎องถิ่นเพื่อให๎คนในท๎อง ถิ่นสามารถมีสํวนรํวมในการจัดการ

ทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อมของตนเองได๎ 

โดยเฉพาะนายเหมราช  ลบหนองบัว ตัวแทนเครือขํายปฏิรูปที่ดินแหํงประเทศไทยภาคอีสาน ได๎

น าเสนอเร่ืองการจัดการโฉนดชุมชนที่เป็นปัญหาของรัฐในเวทีเสวนาวํา เราต๎องมาชํวยกันคิดวํา

หลังจากที่คณะกรรมการปฏิรูปน าเสนอนโยบายตํอรัฐอยําง เป็นทางการแล๎วเราจะใช๎อ านาจอะไร
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ในการปฏิรูปเรามีอ านาจเพียงพอในการปฏิรูป หรือไมํและเราจะสร๎างอ านาจในการปฏิรูปได๎

อยํางไร หากเราไมํคิดในเร่ืองนี้ให๎ดี ๆ ข๎อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูปก็จะเป็นเพียงข๎อเสนอที่รัฐ

รับไว๎แตํไมํสานตํอ เพราะที่ผํานมานโยบายเร่ืองโฉนดชุมชนรัฐก็ด าเนินการไมํชัด การใช๎อ านาจ

ของรัฐเป็นเพียงการประสานงาน รัฐไมํได๎ใช๎อ านาจให๎เข๎าสูํรัฐสภาและด าเนินการอยํางเป็น

รูปธรรมที่มั่นคง กับชาวบ๎านในรูปของกฏหมายอยํางแท๎จริง 

 

 

เก็บ"ภาษีทรัพย์สิน"อย่างไร...ไม่โง่ ! 

ภาษีท่ีดินของกระทรวงการคลังยังไม่ใช่ฉบับที่ดีที่สุด เมื่อนักเศรษฐศาสตร์มองว่า เต็มไปด้วย
จุดอ่อนในการจัดเก็บภายใต้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป และนวัตกรรมทางการเงินท่ี
สูงขึ้น 

หลายคนต้ังความหวังวํา รํางพ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร๎าง พ.ศ.... ที่กระทรวงการคลังก าลัง
ผลักดันจะเป็นหัวหอกส าคัญในการแก๎ปัญหาความเหลื่อม ล้ าทางรายได๎ เพราะจะท าให๎ผู๎มีที่ดินใน
มือจ านวนมาก หรือกลุํมแลนด์ลอร์ด ต๎องเสียภาษีสูงขึ้น เพื่อน ามาพัฒนาประเทศแก๎ปัญหาความ
ยากจน 
 แ ตํหลายอาจคนลืมไปวํา รํางพ.ร.บ.ภาษีที่ดินฯที่ก าลังพูดกันอยูํนี้  เป็นโครงรํางเดิมที่มี
ความพยายามบังคับใช๎กันมานานเกือบ 10 ปีแล๎ว เน้ือหาบางสํวนอาจไมํทันตํอสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจและนวัตกรรมทางการเงินที่ เปลี่ยนแปลงไป  
      โดยนายตีรณ พงศ์มฆพัฒน์ คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  กลําววํา  การ
เก็บภาษีที่ดินของไทยควรพัฒนาขึ้นไปสูํการเก็บภาษีทรัพย์สิน เพราะปัจจุบันเจ๎าของที่ดินรายใหญํ
ในประเทศไทย เก็บสะสมที่ดินในลักษณะของธุรกิจหรือแลนด์แบงก์ เป็นการถือในรูปบริษัท 
ไมํได๎ถือครองในนามบุคคล 
      ดังนั้น  รํางพ.ร.บ.ภาษีที่ดินเดิมของกระทรวงการคลัง อาจไมํทันตํอเหตุการณ์ หากรัฐบาล
ออกมาเมื่อไหรํคนที่ล าบากคือคนที่มีที่ดินจ านวนน๎อย แตํคนที่อยูํในภาคธุรกิจจะสามารถดิ้นได๎ 
แปลงไปในรูปทรัพย์สินหรือบริษัทได๎  เน่ืองจากปัจจุบันทรัพย์สินเปลี่ยนแปลงการถือครองได๎งําย
มาก ตํางจากยุคกํอนที่ทรัพย์สินเปลี่ยนแปลงรูปแบบยาก ไมํมีเคร่ืองมือทางการเงิน ไมํมีตลาดหุ๎น
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เหมือนสมัยนี้  
      นายตีรณ ระบุวํา  ในขณะนี้เศรษฐีสามารถเก็บทรัพย์สินทั้งที่เป็นเงินสด เป็นหุ๎น เป็นที่ดิน ท า
ได๎หมด หากเดินตามแนวทางเดิมจะแก๎ปัญหาความเหลื่อมล้ าได๎น๎อยมาก หรือลดการเหลื่อมล้ าได๎
แคํบางจุด แตํโครงสร๎างใหญํทั้งประเทศอาจไมํได๎เปลี่ยนแปลงอะไรเลย 
      “ถ้าเก็บภาษีท่ีดินโดยไม่คํานึงถึงภาษีทรัพย์สินอื่นๆคงไม่ได้ กระทรวงการคลังต้องมองทั้งวงจร 
เช่นเก็บภาษีการถือครองตราสารทางการเงิน ตราสารหุ้น ซึ่งเป็นทรัพย์สินของคนรวยในปัจจุบัน
ด้วย เพราะคนรวยมากๆเดี๋ยวนี้ไม่ได้ถือครองท่ีดิน แต่ถือครองตราสารท่ีแปลงสภาพเป็นเงินได้ และ
ใช้ตัวแทนหรือนอมินีในการถือครองแทนได้ด้วย ทําให้มีการหลบเลี่ยงภาษีได้ไม่ยาก หากกฎหมาย
ตามไม่ทันก็จะขยายฐานภาษียาก” นายตีรณกลําว 
      นอกจากนั้น ในอนาคตหากกระทรวงการคลังใช๎วิธีเก็บภาษีที่ดินมากๆ คนสํวนใหญํที่เคยถือ
ครองในชื่อตัวเองก็จะหันไปถือที่ดินในนามของบริษัท เพื่อหลบเลี่ยงภาษี โดยอ๎างวําไมํใชํที่ดินวําง
เปลํา แตํเป็นที่ดินที่ใช๎ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ซึ่งอาจมีการปรุงปรุงที่ดินบางสํวนเทํานั้น แตํพื้นที่
สํวนใหญํยังเก็บไว๎ใช๎เพื่อเก็งก าไร 
      ดังนั้น การเก็บภาษีเพื่อกระจายรายได๎ของรัฐบาล จึงควรในรูปภาษีทรัพย์สินดีกวํา เพราะฐานจะ
กว๎างขึ้น ไมํแคบเหมือนภาษีที่ดินในปัจจุบัน โดยเฉพาะภาษีโรงเรือนเดิมนั้นเป็นการเก็บที่คํอนข๎าง
แคบ มีชํองโหวํและข๎อยกเว๎นในการเก็บสูงมาก   
      คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ระบุด๎วยวํา การเก็บภาษีที่ดินและทรัพย์สิน 
ต๎องคิดอัตราการเก็บที่ไมํยาก ไมํซับซ๎อนเกินไป อาจมีอัตราเดียว เพื่อไมํให๎มีชํองโหวํ เพราะการมี
หลายอัตราจะท าให๎มีการโยก ซึ่งคนโยกก็คือคนรวยคนมีความรู๎ คนจนไมํมีปัญญาท าได๎ ไมํมี
เคร่ืองมือการเงินที่จะโยก 
      “คนรวยมีบริษัทท่ีจะดําเนินการเร่ืองท่ีดินจํานวนมาก เรียกได้ว่ามีไม่รู้กี่หัวและอาจมีนิติกรรม
อําพรางได้”นายตีรณระบุ 
      โดยหากเกิดชํองโหวํในการเก็บภาษีมากๆ สุดท๎ายพ.ร.บ.ภาษีที่ดินก็จะมีฐานรายได๎ที่แคบและ
ภาระตกอยูํกับคนจนและคน ชั้นกลางต๎องจํายมากที่สุด                

      ท้ังนี้ ตามร่างพ.ร.บ.ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ....ท่ีกระทรวงการคลังเสนอ กําหนดไว้ว่า 
จะเก็บภาษีอัตราไม่เกิน 0.5% ของฐานภาษี ซึ่งในท่ีนี้ ฐานภาษี หมายถึงราคาประเมินทรัพย์สิน
ท้ังหมด  
      ส่วนที่ดินและสิ่งปลูกสร้างท่ีใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยของตนเอง โดยไม่ประกอบเชิงพาณิชย์ เก็บ 0.1% 
ของฐานภาษี  
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      ด้านอัตราภาษีสําหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างท่ีใช้ในการประกอบเกษตรกรรมเก็บไม่เกิน 0.5% 
ของฐานภาษี  
      แตํเบื้องต๎นรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีแนวคิดที่จะผํอนปรนหรือยกเว๎น  การเก็บภาษีให๎
เกษตรกรที่มีรายได๎น๎อย เพราะเกรงวําจะเกิดปัญหาการโจมตีทางการเมืองขึ้น 
      นายตีรณ กลําวํา การจัดเก็บภาษีจริงๆต๎องมีข๎อยกเว๎นให๎น๎อยที่สุด ควรเว๎นเฉพาะที่อยูํอาศัยของ
รายเล็กรายน๎อยเทํานั้น ขณะที่อาชีพเกษตรกรก็ควรต๎องเสียด๎วย เพราะจริงๆแล๎วราคาที่ดินของ
เกษตรกรจะคํอนข๎างต่ าอยูํแล๎ว มูลคําภาษีที่เสียก็จะต่ าไปด๎วย  
      แตํถ๎าเราไปยกเว๎นให๎เกษตรกร ก็จะมีบรรดานายทุน นักธุรกิจ หรือบริษัทหลีกเลี่ยงภาษีโดยอ๎าง
เร่ืองเกษตรกรอีก  
      สิ่งที่จะเป็นประเด็นปัญหาตํอไปในการเก็บภาษีที่ดินก็คือเร่ืองของการ ประเมินราคาที่ดินทั่ว
ประเทศ เพราะหากกระทรวงการคลังประเมินพื้นที่ใดสูงกวําความจริงก็จะสร๎างภาระให๎ ประชาชน
ในเขตพื้นที่นั้นมาก แตํหากพื้นที่ใดประเมินต่ า ก็จะท าให๎รายได๎ไมํเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
      คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ระบุวํา ภาษีที่ดินควรเก็บตามมูลคําที่แท๎จริง 
ซึ่งรัฐบาลต๎องมีความพร๎อมในการจัดเก็บที่ดี หลังที่ผํานมากระทรวงการคลังมีแตํแนวคิด แตํไมํมี
ความพร๎อมในการจัดเก็บจริง โดยเฉพาะการประเมินราคาที่ดินให๎ยุติธรรมตามราคาตลาด หรือ
ใกล๎เคียงตลาดให๎มากที่สุด  
      “มองว่าอาจเป็นเร่ืองยากท่ีกระทรวงการคลังจะเป็นผู้ประเมินราคาที่ดินเอง ควรมีระบบ
ประเมินท่ีน่าเชื่อถือ ซึ่งเป็นอีกโจทย์ใหญ่ท่ีต้องคิด”นายตีรณระบุ 
      รํางพ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร๎างของกระทรวงการคลังในขณะนี้ ถือวํายัง “คิดไมํครบ” 
มองไมํรอบด๎าน แตํกระทรวงการคลังก็ยังมีเวลาในการปรับปรุง เน่ืองจากจะมีการเลือกตั้งใหมํใน
เดือนม.ิย.นี้ เชื่อวํารัฐบาลที่เข๎ามาก็จะผลักดันกฎหมายนี้อยํางตํอเน่ือง เพราะถือเป็นกฎหมายที่สร๎าง
ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศมากกวําผลลบที่จะเกิด ขึ้น 
      การแก้ความเหลื่อมล้ําในประเทศไทยจะลดลงได้มากน้อยแค่ไหน ผู้ท่ีอยู่ในกลไกอํานาจจะต้อง
ทันต่อสถานการณ์ด้วย เพื่ออุดช่องโหว่ที่จะเกิดขึ้นให้น้อยท่ีสุด!!! 
 


