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โครงการ"สู่สังคมไทยเสมอหนา้ การศึกษาโครงสร้างความมัง่คัง่ และโครงสร้างอ านาจเพ่ือการปฏิรูป" 
(บทท่ี 2). ศาสตราจารย ์ กิตติคุณ ดร.ผาสุก พงษไ์พจิตร ศูนยศึ์กษาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะ
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คณะกรรมการการอุดมศึกษา และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั (ความเห็นในรายงานน้ีเป็นของผูวิ้จยั ผูใ้หทุ้น
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การกระจุกตัวของความมั่งคั่งในสังคมไทย 
The Concentration of Wealth in Thai Society 

บทคัดย่อ 
  
 การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา ยงัมิไดท้ าให้เกิดความเสมอภาค
ในสังคมไทยข้ึน งานวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาถึงการกระจุกตวัของความมั่งคัง่ในสังคมไทย โดย
ทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ท่ีดิน บา้น ส่ิงปลูกสร้าง ยานพาหนะ ทรัพยสิ์นทางการเงิน และหลกัทรัพย ์ซ่ึง
จะท าใหเ้ขา้ใจถึงความไม่เสมอภาคในสงัคมไทยไดอ้ยา่งชดัเจนมากข้ึน  

งานวิจัยน้ีแบ่งเป็น 3 ส่วนคือ การกระจุกตวัของการถือครองท่ีดิน การกระจุกตวัของการถือครอง
ทรัพยสิ์น และการกระจุกตวัของการถือครองหลกัทรัพย ์ซ่ึงการกระจุกตวัของการถือครองท่ีดินและทรัพยสิ์น
วิเคราะห์จากค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสอมภาค (Gini Coefficient) และความต่างของการถือครองท่ีดินและ
ทรัพยสิ์นระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ การกระจุกตวัของการถือครองหลกัทรัพยพ์ิจารณาจากล าดบัและมูลค่าการถือครอง
หุ้นในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ขอ้มูลการถือครองท่ีดินเป็นการถือครองท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิประเภท
โฉนดท่ีดิน ปี พ.ศ. 2555 การถือครองทรัพยสิ์นเป็นขอ้มูลปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 การถือครองหุน้เป็นขอ้มูล
ปี พ.ศ. 2552-2554 

ผลการศึกษาพบว่าความไม่เสมอภาคในการถือครองท่ีดินมีสูงมาก (ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค
เท่ากบั 0.886) สดัส่วนการถือครองท่ีดินในกลุ่มท่ี 5 (พ้ืนท่ีมากท่ีสุด) ต่อกลุ่มท่ี 1 (พ้ืนท่ีนอ้ยท่ีสุด) คิดเป็น 325.73 
เท่า ดา้นการถือครองทรัพยสิ์นพบว่า ในสังคมไทยมีความไม่เสมอภาคของการถือครองทรัพยสิ์นรวมสุทธิและ
ทรัพยสิ์นรวมค่อนขา้งสูง โดยค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคในการถือครองทรัพยสิ์นรวมเท่ากบั 0.678 (ปี 
พ.ศ. 2549) 0.672 (ปี พ.ศ. 2550) และ 0.656 (ปี พ.ศ. 2552) และค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคในการถือครอง
ทรัพยสิ์นรวมสุทธิเท่ากบั 0.725 (ปี พ.ศ. 2549) 0.711 (ปี พ.ศ. 2550) และ 0.688 (ปี พ.ศ. 2552) โดยความไม่เสมอ
ภาคมีแนวโน้มลดลงระหว่าง ปี พ.ศ. 2549-2552 ผูท่ี้ถือครองหุ้นท่ีมีมูลค่าสูงสุดมกัเป็นบุคคลหรือตระกูลเพียง
ไม่ก่ีคนหรือไม่ก่ีตระกูลในสังคมไทย และกลุ่มคนเหล่าน้ีถือครองหุ้นท่ีมีมูลค่าค่อนขา้งสูง ผูถื้อครองหุ้นมูลค่า
มากท่ีสุด 10 อนัดบัแรก ถือครองหุ้นมีมูลค่ารวมกนัมากกวา่ 100,000 ลา้นบาท ทั้งในปี พ.ศ. 2553 และ 2554 
นอกจากนั้นมีผูถื้อครองหุน้ 5 รายท่ีอยูใ่น 10 อนัดบัแรกของการถือครองมูลค่าหุน้มากท่ีสุดทั้ง 3 ปี (ปี พ.ศ. 2552-
2554)  

จากผลการศึกษาจะเห็นไดว้า่ความไม่เสมอภาคของการถือครองทรัพยสิ์นสูงกวา่ความไม่เสมอภาคของ
รายได ้และมีการกระจุกตวัของความมัง่คัง่ค่อนขา้งสูง ดงันั้นแนวทางหน่ึงท่ีจะท าให้เกิดความเสมอภาคไดม้าก
ข้ึนก็คือ การกระจายการถือครองทรัพยสิ์นใหม่ เช่น การเก็บภาษีจากฐานทรัพยสิ์น ไม่วา่จะเป็นการเก็บภาษีท่ีดิน
และส่ิงปลูกสร้าง หรือการเก็บภาษีจากส่วนเพ่ิมของทุน (Capital Gain Tax) ซ่ึงรัฐบาลสามารถน ารายไดจ้ากภาษีน้ี 
ไปจดัสรรในการจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนต่อไป ซ่ึงการเก็บภาษีทรัพยสิ์นน้ี
จะเป็นการกระจายทรัพยสิ์นใหม่ใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัมากข้ึน 
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การกระจุกตัวของความมั่งคั่งในสังคมไทย  
The Concentration of Wealth in Thai Society1 

 
ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล 

 
 การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีผ่านมาพบวา่ การกระจายรายไดข้องคนในสังคมไม่ไดมี้
การปรับตวัท่ีดีข้ึน เห็นไดจ้ากค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคทางดา้นรายไดท่ี้ไม่ไดล้ดลง รวมทั้ง
ความต่างของรายไดร้ะหวา่งกลุ่มประชากรร้อยละ 20 ท่ีมีรายไดน้อ้ยท่ีสุด และกลุ่มประชากรร้อย
ละ 20 ท่ีมีรายไดม้ากท่ีสุด กลบัมีความแตกต่างกนัค่อนขา้งมากในช่วงเวลากวา่ 20 ปีท่ีผา่นมา  (พ.ศ. 
2531-2552) ดงัแสดงในตารางท่ี 1 นอกจากนั้นการถือครองท่ีดินก็มีการกระจุกตวัอยู่ในกลุ่มคน
จ านวนนอ้ย ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีมีคนไร้ท่ีดินท่ีท ากินและอยูอ่าศยัเป็นจ านวนมาก 
 งานวจิยัท่ีผา่นมาโดยส่วนใหญ่จะเป็นการศึกษาถึงการกระจายรายไดข้องประชากร แต่งาน
ศึกษาเก่ียวกบัการกระจุกตวัของความมัง่คัง่ในสังคมไทยท่ีมิใช่รายได้ยงัมีเป็นส่วนน้อย ดงันั้น
เพื่อให้เห็นภาพของความมัง่คัง่ในสังคมไทยท่ีครอบคลุมและเป็นระบบมากข้ึน การศึกษาถึงการ
กระจุกตวัของความมัง่คัง่ในสังคมไทยจึงมีความจ าเป็นท่ีควรจะท าการศึกษา 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 
 ความมัง่คัง่ของคนในสังคมสามารถสะทอ้นออกมาในหลายรูปแบบ ไม่วา่จะเป็นทางดา้น
รายไดห้รือทรัพยสิ์น ซ่ึงทรัพยสิ์นก็มีอยูห่ลายลกัษณะ โดยท่ีทรัพยสิ์นในบางลกัษณะก็ไม่สามารถ
จะสืบคน้หรือตีราคาไดโ้ดยง่าย เช่น เคร่ืองประดบั งานศิลปะ เป็นตน้ ดงันั้นงานศึกษาน้ี จะศึกษา
ถึงการกระจุกตวัของความมัง่คัง่ในสังคมไทยในรูปของทรัพยสิ์นท่ีสามารถสืบคน้หรือสามารถหา
มูลค่าของทรัพยสิ์นเหล่านั้นได ้ไดแ้ก่ ท่ีดิน บา้น ส่ิงปลูกสร้าง ยานพาหนะ ทรัพยสิ์นทางการเงิน 
และหลกัทรัพย ์
  

                                                 
1 ยอ่และเรียบเรียงจากรายงานวจิยัฉบบัเตม็ในช่ือเดียวกนัซ่ึงจะจดัพิมพต์่อไป 
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ตารางที ่1: การกระจายรายได้ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2531-2552 
 

  2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2552 

1. ส่วนแบ่งรายได้ทีป่ระชากรในกลุ่มต่าง ๆ ได้รับ   

1.1 กลุ่มประชากรร้อยละ 20 ท่ีมีรายไดต้ ่าสุด (Quintile 1) 4.58 4.29 3.96 4.07 4.18 4.30 3.95 4.23 4.54 4.03 4.41 4.79 

1.2 กลุ่มประชากรร้อยละ 20 ท่ีมีรายไดร้องต ่าสุด (Quintile 2) 8.05 7.54 7.06 7.35 7.55 7.75 7.27 7.72 8.04 7.69 8.04 8.36 

1.3 กลุ่มประชากรร้อยละ 20 ท่ีมีรายไดร้ะดบักลาง (Quintile 3) 12.38 11.70 11.11 11.67 11.83 12.00 11.50 12.07 12.41 12.13 12.42 12.57 

1.4 กลุ่มประชากรร้อยละ 20 ท่ีมีรายไดร้องสูงสุด (Quintile 4) 20.62 19.50 18.90 19.68 19.91 19.82 19.83 20.07 20.16 20.04 20.20 20.08 

1.5 กลุ่มประชากรร้อยละ 20 ท่ีมีรายไดสู้งสุด (Quintile 5) 54.37 56.97 58.98 57.23 56.53 56.13 57.45 55.91 54.86 56.11 54.93 54.19 

  

2. ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคทางด้านรายได้ (Gini Coefficients1) 0.487 0.515 0.536 0.520 0.513 0.507 0.522 0.507 0.493 0.511  0.497  0.485  

  

3. อตัราส่วนรายได้ของกลุ่มรวยสุดต่อกลุ่มจนสุด (Q5/Q1) 11.88 13.28 14.90 14.07 13.52 13.06 14.55 13.23 12.10  13.92   12.47  11.31  
หมายเหตุ: 1. หมายถึง ค่าสมัประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคทางดา้นรายได ้(Gini coefficient) เป็นเคร่ืองมือในการวดัความไม่เท่าเทียมในรูปของสัดส่วน (Gini ratio) ซ่ึงมีค่าอยูร่ะหวา่ง 0 ถึง 1 

ถา้ค่าเขา้ใกล ้0 แสดงวา่ความเท่าเทียมกนัของรายไดมี้มากข้ึน ยิง่ค่าเขา้ใกล ้1 มากเท่าไร แสดงวา่ความไม่เท่าเทียมกนัของรายไดย้ิง่มีมากข้ึน โดยค านวณจากการใชค้่าของพ้ืนท่ี
ระหวา่งเสน้ Lorenz ของการกระจายรายไดก้บัเสน้การกระจายรายไดส้มบูรณ์เป็นตวัตั้ง และค่าของพ้ืนท่ีใตเ้สน้การกระจายรายไดส้มบูรณ์ทั้งหมดเป็นตวัหาร 

ท่ีมา: ขอ้มูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน ส านกังานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย ส านกัพฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายไดส้ านกังานคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
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แผนภาพที ่1: ส่วนแบ่งรายได้ทีป่ระชากรในกลุ่มต่าง ๆ ได้รับของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2531-2552 
 

 
ท่ีมา: ขอ้มูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือนส านกังานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย ส านกั

พฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได ้ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
 

แผนภาพที ่2: ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคทางด้านรายได้ของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2531-2552 
 

 
ท่ีมา: ขอ้มูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือนส านกังานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย ส านกั

พฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได ้ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
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แผนภาพที ่3: อตัราส่วนรายได้ของกลุ่มรวยสุดต่อกลุ่มจนสุดของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2531-2552 
 

 
ท่ีมา: ขอ้มูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือนส านกังานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดย ส านกั

พฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได ้ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

 
วธีิการศึกษา 
 
 การศึกษาการกระจุกตวัของความมัง่คัง่ในสังคมไทย แบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ส่วนคือ 
 
1. การศึกษาการถือครองทีด่ิน 
 
 ท่ีดินถือวา่เป็นทรัพยสิ์นอยา่งหน่ึงท่ีแต่ละคนมีไวใ้นครอบครอง โดยเฉพาะคนท่ีมีก าลงัซ้ือ
เพียงพอก็มกัจะซ้ือท่ีดินไวเ้ป็นทรัพยสิ์น ซ่ึงหมายรวมถึงการซ้ือท่ีดินไวเ้พื่อการเก็งก าไรดว้ย ดงันั้น
การมีท่ีดินไวใ้นครอบครองนับว่าเป็นการสั่งสมความมัง่คัง่อย่างหน่ึง ดังนั้ นการศึกษาถึงการ
กระจายการถือครองท่ีดินในประเทศไทย จะท าให้เห็นไดว้่าในสังคมไทยมีความเสมอภาคหรือมี
ความเหล่ือมล ้าในการถือครองทรัพยสิ์น (ท่ีดิน) มากนอ้ยเพียงใด และมีการกระจุกตวัของความมัง่
คัง่มากนอ้ยเพียงใด 
 การศึกษาน้ีจะศึกษาถึงการกระจายหรือการกระจุกตวัของการถือครองท่ีดินในประเทศไทย
ทั้งในภาพรวมของทั้งประเทศ รายภาคและรายจงัหวดั 
 การศึกษาจะแบ่งผูถื้อครองท่ีดินออกเป็น 5 กลุ่ม (quintile) คือ 
กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผูถื้อครองท่ีดินร้อยละ 20 ท่ีมีขนาดการถือครองท่ีดินต ่าสุด 
กลุ่มท่ี 2 กลุ่มผูถื้อครองท่ีดินร้อยละ 20 ท่ีมีขนาดการถือครองท่ีดินรองต ่าสุด 
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กลุ่มท่ี 3 กลุ่มผูถื้อครองท่ีดินร้อยละ 20 ท่ีมีขนาดการถือครองท่ีดินระดบัปานกลาง 
กลุ่มท่ี 4 กลุ่มผูถื้อครองท่ีดินร้อยละ 20 ท่ีมีขนาดการถือครองท่ีดินรองสูงสุด 
กลุ่มท่ี 5 กลุ่มผูถื้อครองท่ีดินร้อยละ 20 ท่ีมีขนาดการถือครองท่ีดินสูงสุด 
และไดมี้การแบ่งผูถื้อครองท่ีดินออกเป็น 10 กลุ่ม (decile) เพื่อใหก้ารศึกษามีความละเอียดมากข้ึน 
 นอกจากนั้นจะค านวณค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคในการถือครองท่ีดิน โดยใช้ค่า
สัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) เพื่อจะไดท้ราบวา่ในประเทศไทย ในแต่ละภาค
และในแต่ละจงัหวดัมีความเหล่ือมล ้าในการถือครองท่ีดินมากนอ้ยเพียงใด จากการค านวณดงักล่าว
จะท าใหท้ราบวา่มีการกระจุกตวัในการถือครองท่ีดินหรือไม่ และมีมากนอ้ยเพียงใด  
 
2. การศึกษาการถือครองทรัพย์สิน 
  
 การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (SES) ไดมี้การส ารวจทรัพยสิ์นของ
ครัวเรือน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 ซ่ึงประกอบดว้ย มูลค่าบา้น ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง มูลค่ายานพาหนะ และ
มูลค่าทรัพยสิ์นทางการเงิน  
 การศึกษาน้ีจะศึกษาถึงการกระจายการถือครองทรัพยสิ์นของครัวเรือนท่ีไดจ้ากการส ารวจ
จากขอ้มูล SES โดยแบ่งครัวเรือนออกเป็น 5 กลุ่ม (quintile) คือ 
กลุ่มท่ี 1 กลุ่มผูถื้อครองทรัพยสิ์นร้อยละ 20 ท่ีมีมูลค่าการถือครองทรัพยสิ์นต ่าสุด 
กลุ่มท่ี 2 กลุ่มผูถื้อครองทรัพยสิ์นร้อยละ 20 ท่ีมีมูลค่าการถือครองทรัพยสิ์นรองต ่าสุด 
กลุ่มท่ี 3 กลุ่มผูถื้อครองทรัพยสิ์นร้อยละ 20 ท่ีมีมูลค่าการถือครองทรัพยสิ์นระดบัปานกลาง 
กลุ่มท่ี 4 กลุ่มผูถื้อครองทรัพยสิ์นร้อยละ 20 ท่ีมีมูลค่าการถือครองทรัพยสิ์นรองสูงสุด 
กลุ่มท่ี 5 กลุ่มผูถื้อครองทรัพยสิ์นร้อยละ 20 ท่ีมีมูลค่าการถือครองทรัพยสิ์นสูงสุด 
และเพื่อให้การศึกษาการกระจายการถือครองทรัพยสิ์นของครัวเรือนมีความละเอียดมากข้ึน จึงได้
จ  าแนกครัวเรือนออกเป็น 10 กลุ่ม (decile) อีกดว้ย 
 การวิเคราะห์จะท าการวิเคราะห์มูลค่าทรัพยสิ์นโดยรวม และมูลค่าทรัพยสิ์นแยกประเภท 
(1. บา้น ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง 2. ยานพาหนะ และ 3. ทรัพยสิ์นทางการเงิน) 
 การวเิคราะห์ในล าดบัถดัมาเป็นการค านวณเพื่อหาค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคในการ
ถือครองทรัพยสิ์นของครัวเรือนในประเทศไทย ในแต่ละปี ซ่ึงท าให้ทราบวา่การถือครองทรัพยสิ์น
ของครัวเรือนมีความเสมอภาคกนัมากน้อยเพียงใด และสามารถเปรียบเทียบลกัษณะการกระจาย
การถือครองทรัพยสิ์นดงักล่าวในแต่ละปี 
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3. การศึกษาการถือครองหลกัทรัพย์ในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย 
 
 เพื่อศึกษาถึงมูลค่าการถือครองหุน้ในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยวา่ การถือครองหุ้น
มีการกระจุกตวัเพียงกลุ่มคนบางกลุ่ม หรือมีการกระจายการถือครองไปยงัผูล้งทุนรายย่อยอย่างไร 
ซ่ึงจะท าใหท้ราบวา่มีคนก่ีกลุ่มท่ีถือครองหุน้ส่วนใหญ่ในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
 
ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษา 
 
1. การถือครองท่ีดิน จากกรมท่ีดิน ซ่ึงเป็นขอ้มูลการถือครองท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิประเภทโฉนด
ท่ีดิน ปี พ.ศ. 2555 
2. การถือครองทรัพยสิ์น จากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกังานสถิติ
แห่งชาติ เป็นขอ้มูลปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 
3. การถือครองหลกัทรัพย ์จากตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เป็นขอ้มูลปี พ.ศ. 2552-2554 
 
ผลการศึกษา 

 
 1. การกระจุกตัวของการถือครองทีด่ินในประเทศไทย 
 
 ประเทศไทยมีพื้นท่ีทั้งหมด 320.70 ลา้นไร่ โดยสามารถจ าแนกออกเป็นท่ีดินในความดูแล
ของกรมท่ีดินมีพื้นท่ี 130.74 ลา้นไร่2 (ร้อยละ 40.88) ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.
ป.ก.) มีพื้นท่ี 34.76 ลา้นไร่ (ร้อยละ 10.87) ป่าสงวนแห่งชาติโดยกรมป่าไมมี้พื้นท่ี 144.54 ลา้นไร่ 
(ร้อยละ 45.19) และท่ีดินราชพสัดุโดยกรมธนารักษมี์พื้นท่ี 9.78 ลา้นไร่ (ร้อยละ 3.06) (ตารางท่ี 2 
และแผนภาพท่ี 4) 

ขอ้มูลการถือครองท่ีดินท่ีน ามาศึกษาในงานวิจยัน้ีเป็นการถือครองท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิ
ประเภทโฉนดท่ีดิน โดยสามารถจ าแนกประเภทผูถื้อครองท่ีดินเป็นประเภทบุคคลธรรมดาและ
ประเภทนิติบุคคล ขอ้มูลท่ีน ามาวเิคราะห์เป็นขอ้มูลในปี พ.ศ. 2555  
 
 
  

                                                 
2 ประกอบดว้ยท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดท่ีดิน น.ส.3 ก  น.ส. 3  และใบจอง 
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 ตารางที ่2: ขนาดพืน้ทีด่ินในประเทศไทยทศวรรษ 2550 
 

ประเภททีด่ิน พืน้ที ่(ล้านไร่) 
กรมท่ีดิน1 130.74 
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)2 34.76 
ป่าสงวนแห่งชาติ3 144.54 
ท่ีดินราชพสัดุ4 9.78 

รวม 319.82  
หมายเหตุ: ขอ้มูลท่ีดินแต่ละประเภทมีการจดัเก็บในช่วงเวลาท่ีแตกต่างกนัดงันั้น พื้นท่ีรวมจึง  
                  แตกต่างจากพื้นท่ีทั้งหมดของประเทศไทยซ่ึงมีพื้นท่ีทั้งหมด 320.70 ลา้นไร่ 
ท่ีมา: 1. ศูนยป์ฏิบติัการกรมท่ีดิน (ขอ้มูล ณ 30 กนัยายน 2554) 
  2. ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ขอ้มูล ณ 30 เมษายน 2556)  
  3. กรมป่าไม ้(ขอ้มูล ณ 2554) 
         4. กรมธนารักษ ์กระทรวงการคลงั (ขอ้มูล ณ 27 กนัยายน 2555) 
 
 

แผนภาพที ่4: สัดส่วนของขนาดพืน้ทีด่ินในประเทศไทยทศวรรษ 2550 
 

 
ท่ีมา: ศูนยป์ฏิบติัการกรมท่ีดิน ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กรมป่าไม ้และกรมธนา  
         รักษ ์กระทรวงการคลงั 
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การถือครองท่ีดินในประเทศไทยปี พ.ศ. 2555 
 

ผลการศึกษาภาพรวมการถือครองท่ีดินในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2555 (ตารางท่ี 3)  พบวา่ 
ผูถื้อครองท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดท่ีดินมีทั้งหมด 15,900,047 ราย มีพื้นท่ีถือครองเฉล่ีย
รายละ 5 ไร่ 3 งาน 87 ตารางวา แบ่งเป็นประเภทบุคคลธรรมดา 15,687,551 ราย (ร้อยละ 98.7) มี
พื้นท่ีถือครองเฉล่ียรายละ 5 ไร่ 2 งาน 76 ตารางวา และประเภทนิติบุคคลจ านวน 212,496 ราย (ร้อย
ละ 1.3) มีพื้นท่ีถือครองเฉล่ียรายละ 26 ไร่ 1 งาน 85 ตารางวา คิดเป็นท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิประเภท
โฉนดท่ีดินทั้งหมดในการศึกษาน้ีจ านวนประมาณ 95 ลา้นไร่ (ตารางท่ี 5) 
 หากพิจารณาจากค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคจะเห็นไดว้า่ มีการกระจุกตวัของการถือ
ครองท่ีดินในประเทศไทยสูงมาก การถือครองท่ีดินของผูถื้อครองทุกประเภทมีค่าสัมประสิทธ์ิ
ความไม่เสมอภาคเท่ากบั 0.886 ในขณะท่ีการถือครองท่ีดินของบุคคลธรรมดามีค่าสัมประสิทธ์ิ
ความไม่เสมอภาคเท่ากบั 0.881 และการถือครองท่ีดินของนิติบุคคลมีค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอ
ภาคสูงถึง 0.953  

หากพิจารณาเป็นรายภาค พบวา่ ภาคกลางเป็นภาคท่ีมีความไม่เท่าเทียมกนัในการถือครอง
ท่ีดินมากท่ีสุด (ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคเท่ากบั 0.92) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมี
ความไม่เท่าเทียมกนัในการถือครองท่ีดินนอ้ยท่ีสุด (ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคเท่ากบั 0.85)3 
(ตารางท่ี 4) 
 
ตารางที ่3: จ านวนและร้อยละของผู้ถือครองทีด่ินทีม่ีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดทีด่ิน ค่าเฉลีย่พืน้ที่ 
และค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient)  จ าแนกตามประเภทของผู้ถือครองทีด่ิน: 

ทัว่ราชอาณาจักร ปี พ.ศ. 2555 
 

ประเภทของ 
ผู้ถือครองทีด่นิ 

ผู้ถือครองทีด่นิ ค่าเฉลีย่ของพืน้ทีถ่ือครอง สัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค 
(Gini coefficient) จ านวน (ราย) ร้อยละ ไร่ งาน ตารางวา 

ทุกประเภท 15,900,047 100.0 5 3 87 0.886 
บุคคลธรรมดา 15,687,551 98.7 5 2 76 0.881 
นิติบุคคล 212,496 1.3 26 1 85 0.953 
ท่ีมา: ขอ้มูลการถือครองท่ีดินจากกรมท่ีดิน และการค านวณของผูว้ิจยั 

 

                                                 
3 การศึกษาการกระจุกตวัของการถือครองท่ีดินรายจงัหวดัน าเสนอในรายงานวจิยัฉบบัเต็ม 
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ตารางที ่4: ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini coefficient) ของการถือครองทีด่ินทีม่ีเอกสาร
สิทธิประเภทโฉนดทีด่ินในประเทศไทย จ าแนกตามภาค ปี พ.ศ. 2555 

 

ภาค จ านวน (ราย) 
สัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค 

(Gini coefficient) 
ทัว่ราชอาณาจกัร 15,900,047 0.89 
กรุงเทพมหานคร 1,526,297 0.92 
กลาง 4,626,094 0.92 
เหนือ 3,138,428 0.88 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 5,257,734 0.85 
ใต ้ 1,838,529 0.86 

      ท่ีมา: ขอ้มูลการถือครองท่ีดินจากกรมท่ีดิน และการค านวณของผูว้จิยั 
  

   
สัดส่วนการถือครองท่ีดินของทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลในกลุ่มผูถื้อครองท่ีดินร้อย

ละ 20 ท่ีมีการถือครองท่ีดินมากท่ีสุด (กลุ่มท่ี 5) ต่อกลุ่มผูถื้อครองท่ีดินร้อยละ 20 ท่ีมีการถือครอง
ท่ีดินน้อยท่ีสุด (กลุ่มท่ี 1) คิดเป็น 325.73 เท่า โดยผูถื้อครองท่ีดินท่ีมีขนาดมากท่ีสุดคือจ านวน 
631,263 ไร่ นอ้ยท่ีสุดจ านวน 1 ตารางวา (การถือครองท่ีดินท่ีนอ้ยกวา่ 1 ตารางวาต่อราย ไม่ไดน้ ามา
ค านวณ) (ตารางท่ี 5 และแผนภาพท่ี 5) 
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ตารางที ่5: ผลรวม และค่าเฉลีย่ของพืน้ทีถ่ือครองทีด่ินที่มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดทีด่ิน จ าแนกตามผู้ถือครอง 5 กลุ่ม: ทั้งประเภทบุคคลธรรมดา 
และประเภทนิติบุคคล ปี พ.ศ. 2555 

 

Quintile ท่ี 
วนผูถื้อ

ครอง (ราย) 
ผลรวมพ้ืนท่ีถือครองทั้งส้ิน 

ร้อยละ 
ค่าเฉล่ียพ้ืนท่ีถือครอง ค่าต ่าสุด (minimum) ค่าสูงสุด (maximum) 

ไร่ งาน ตารางวา ไร่ งาน ตารางวา ไร่ งาน ตารางวา ไร่ งาน ตารางวา 

Quintile 1 (พ้ืนท่ีนอ้ยท่ีสุด) 3,181,406 232,790 2 89.81 0.25  - - 29.27 - - 1.00 - - 52.79 

Quintile 2 3,180,094 860,042 3 23.69 0.91  - 1 8.18 - - 52.80 - 1 73.00 

Quintile 3 3,178,480 3,351,173 - 10.37 3.53  1 - 21.73 - 1 73.00 1 3 99.97 

Quintile 4 3,180,085 14,597,194 - 20.31 15.39  4 2 36.08 2 - - 7 1 39.00 

Quintile 5 (พ้ืนท่ีมากท่ีสุด) 3,179,982 75,827,412 3 95.21 79.93  23 3 38.09 7 1 39.01 631,263 - - 

รวม 15,900,047 94,868,613  2 39.39  100.00     
สัดส่วน quintile ที5่/1 325.73     

หมายเหตุ: ขนาดการถือครองท่ีดินของผูถื้อครองท่ีดินแต่ละราย รวบรวมจากช่ือและนามสกลุของผูถื้อครองท่ีดิน (ไม่มีการบนัทึกเลขประจ าตวัของผูถื้อครองท่ีดินท่ีครบถว้น) ดงันั้นการ 
                  ค  านวณ อาจมีความคลาดเคล่ือนอนัเน่ืองมาจากความไม่สมบูรณ์ของขอ้มูลอยูบ่า้ง 
ท่ีมา: ขอ้มูลการถือครองท่ีดินจากกรมท่ีดิน และการค านวณของผูว้จิยั 
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แผนภาพที ่5: สัดส่วนการถือครองทีด่ินทีม่ีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดทีด่ิน  
จ าแนกตามผู้ถือครอง 5 กลุ่ม: ประเภทบุคคลธรรมดา และประเภทนิติบุคคล ปี พ.ศ. 2555 

 

 
ท่ีมา: ขอ้มูลการถือครองท่ีดินจากกรมท่ีดิน และการค านวณของผูว้จิยั 
 

 

 หากจ าแนกผูถื้อครองท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดท่ีดิน (รวมบุคคลธรรมดา และ
นิติบุคคล) ออกเป็น 10 กลุ่ม โดยกลุ่มท่ี 1 (decile ท่ี 1) มีพื้นท่ีนอ้ยท่ีสุด และกลุ่มท่ี 10 มีพื้นท่ีมาก
ท่ีสุด จะพบวา่กลุ่มท่ี 10 ถือครองท่ีดินเป็นจ านวนมากกวา่ร้อยละ 60 ของพื้นท่ีทั้งหมด ส่วนผูถื้อ
ครองท่ีดินอีกร้อยละ 90 ท่ีเหลือ ถือครองท่ีดินเป็นจ านวนประมาณร้อยละ 40 ของพื้นท่ีทั้งหมด ซ่ึง
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการกระจุกตวัของการถือครองท่ีดินเป็นอยา่งมาก (ตารางท่ี 6 และแผนภาพท่ี 6) 

 หากพิจารณาจ านวนผูถื้อครองท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดท่ีดินตามขนาดการถือ
ครอง ในภาพรวมทัว่ราชอาณาจกัร (ตารางท่ี 7) พบวา่ผูถื้อครองท่ีดินร้อยละ 50.17 ของผูถื้อครอง
ท่ีดินทั้งหมด ถือครองท่ีดินไม่เกิน 1 ไร่ ร้อยละ 21.90 ของผูถื้อครองท่ีดินทั้งหมด ถือครองท่ีดิน 1 
ไร่ ถึงต ่ากวา่ 5 ไร่ ท่ีเหลือร้อยละ 27.93 ถือครองมากกวา่ 5 ไร่ข้ึนไป แสดงให้เห็นวา่ประมาณ
คร่ึงหน่ึงของผูถื้อครองมีท่ีดินไม่เกิน 1 ไร่ 
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ตารางที ่6: การจ าแนกการถือครองทีด่ินทีม่ีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดทีด่ินออกเป็น 10 กลุ่ม 
(ประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) ปี พ.ศ. 2555 

 

  ท่ีมา: ขอ้มูลการถือครองท่ีดินจากกรมท่ีดิน และการค านวณของผูว้จิยั  
 

แผนภาพที ่6: สัดส่วนการถือครองทีด่ินทีม่ีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดทีด่ิน จ าแนกตามผู้ถือครอง 
10 กลุ่ม: ประเภทบุคคลธรรมดา และประเภทนิติบุคคล ปี พ.ศ. 2555 

 

 
ท่ีมา: ขอ้มูลการถือครองท่ีดินจากกรมท่ีดิน และการค านวณของผูว้จิยั 

กลุ่ม 
จ านวนการถอืครอง 

(ราย) 
ผลรวมพืน้ที ่

ร้อยละ 
ไร่ งาน ตารางวา 

decile 1 (พ้ืนท่ีนอ้ยท่ีสุด) 1,592,364 68,330 2 79.47 0.07 

decile 2 1,589,042 164,460 - 10.34 0.17 
decile 3 1,591,029 314,214 1 24.10 0.33 

decile 4 1,589,065 545,828 1 99.59 0.58 

decile 5 1,617,628 1,058,384 3 1.22 1.12 
decile 6 1,560,852 2,292,788 1 9.15 2.42 

decile 7 1,590,028 5,072,210 1 69.76 5.35 
decile 8 1,590,057 9,524,983 2 50.55 10.04 

decile 9 1,589,976 17,497,532 - 52.85 18.44 

decile 10 (พ้ืนท่ีมากท่ีสุด) 1,590,006 58,329,880 3 42.36 61.48 
รวม 15,900,047 94,868,613 2 39.40 100.00 

สัดส่วน decile ที ่10/1 853.64    
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ตารางที ่7: จ านวนผู้ถือครองทีด่ินทีม่ีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดทีด่ิน: ประเภทบุคคลธรรมดา  
และนิติบุคคล ทัว่ราชอาณาจักร จ าแนกตามขนาดการถือครองปี พ.ศ. 2555 

 

ขนาดการถือครอง 
จ านวนราย ร้อยละจ านวนรายรวม 

(ร้อยละ) บุคคลธรรมดา นิตบุิคคล รวม 

1-10 ตารางวา 284,051 1,901 285,952 1.80 

มากกวา่ 10 ตารางวาถึง 20 ตารางวา 875,629 8,838 884,467 5.56 

มากกวา่ 20 ตารางวาถึง 50 ตารางวา 1,699,492 16,499 1,715,991 10.79 

มากกวา่ 50 ตารางวาถึง 100 ตารางวา 1,867,611 18,414 1,886,025 11.86 

มากกวา่ 100 ตารางวาถึง 200 ตารางวา 1,740,288 20,022 1,760,310 11.07 

มากกวา่ 200 ตารางวาถึง 300 ตารางวา 833,515 11,053 844,568 5.31 

มากกวา่ 300 ตารางวาถึง 1 ไร่ 592,370 9,445 601,815 3.78 

มากกวา่ 1 ไร่ถึง 5 ไร่ 3,431,214 50,992 3,482,206 21.90 

มากกวา่ 5 ไร่ถึง 10 ไร่ 1,869,446 25,078 1,894,524 11.92 

มากกวา่ 10 ไร่ถึง 15 ไร่ 954,175 13,093 967,268 6.08 

มากกวา่ 15 ไร่ถึง 20 ไร่ 520,643 7,762 528,405 3.32 

มากกวา่ 20 ไร่ถึง 25 ไร่ 326,014 5,570 331,584 2.09 

มากกวา่ 25 ไร่ถึง 30 ไร่ 204,960 3,821 208,781 1.31 

มากกวา่ 30 ไร่ถึง 35 ไร่ 134,336 2,777 137,113 0.86 

มากกวา่ 35 ไร่ถึง 40 ไร่ 90,840 2,103 92,943 0.58 

มากกวา่ 40 ไร่ถึง 45 ไร่ 64,367 1,708 66,075 0.42 

มากกวา่ 45 ไร่ถึง 50 ไร่ 48,532 1,484 50,016 0.31 

มากกวา่ 50 ไร่ถึง 100 ไร่ 121,195 5,954 127,149 0.80 

มากกวา่ 100 ไร่ถึง 500 ไร่ 27,569 4,888 32,457 0.20 

มากกวา่ 500 ไร่ถึง 1000 ไร่ 945 616 1,561 0.01 

มากกวา่ 1000 ไร่ข้ึนไป 359 478 837 0.01 

รวม 15,687,551 212,496 15,900,047 100.00 

ท่ีมา: ขอ้มูลการถือครองท่ีดินจากกรมท่ีดิน และการค านวณของผูว้จิยั 
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การถือครองท่ีดินของนักการเมือง 
  
 มูลค่าการถือครองท่ีดินรวมของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ซ่ึงรวบรวมข้อมูลจาก
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) คิดเป็น 15,669,140,632.02 บาท 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรถือครองท่ีดินมูลค่าสูงสุด 2,699,923,830 บาท มูลค่าต ่าสุด 19,200 บาท 
ซ่ึงมูลค่าท่ีดินท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรถือครองเฉล่ีย 30.91 ล้านบาท โดยสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรถือครองท่ีดินรวมทั้งหมด 35,786 ไร่ 23 งาน 99 ตารางวา โดยมีพื้นท่ีท่ีถือครองมากท่ีสุด 
1,995 ไร่ 36 งาน 45 ตารางวา นอ้ยท่ีสุด 13 ตารางวา และมีขนาดการถือครองท่ีดินโดยเฉล่ีย คนละ 
71 ไร่ 2 งาน 38 ตารางวา (ตารางท่ี 8) จากตารางท่ี 9 แสดงให้เห็นวา่ค่าเฉล่ียการถือครองท่ีดินของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จดัอยู่ในกลุ่มผูถื้อครองท่ีดินร้อยละ 20 ท่ีถือครองท่ีดินมากท่ีสุดของ
ประเทศ (กลุ่มท่ี 5) (ตารางท่ี 5)    

ตารางที ่8: ขนาดการถือครองและมูลค่าทีด่ินของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จ าแนกตามพรรคการเมือง 

 
  จ านวน สส. 

(คน) 
ขนาดพืน้ทีร่วม ขนาดพืน้ทีเ่ฉลีย่ มูลค่ารวม มูลค่าเฉลีย่ 

ไร่ งาน ตารางวา ไร่ งาน ตารางวา (ล้านบาท) (ล้านบาท) 

ประชาธิปัตย ์ 151 12,675 2 12 84 3 78 6,513.50 43.14 

เพื่อไทย 282 17,897 1 8 63 1 86 7,131.70 25.29 

พลงัชล 7 18 3 13 3 2 73 82.73 11.82 

ภูมิใจไทย 33 3,034 3 26 92 3 86 570.54 17.29 

ชาติพฒันา 7 546 2 78 78 - 40 314.16 44.88 

ชาติไทยพฒันา 18 938 2 45 52 - 58 634.38 35.24 

มาตุภูมิ 2 78 3 81 39 1 90 11.57 5.79 

รักประเทศไทย 4 11  96 3 3 24 154.89 38.72 

มหาชน 1 231 3 93 231 3 93 39.77 39.77 

ประชาธิปไตยใหม่ 1 - - - - - - - - 

รักษส์นัติ 1 358 - 46 358 - 46 215.91 215.91 

รวม 507 35,786 23 99 71 2 38 15,669.14 30.91 

หมายเหต:ุ ค านวณขนาดพ้ืนท่ีการถือครองท่ีดินเฉพาะท่ีมีการรายงานขนาดพ้ืนท่ีเท่านั้น  

ท่ีมา: ขอ้มูลจากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ณ มิถุนายน 2556 และการ  
          ค  านวณโดยผูว้จิยั 
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ตารางที ่9: เปรียบเทียบขนาดพืน้ทีถ่ือครองทีด่ินทั้งประเทศ (ประเภทบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล) และขนาดทีด่ินถือครองโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 

Quintile ท่ี 
จ านวนผูถื้อ
ครอง (ราย) 

พ้ืนท่ีถือครอง (ตารางวา) 

ผลรวมทั้งส้ิน ค่าเฉล่ีย ค่าต ่าสุด (minimum) ค่าสูงสุด (maximum) 
ค่าเฉล่ียของการถือครองของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ไร่ งาน 

ตาราง
วา 

ไร่ งาน 
ตาราง
วา 

ไร่ งาน 
ตาราง
วา 

ไร่ งาน ตารางวา 

Quintile 1 (พ้ืนท่ีนอ้ย
ท่ีสุด) 

3,181,406 232,790 2 89.81 - - 29.27 - - 1.00 - - 52.79  

Quintile 2 3,180,094 860,042 3 23.69 - 1 8.18 - - 52.80 - 1 73.00  
Quintile 3 3,178,480 3,351,173 - 10.37 1 - 21.73 - 1 73.00 1 3 99.97  

Quintile 4 3,180,085 14,597,194 - 20.31 4 2 36.08 2 - - 7 1 39.00  
Quintile 5 (พ้ืนท่ีมาก
ท่ีสุด) 

3,179,982 75,827,412 3 95.21 23 3 38.09 7 1 39.01 631,263 - - 71 ไร่ 2 งาน 38 ตารางวา 

ท่ีมา: ขอ้มูลจากคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ณ มิถุนายน 2556 และการค านวณโดยผูว้จิยั  
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2. การกระจุกตัวของการถือครองทรัพย์สินในประเทศไทย 
  

การศึกษาในส่วนน้ี ใชข้อ้มูลจากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
โดยส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 มาท าการวิเคราะห์ ตวัแปรส าคญัท่ีน ามา
ศึกษาคือ มูลค่าทรัพยสิ์นของครัวเรือนจากบา้น ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง ยานพาหนะ และทรัพยสิ์น
ทางการเงิน ซ่ึงเป็นตวัแปรท่ีน ามาค านวณความมัง่คัง่ของครัวเรือน 

จากผลการค านวณค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคในการถือครองทรัพยสิ์นรวม (ตารางท่ี 
10 และแผนภาพท่ี 7) พบวา่ ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคในปี พ.ศ. 2549 คือ 0.678 ในปี พ.ศ.
2550 คือ 0.672 และในปี พ.ศ. 2552 คือ 0.656 จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยมีความไม่เสมอภาคในการ
ถือครองทรัพยสิ์นค่อนขา้งสูง และสูงกวา่ความไม่เสมอภาคในรายได ้ซ่ึงค่าสัมประสิทธ์ิความไม่
เสมอภาคในรายไดปี้ พ.ศ.2549 คือ 0.515 ปี พ.ศ.2550 คือ 0.499 และปี พ.ศ. 2552 คือ 0.483  

เม่ือแยกประเภททรัพยสิ์นจะยิ่งพบว่ามีความไม่เสมอภาคในการถือครองทรัพยสิ์นแต่ละ
ประเภทท่ีสูงข้ึนไปอีก โดยพิจารณาไดจ้ากค่าท่ีสูงข้ึนของสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค สาเหตุท่ี
เป็นเช่นน้ี เน่ืองจากมีครัวเรือนจ านวนมากท่ีไม่ไดถื้อครองทรัพยสิ์นบางประเภท เช่นบา้น ท่ีดิน ส่ิง
ปลูกสร้างท่ีใชป้ระกอบธุรกิจ/เกษตร หรือไม่มียานพาหนะในครอบครอง  
 หากเปรียบเทียบค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคระหวา่งปี พ.ศ. 2549-2552 พบวา่ ความ
ไม่เสมอภาคในการถือครองทรัพยสิ์นรวมและทรัพยสิ์นประเภทต่าง ๆ ลดลงเล็กนอ้ย จะเห็นไดว้า่
ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของการถือครองทรัพยสิ์นรวม ลดลงจาก 0.678 ในปี พ.ศ. 2549  
เป็น 0.656 ในปี พ.ศ. 2552 ในส่วนของค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคของการถือครองบา้น ท่ีดิน 
และส่ิงปลูกสร้างท่ีใชป้ระกอบธุรกิจ/เกษตร และอ่ืน ๆ ค่อนขา้งคงท่ี ตลอดช่วงเวลาดงักล่าว 
 เม่ือพิจารณาตามทรัพยสิ์นประเภทต่าง ๆ พบว่า การถือครองท่ีดิน และส่ิงปลูกสร้างท่ีใช้
ประกอบธุรกิจ/เกษตร และอ่ืน ๆ มีความไม่เสมอภาคมากท่ีสุด (ไม่จ  าเป็นว่าทุกคนตอ้งถือครอง
ทรัพยสิ์นประเภทน้ี) (ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคคือ 0.884 ในปี พ.ศ. 2552) รองลงมาคือการ
ถือครองทรัพยสิ์นทางการเงิน (ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคคือ 0.849 ในปี พ.ศ. 2552) ส่วน
การถือครองบ้าน ท่ีดิน และส่ิงปลูกสร้างท่ีใช้เป็นท่ีอยู่อาศยัมีความไม่เสมอภาคน้อยท่ีสุด (ค่า
สัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคคือ 0.680 ในปี พ.ศ. 2552) 

หากพิจารณาสัดส่วนมูลค่าทรัพยสิ์น (เฉล่ีย) ในชั้นมูลค่าทรัพยสิ์นท่ี 10 ต่อ มูลค่าทรัพยสิ์น
ในชั้นมูลค่าทรัพยสิ์นท่ี 1 คิดเป็น 319 เท่า 296 เท่า และ 265 เท่า ในปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 
ตามล าดบั ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ความแตกต่างของมูลค่าทรัพยสิ์น (เฉล่ีย) ระหว่างชั้นมูลค่าทรัพยสิ์น
สูงสุดและต ่าสุดลดลงตามล าดบั  
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ตารางที ่10: ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคในการถือครองทรัพย์สิน  
ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 

 

ประเภททรัพย์สิน 
ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค 

2549 2550 2552 

ทรัพย์สินรวม 0.678 0.672 0.656 

บ้าน ทีด่นิ และส่ิงปลูกสร้างทีใ่ช้เป็นทีอ่ยู่อาศัย 0.718 0.703 0.679 

บ้าน ทีด่นิ และส่ิงปลูกสร้างทีใ่ช้ประกอบธุรกจิ/เกษตร และอืน่ๆ 0.882 0.882 0.884 

ยานพาหนะ 0.757 0.745 0.735 

ทรัพย์สินทางการเงนิ 0.852 0.855 0.849 

ท่ีมา: ขอ้มูลจากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2549 
2550 และ 2552 และการค านวณของผูว้จิยั 

 
 

แผนภาพที ่7: ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคในการถือครองทรัพย์สิน 
ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 

 

 
ท่ีมา: ขอ้มูลจากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี 

พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 และการค านวณของผูว้จิยั 
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การศึกษาการถือครองทรัพย์สินโดยจ าแนกตามช้ันรายได้ 
 

หากแบ่งชั้นรายไดข้องครัวเรือนออกเป็น 10 ชั้น สามารถแสดงการกระจายการถือครอง
ทรัพยสิ์นรวม และทรัพยสิ์นประเภทต่าง ๆ ซ่ึงชั้นรายไดท่ี้ 1 เป็นชั้นท่ีครัวเรือนมีรายไดต้  ่าสุด ส่วน
ชั้นรายได้ถดัมาเป็นชั้นท่ีมีรายได้มากข้ึน และสูงสุด ณ ชั้นรายได้ท่ี 10 จะเห็นได้ว่ามูลค่าของ
ทรัพยสิ์นรวม (เฉล่ีย) เพิ่มสูงข้ึนระหวา่งปี พ.ศ. 2549-2552 โดยมูลค่าทรัพยสิ์นรวม (เฉล่ีย) ของชั้น
รายไดท่ี้ 1 ในปี พ.ศ. 2549 คิดเป็น 301,986.80 บาท เพิ่มข้ึนเป็น 332,970.10 บาท ในปี พ.ศ. 2552 
ในขณะท่ีมูลค่าทรัพยสิ์นรวม (เฉล่ีย) ของชั้นรายไดท่ี้ 10 ในปี พ.ศ. 2549 คิดเป็น 3,645,484.00บาท 
เพิ่มข้ึนเป็น 4,177,366.00 บาท ในปี พ.ศ. 2552  
 หากพิจารณาสัดส่วนมูลค่าทรัพยสิ์น (เฉล่ีย) ในชั้นรายไดท่ี้ 10 ต่อ มูลค่าทรัพยสิ์นในชั้น
รายไดท่ี้ 1 คิดเป็น 12.07 เท่า 13.23 เท่า และ 12.55 เท่า ในปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 ตามล าดบั 
ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าความแตกต่างของมูลค่าทรัพย์สิน (เฉล่ีย) ระหว่างชั้ นรายได้เพิ่มข้ึนในปี         
พ.ศ. 2550 จากปี พ.ศ. 2549 และลดลงในปี พ.ศ. 2552 แต่ก็ยงัคงมากกวา่ปี พ.ศ. 2549  
 ตารางท่ี 11 และแผนภาพท่ี 8 แสดงการกระจายการถือครองทรัพยสิ์นทั้งหมดของครัวเรือน 
ซ่ึงหมายถึง บา้น ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง (ท่ีอยูอ่าศยั ประกอบธุรกิจ/เกษตร และอ่ืน ๆ) ยานพาหนะ และ
ทรัพยสิ์นทางการเงิน จ าแนกตามชั้นรายได ้จะเห็นไดว้่าครัวเรือนเพียงร้อยละ 20 ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมี
รายไดม้ากถือครองทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่ามากกวา่ร้อยละ 50 ของมูลค่าทรัพยสิ์นทั้งหมดทั้งในปี พ.ศ. 
2549 2550 และ 2552 ส่วนครัวเรือนอีกร้อยละ 80 ท่ีเหลือของประเทศถือครองทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่า
ไม่ถึงร้อยละ 50 ของมูลค่าทรัพยสิ์นทั้งหมด ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงการกระจุกตวัในการถือครอง
ทรัพยสิ์นไดอ้ยา่งชดัเจน 

หากพิจารณาการกระจายการถือครองทรัพยสิ์นเป็นรายประเภท ในปี พ.ศ. 2549 2550 และ 
2552 พบวา่ 
1. ทรัพยสิ์นประเภทบา้น ท่ีดิน และส่ิงปลูกสร้างท่ีใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั มีครัวเรือนเพียงร้อยละ 20 (2 
ชั้นรายไดสู้งสุด) ถือครองทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่ามากกวา่ร้อยละ 50 ของมูลค่าทรัพยสิ์นทั้งหมดทั้งในปี 
พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 ส่วนครัวเรือนอีกร้อยละ 80 ของประเทศถือครองทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าไม่
ถึงร้อยละ 50 ของมูลค่าทรัพยสิ์นทั้งหมด (แผนภาพท่ี 9) 
2. ทรัพยสิ์นประเภทบา้น ท่ีดิน และส่ิงปลูกสร้างท่ีใชป้ระกอบธุรกิจ/เกษตร และอ่ืน ๆ มีครัวเรือน
ร้อยละ 30 (3 ชั้นรายไดสู้งสุด) ถือครองทรัพยสิ์นมูลค่าประมาณร้อยละ 50 ของมูลค่าทรัพยสิ์น
ทั้งหมด ทั้งในปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 ส่วนครัวเรือนอีกร้อยละ 70 ของประเทศถือครอง
ทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าไม่ถึงร้อยละ 50 ของมูลค่าทรัพยสิ์นทั้งหมด (แผนภาพท่ี 10) 
3. ทรัพยสิ์นประเภทยานพาหนะ มีครัวเรือนร้อยละ 20 (2 ชั้นรายไดสู้งสุด) ถือครองทรัพยสิ์นมี
มูลค่าร้อยละ 60 ของมูลค่าทรัพยสิ์นทั้งหมด ทั้งในปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 ส่วนครัวเรือนอีก
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ร้อยละ 80 ของประเทศถือครองทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าร้อยละ 40 ของมูลค่าทรัพยสิ์นทั้งหมด (แผนภาพ
ท่ี 11) 
4. ทรัพยสิ์นประเภททรัพยสิ์นทางการเงิน มีครัวเรือนเพียงร้อยละ 20 (2 ชั้นรายไดสู้งสุด) ถือครอง
ทรัพยสิ์นทางการเงินมูลค่ามากกวา่ร้อยละ 70 ของมูลค่าทรัพยสิ์นทางการเงินทั้งหมด ทั้งในปี พ.ศ. 
2549 2550 และ 2552 ส่วนครัวเรือนอีกร้อยละ 80 ของประเทศถือครองทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าไม่ถึง
ร้อยละ 30 ของมูลค่าทรัพยสิ์นทั้งหมด ซ่ึงนับว่ามีการกระจุกตวัของการถือครองทรัพยสิ์นทาง
การเงินค่อนขา้งสูง (แผนภาพท่ี 12) 
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ตารางที ่11: สัดส่วนการถือครองทรัพย์สินรวมของครัวเรือน จ าแนกตามช้ันรายได้ ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 
  

ช้ันรายได้ 

2549 2550 2552 

ความถึ่ 
ครัวเรือน 

มูลค่า 
ทรัพย์สินเฉลีย่ 

(บาท) 

มูลค่า 
ทรัพย์สินรวม (บาท) 

ร้อยละ 
ของยอด
รวม 

ความถึ่ 
ครัวเรือน 

มูลค่า 
ทรัพย์สินเฉลีย่ 

(บาท) 

มูลค่า 
ทรัพย์สินรวม (บาท) 

ร้อยละ 
ของยอด
รวม 

ความถึ่ 
ครัวเรือน 

มูลค่า 
ทรัพย์สินเฉลีย่ 

(บาท) 

มูลค่า 
ทรัพย์สินรวม (บาท) 

ร้อยละ 
ของยอด
รวม 

1 1,805,181 301,986.80 545,140,773,213.44 3.24 1,817,332.10 297,921.60 541,422,486,963.36 2.90 1,957,629.50 332,970.10 651,832,090,377.95 2.96 

2 1,805,367 337,423.30 609,172,722,139.45 3.62 1,817,963.40 365,705.50 664,839,214,178.70 3.56 1,958,380.10 419,138.90 820,833,280,895.89 3.72 

3 1,806,295 389,877.70 704,234,023,158.19 4.19 1,818,138 434,084.00 789,224,485,366.80 4.22 1,956,488 463,985.30 907,781,578,829.34 4.12 

4 1,804,013 423,205.30 763,467,820,548.37 4.54 1,816,106 493,638.50 896,499,940,408.70 4.80 1,958,072 534,728.40 1,047,036,493,753.44 4.75 

5 1,805,309 480,876.00 868,129,626,421.20 5.16 1,817,630 567,041.10 1,030,670,687,776.56 5.51 1,955,860 665,250.10 1,301,136,127,111.01 5.90 

6 1,804,687 606,984.80 1,095,417,759,853.04 6.51 1,817,060 678,511.60 1,232,896,016,491.36 6.60 1,957,480 720,899.50 1,411,146,425,349.95 6.40 

7 1,805,163 729,892.30 1,317,574,646,934.13 7.83 1,819,109 793,061.60 1,442,665,335,502.08 7.72 1,957,583 950,568.70 1,860,816,747,224.62 8.44 

8 1,805,806 946,089.10 1,708,452,900,270.05 10.15 1,816,151 1,101,170.00 1,999,891,437,138.00 10.70 1,957,477 1,234,964.00 2,417,414,119,813.60 10.96 

9 1,804,417 1,459,285.00 2,633,158,953,702.00 15.65 1,817,234 1,611,891.00 2,929,182,323,548.50 15.67 1,957,334 1,767,284.00 3,459,164,353,942.40 15.69 

10 1,805,121 3,645,484.00 6,580,538,994,467.20 39.11 1,816,583 3,942,345.00 7,161,597,695,604.00 38.32 1,956,514 4,177,366.00 8,173,075,062,124.00 37.07 

รวม 18,051,358 932,110.43 16,825,288,220,707.10 100.00 18,173,306 1,028,536.99 18,688,889,622,978.10 100.00 19,572,817 1,126,715.50 22,050,236,279,422.20 100.00 

ท่ีมา: ขอ้มูลจากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน ส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 และการค านวณของผูว้จิยั  
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แผนภาพที ่8: สัดส่วนการถือครองทรัพย์สินรวมของครัวเรือน จ าแนกตามช้ันรายได้ 
ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 

 

 
ท่ีมา: ขอ้มูลจากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี 

พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 และการค านวณของผูว้จิยั  

 
 
แผนภาพที ่9: สัดส่วนการถือครองบ้าน ทีด่ิน และส่ิงปลูกสร้างทีใ่ช้เป็นทีอ่ยู่อาศัยของครัวเรือน  

จ าแนกตามช้ันรายได้ ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 
 

 
ท่ีมา: ขอ้มูลจากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี 

พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 และการค านวณของผูว้จิยั  
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แผนภาพที ่10: สัดส่วนการถือครองบ้าน ทีด่ิน และส่ิงปลูกสร้างทีใ่ช้ประกอบธุรกจิ/เกษตร และ

อืน่ๆ จ าแนกตามช้ันรายได้ ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 
 

 
ท่ีมา: ขอ้มูลจากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี 

พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 และการค านวณของผูว้จิยั  

 
แผนภาพที ่11: สัดส่วนการถือครองยานพาหนะ จ าแนกตามช้ันรายได้ ปี พ.ศ. 2549 2550  

และ 2552 
 

 
ท่ีมา: ขอ้มูลจากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี 

พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 และการค านวณของผูว้จิยั  
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แผนภาพที ่12: สัดส่วนการถือครองทรัพย์สินทางการเงินของครัวเรือน จ าแนกตามช้ันรายได้ 
ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 

 

 
ท่ีมา: ขอ้มูลจากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี 

พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 และการค านวณของผูว้จิยั  

 
 

การศึกษาภาระหนีสิ้นของครัวเรือน โดยจ าแนกตามช้ันรายได้ 
 

เม่ือแบ่งชั้นรายไดอ้อกเป็น 10 ชั้น สามารถแสดงการกระจายหน้ีสินของครัวเรือน โดยแบ่ง
ประเภทหน้ีสินเป็นหน้ีสินในระบบและหน้ีสินนอกระบบดงัแสดงในแผนภาพท่ี 13-14 ซ่ึงชั้น
รายไดท่ี้ 1 เป็นชั้นท่ีครัวเรือนมีรายไดต้  ่าสุด ส่วนชั้นรายไดถ้ดัมาเป็นชั้นท่ีมีรายไดม้ากข้ึน และ
สูงสุด ณ ชั้นรายไดท่ี้ 10 จากผลการศึกษาพบวา่ครัวเรือนท่ีอยูใ่นชั้นรายไดท่ี้น้อยจะมีสัดส่วนของ
หน้ีนอกระบบมากกว่าหน้ีในระบบ ในขณะท่ีครัวเรือนท่ีอยู่ในชั้นรายไดท่ี้สูงจะมีสัดส่วนของหน้ี
ในระบบมากกวา่หน้ีนอกระบบ 
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แผนภาพที ่13: สัดส่วนหนีสิ้นทีเ่ป็นหนีใ้นระบบของครัวเรือน 
จ าแนกตามช้ันรายได้ ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 

 

 
ท่ีมา: ขอ้มูลจากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี 

พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 และการค านวณของผูว้จิยั 
 
 

แผนภาพที ่14: สัดส่วนหนีสิ้นทีเ่ป็นหนีน้อกระบบของครัวเรือน 
จ าแนกตามช้ันรายได้ ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 

 

 
ท่ีมา: ขอ้มูลจากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี 

พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 และการค านวณของผูว้จิยั 
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ความไม่เสมอภาคในการถือครองทรัพย์สินสุทธิ 
 

เม่ือน ามูลค่าหน้ีสินทั้งหมดหักออกจากมูลค่าทรัพยสิ์นทั้งหมดของครัวเรือน จะไดมู้ลค่า
ทรัพยสิ์นสุทธิของครัวเรือน จากผลการค านวณค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคในการถือครอง
ทรัพยสิ์นสุทธิ (ตารางท่ี 12 และแผนภาพท่ี 15) พบวา่ ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคในปี พ.ศ. 
2549 คือ 0.725 ในปี พ.ศ.2550 คือ 0.711 และในปี พ.ศ. 2552 คือ 0.688 จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยมี
ความไม่เสมอภาคในการถือครองทรัพยสิ์นสุทธิท่ีสูงกวา่ทรัพยสิ์นรวม ซ่ึงแสดงวา่เม่ือรวมผลของ
หน้ีสินเขา้มาดว้ยแลว้ ยิ่งท าให้เกิดความไม่เสมอภาคมากข้ึนระหวา่งชั้นรายไดต่้าง ๆ นอกจากนั้น
ความไม่เสมอภาคในการถือครองทรัพยสิ์นสุทธิยงัสูงกวา่ความไม่เสมอภาคในรายได ้ 

 
ตารางที ่12: ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคในการถือครองทรัพย์สินสุทธิ  

ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 
 

ประเภททรัพย์สิน 
ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค 

2549 2550 2552 

ทรัพย์สินรวมสุทธิ 0.725 0.711 0.688 

ท่ีมา: ขอ้มูลจากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงาน
สถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 และการค านวณของผูว้จิยั 

แผนภาพที ่15: ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคในการถือครองทรัพย์สินสุทธิ  
ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 

 

 
ท่ีมา: ขอ้มูลจากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงาน

สถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 และการค านวณของผูว้จิยั  
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ทรัพย์สินสุทธิ จ าแนกตามช้ันรายได้ 
 

มูลค่าทรัพยสิ์นสุทธิกระจุกตวัอยูใ่นชั้นรายไดท่ี้ 9 และท่ี 10 ซ่ึงเป็นชั้นรายไดสู้งสุด โดยมี
มูลค่าทรัพยสิ์นสุทธิมากกวา่ร้อยละ 50 ของทรัพยสิ์นสุทธิทั้งหมด ส่วนครัวเรือนอีกร้อยละ 80 มี
ทรัพยสิ์นสุทธินอ้ยกวา่ร้อยละ 50 (แผนภาพท่ี 16) 
 

 
แผนภาพที ่16: สัดส่วนทรัพย์สินสุทธิ จ าแนกตามช้ันรายได้ ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 

 

 
ท่ีมา: ขอ้มูลจากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงาน

สถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 และการค านวณของผูว้จิยั 

 
 

การจัดเกบ็ภาษีจากมลูค่าทรัพย์สินสุทธิ 
 
 ในบางประเทศไดมี้การจดัเก็บภาษีจากฐานทรัพยสิ์น โดยฐานภาษีคือมูลค่าทรัพยสิ์นสุทธิ 
ในการศึกษาน้ีได้ค  านวณมูลค่าภาษีท่ีจะได้รับ หากมีการจดัเก็บภาษีจากมูลค่าทรัพยสิ์นสุทธิใน
ประเทศไทย โดยใชฐ้านขอ้มูลมูลค่าทรัพยสิ์นสุทธิท่ีไดจ้ากการค านวณจากขอ้มูล SES  

มูลค่าภาษีท่ีจะสามารถเก็บไดต้ามอตัราภาษีต่าง ๆ แสดงในตารางท่ี 13 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่หาก
มีการเก็บภาษีจากมูลค่าทรัพยสิ์นสุทธิในอตัราร้อยละ 0.05 ของมูลค่าทรัพยสิ์นสุทธิ จะสามารถ
จดัเก็บภาษีได ้9,047 ลา้นบาท หากเก็บภาษีในอตัราร้อยละ 1 ของมูลค่าทรัพยสิ์นสุทธิ จะสามารถ
จดัเก็บภาษีไดสู้งถึง 180,938 ลา้นบาท ซ่ึงภาษีจ านวนน้ีสามารถน าไปกระจายประโยชน์ให้กบักลุ่ม
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ท่ีมีความมัง่คัง่น้อยได ้โดยผา่นนโยบายทางการคลงัทางดา้นรายจ่ายท่ีเป็นการกระจายรายไดใ้หม่
โดยผา่นการใหบ้ริการสาธารณะต่าง ๆ เช่น การจดัสวสัดิการสังคมใหก้บัประชาชน เป็นตน้  

ตัวอย่าง จากข้อมูลงบประมาณโดยสังเขป ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 จะเห็นได้ว่า 
งบประมาณรายจ่ายส าหรับโครงการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและกรณีฉุกเฉินคิดเป็น 
112,145.9 ลา้นบาท ดงันั้นหากมีการเก็บภาษีจากทรัพยสิ์นสุทธิในอตัราร้อยละ 1 ซ่ึงจะไดร้ายรับ
ภาษี 180,938 ลา้นบาท ก็จะสามารถน ารายรับภาษีดงักล่าวมาใช้ในการจดับริการสาธารณสุขได้
อยา่งเพียงพอ  
 
 

ตารางที ่13: ประมาณการมูลค่าภาษีทีจั่ดเกบ็จากมูลค่าทรัพย์สินสุทธิ ปี พ.ศ. 2552 
 

ช้ันรายได้ 
มูลค่า 

ทรัพย์สินสุทธิ (บาท) 

มูลค่าภาษีตามอตัราภาษี (บาท) 

ร้อยละ 0.05 ร้อยละ 0.1 ร้อยละ 0.5 ร้อยละ 1 

1 526,612,907,996.66  263,306,454.00 526,612,908.00 2,633,064,539.98 5,266,129,079.97 

2 720,518,535,890.49  360,259,267.95 720,518,535.89 3,602,592,679.45 7,205,185,358.90 

3 795,332,364,508.75  397,666,182.25 795,332,364.51 3,976,661,822.54 7,953,323,645.09 

4 922,205,804,817.10  461,102,902.41 922,205,804.82 4,611,029,024.09 9,222,058,048.17 

5 1,152,584,493,878.07  576,292,246.94 1,152,584,493.88 5,762,922,469.39 11,525,844,938.78 

6 1,216,047,799,765.15  608,023,899.88 1,216,047,799.77 6,080,238,998.83 12,160,477,997.65 

7 1,579,783,763,069.19  789,891,881.53 1,579,783,763.07 7,898,918,815.35 15,797,837,630.69 

8 2,006,364,190,125.78  1,003,182,095.06 2,006,364,190.13 10,031,820,950.63 20,063,641,901.26 

9 2,727,665,028,740.88  1,363,832,514.37 2,727,665,028.74 13,638,325,143.70 27,276,650,287.41 

10 6,447,214,614,974.84  3,223,607,307.49 6,447,214,614.97 32,236,073,074.87 64,472,146,149.75 

รวม 18,093,751,205,385.10  9,046,875,602.69 18,093,751,205.39 90,468,756,026.93 180,937,512,053.85 

ท่ีมา: ขอ้มูลจากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2549 
2550 และ 2552 และการค านวณของผูว้จิยั 

 



30 
 

3. การกระจุกตัวของการถือครองหลกัทรัพย์ในตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย 
 

 การจดัอนัดบัการถือหุ้นตามมูลค่าการถือครองหุ้นในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
จ าแนกรายบุคคล ในปี พ.ศ. 2552-2554 แสดงในตารางท่ี 14 พบวา่บุคคลธรรมดาท่ีถือครองหุ้นใน 
10 อนัดบัแรกซ่ึงมีมูลค่าหุน้สูงสุดท่ียงัคงอยูใ่นรายช่ือทั้ง 3 ปี มีทั้งหมด 5 คนไดแ้ก่ นายอนนัต ์อศัว
โภคิน นายทองมา วิจิตรพงศ์พนัธ์ุ นายนิติ โอสถานุเคราะห์ นายวิโรจน์ ธนาลงกรณ์ และนาย
วรวิทย ์วีรบวรพงศ์ นอกนั้นจะมีการเขา้และออกจาก 10 อนัดบัแรกอยู่บา้ง นายทองมา วิจิตร
พงศพ์นัธ์ุ มีมูลค่าการถือครองหุน้ท่ีมากท่ีสุดในปี พ.ศ. 2553 คิดเป็น 31,422.25 ลา้นบาท และมูลค่า
การถือหุน้รวมของ 10 อนัดบัแรกในปี พ.ศ. 2553 และ 2554 มีจ านวนมากกวา่ 1 แสนลา้นบาท 

การจดัล าดบัมูลค่าการถือครองหุ้นในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยจ าแนกตามตระกูล 
พบวา่ในปี พ.ศ.2554 ตระกูลมาลีนนท ์มีมูลค่าหุ้นมากท่ีสุดคิดเป็น 37,859.64 ลา้นบาท ตระกูลท่ีมี
มูลค่าหุ้นมากท่ีสุด 10 อนัดบัแรกไดแ้ก่ มาลีนนท์ วิจิตรพงศ์พนัธ์ุ จิราธิวฒัน์ อศัวโภคิน ทองแดง 
กาญจนพาสน์ ปราสาททองโอสถ จนัศิริ มหากิจศิริ และโสภณพานิช 
 จากผลการศึกษาข้างตน้จะเห็นได้ว่า ผูท่ี้ถือครองหุ้นท่ีมีมูลค่าสูงสุดมกัเป็นบุคคลหรือ
ตระกลูเพียงไม่ก่ีคนหรือไม่ก่ีตระกลูในสังคมไทย และกลุ่มคนเหล่าน้ีถือครองหุ้นท่ีมีมูลค่าค่อนขา้ง
สูง ในขณะท่ีคนส่วนใหญ่ไม่ไดมี้ส่วนในการถือครองหุ้นดงักล่าวหรือมีมูลค่าการถือหุ้น/จ านวน
หุน้ท่ีนอ้ยมาก ซ่ึงสะทอ้นภาพการกระจุกตวัของการถือครองหุน้ในกลุ่มคนบางกลุ่มเท่านั้น 
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ตารางที ่14: 10 อนัดับแรกของการถือหุ้นไทย ปี พ.ส. 2552 2553 และ 2554 
  

 2552 2553 2554 

อนัดบั ช่ือ-นามสกลุ 
มูลค่าหุ้น 
(ล้านบาท) 

ช่ือ-นามสกลุ 
มูลค่าหุ้น 
(ล้านบาท) 

ช่ือ-นามสกลุ 
มูลค่าหุ้น 
(ล้านบาท) 

1 นายอนนัต ์อศัวโภคิน 15,967.35 นายทองมา วจิิตร
พงศพ์นัธ์ุ 

31,422.25 นายทองมา วจิิตร
พงศพ์นัธ์ุ 

18,520.34 

2 นายทองมา วจิิตรพงศพ์นัธ์ุ 15,830.43 นายคีรี กาญจนพาสน ์ 17,816.15 นายอนนัต ์อศัวโภคิน 15,490.82 
3 นายนิติ โอสถานุเคราะห์ 5,733.57 นายอนนัต ์อศัวโภคิน 17,635.31 นายคีรี กาญจนพาสน ์ 12,741.83 
4 นายประวทิย ์มาลีนนท ์ 5,161.84 นายประวทิย ์มาลีนนท ์ 8,850.5 นายวชิยั ทองแตง 11,804.14 
5 นายวโิรจน์ ธนาลงกรณ์ 4,380.6 นายวรวทิย ์วรีบวรพงศ ์ 8,793.67 นายปราเสริฐ ปราสาท

ทองโอสถ 
9,870.25 

6 นายวรวทิย ์วรีบวรพงศ ์ 4,319.7 นายนิติ โอสถานุเคราะห์ 7,701.26 นายสาธิต วทิยากร 9,483.62 
7 นายไพบูลย ์ด ารงชยัธรรม 4,304.94 นายวโิรจน์ ธนาลงกรณ์ 6,328.48 นายนิติ โอสถานุเคราะห์ 7,569.66 
8 นายปราเสริฐ ปราสาททอง

โอสถ 
4,240.75 นายประชุม มาลีนนท ์ 6,148.51 นายวโิรจน์ ธนาลงกรณ์ 6,328.48 

9 นายอนุพงษ ์อศัวโภคิน 3,680.41 นางสาวรัตนา มาลีนนท ์ 6,130.08 นายวรวทิย ์วรีบวรพงศ ์ 5,708.17 
10 นายประชุม มาลีนนท ์ 3,598.31 นางสาวอมัพร มาลีนนท ์ 6,129.31 นายประทีป ตั้งมติธรรม 5,421.99 
 รวม 67,217.90  116,955.52  102,939.30 

ท่ีมา: วารสารการเงินธนาคารร่วมกบัอาจารยค์ณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

  
 
บทสรุป 
 
 ผลการศึกษาของงานวิจยัน้ีพบวา่ ความไม่เสมอภาคในการถือครองท่ีดินจากขอ้มูลการถือ
ครองท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดท่ีดิน ในปี พ.ศ. 2555 ในภาพรวมของทั้งประเทศมีการ
กระจุกตวัของการถือครองท่ีดินท่ีสูงมาก โดยค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini Coefficients) 
มีค่าสูงถึง 0.886   
 หากพิจารณาเป็นรายภาค พบวา่ ภาคกลางเป็นภาคท่ีมีความไม่เท่าเทียมกนัในการถือครอง
ท่ีดินมากท่ีสุด (0.92) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมีความไม่เท่าเทียมกนัในการถือครองท่ีดิน
นอ้ยท่ีสุด (0.85) 

สัดส่วนการถือครองท่ีดินท่ีมีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดท่ีดินของทั้งบุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคลในกลุ่มท่ี 5 (พื้นท่ีมากท่ีสุด) ต่อกลุ่มท่ี 1 (พื้นท่ีน้อยท่ีสุด) คิดเป็น 325.73 เท่า โดยผูถื้อครอง
ท่ีดินมากท่ีสุดมีขนาดพื้นท่ีถือครองจ านวน 631,263 ไร่ นอ้ยท่ีสุดจ านวน 1 ตารางวา 
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จ านวนผูถื้อครองท่ีดินร้อยละ 10 (กลุ่มท่ีมีพื้นท่ีถือครองมากท่ีสุด) ถือครองท่ีดินเป็น
จ านวนมากกวา่ร้อยละ 60 ของพื้นท่ีทั้งหมด ส่วนผูถื้อครองท่ีดินอีกร้อยละ 90 ท่ีเหลือ ถือครองท่ีดิน
เป็นจ านวนประมาณร้อยละ 40 ของพื้นท่ีทั้งหมด ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงการกระจุกตวัของการถือ
ครองท่ีดินเป็นอยา่งมาก 

ในขณะท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีขนาดการถือครองท่ีดินโดยเฉล่ีย คนละ 71 ไร่ 2 งาน 
38 ตารางวา ซ่ึงจดัอยูใ่นกลุ่มท่ีมีการถือครองท่ีดินมากท่ีสุดของประเทศ  

หากพิจารณาดา้นการถือครองทรัพยสิ์นพบวา่ ในสังคมไทยมีความไม่เสมอภาคของการถือ
ครองทรัพยสิ์นรวมสุทธิค่อนขา้งสูง (ปี พ.ศ. 2552 อยูท่ี่ 0.688) และสูงกวา่ความไม่เสมอภาคของ
การถือครองทรัพยสิ์นรวม (ปี พ.ศ. 2552 อยู่ท่ี 0.656) และความไม่เสมอภาคของรายได ้(ปี พ.ศ. 
2552 อยูท่ี่ 0.485) ดงัแสดงในตารางท่ี 15 และแผนภาพท่ี 17 โดยแนวโนม้ของความไม่เสมอภาค
ดงักล่าวลดลงระหวา่ง ปี พ.ศ. 2549-2552 
 
 

ตารางที ่15: ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคในการถือครองทรัพย์สินรวมสุทธิ  
การถือครองทรัพย์สิน และรายได้ ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 

 

ประเภท 
ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค 

2549 2550 2552 

ทรัพย์สินรวมสุทธิ 0.725 0.711 0.688 

ทรัพย์สินรวม 0.678 0.672 0.656 

    บา้น ท่ีดิน และส่ิงปลูกสร้างท่ีใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั 0.718 0.703 0.679 
    บา้น ท่ีดิน และส่ิงปลูกสร้างท่ีใชป้ระกอบธุรกิจ/เกษตร และอ่ืนๆ 0.882 0.882 0.884 
    ยานพาหนะ 0.757 0.745 0.735 
    ทรัพยสิ์นทางการเงิน 0.852 0.855 0.849 
รายได้ 0.511 0.497 0.485 

ท่ีมา: ขอ้มูลจากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2549 
2550 และ 2552 และการค านวณของผูว้จิยั 
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แผนภาพที ่17: ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาคในการถือครองทรัพย์สินรวมสุทธิ  
การถือครองทรัพย์สินรวม และรายได้ ปี พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 

 

 
ท่ีมา: ขอ้มูลจากรายงานการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านกังานสถิติแห่งชาติ ปี 

พ.ศ. 2549 2550 และ 2552 และการค านวณของผูว้จิยั 

 
 

หากมีการเก็บภาษีทรัพยสิ์นรวมสุทธิในอตัราร้อยละ 1 ของมูลค่าทรัพยสิ์นรวมสุทธิ จาก
การประมาณการโดยใชข้อ้มูล SES พบวา่จะสามารถจดัเก็บภาษีไดสู้งถึง 180,938 ลา้นบาท ซ่ึงภาษี
จ านวนน้ีสามารถน าไปกระจายประโยชน์ให้กับกลุ่มท่ีมีความมัง่คั่งน้อยได้ โดยผ่านนโยบาย
ทางการคลงัทางดา้นรายจ่ายท่ีเป็นการกระจายรายไดใ้หม่ในเร่ืองต่าง ๆ เช่น การจดัสวสัดิการสังคม
ใหก้บัประชาชน เป็นตน้  

 การจดัอนัดบัการถือหุ้นตามมูลค่าการถือครองหุ้นในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
จ าแนกรายบุคคล ในปี พ.ศ. 2552-2554 พบว่า ผูท่ี้ถือครองหุ้นท่ีมีมูลค่าสูงสุดมกัเป็นบุคคลหรือ
ตระกลูเพียงไม่ก่ีคนหรือไม่ก่ีตระกลูในสังคมไทย และกลุ่มคนเหล่าน้ีถือครองหุ้นท่ีมีมูลค่าค่อนขา้ง
สูง ในขณะท่ีคนส่วนใหญ่ไม่ไดมี้ส่วนในการถือครองหุ้นดงักล่าวหรือมีมูลค่าการถือหุ้น/จ านวน
หุน้ท่ีนอ้ยมาก ซ่ึงสะทอ้นภาพการกระจุกตวัของการถือครองหุน้ในกลุ่มคนบางกลุ่มเท่านั้น 
 โดยสรุปแล้วในสังคมไทยมีการกระจุกตวัของความมัง่คัง่อยู่ค่อนข้างสูง ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นรูปของบา้น ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง ยานพาหนะ ทรัพยสิ์นทางการเงิน และหลกัทรัพย ์
นอกจากนั้นความไม่เสมอภาคในการถือครองทรัพยสิ์น สูงกวา่ความไม่เสมอภาคในรายได ้ดงันั้น
แนวทางหน่ึงท่ีจะท าใหเ้กิดความเสมอภาคไดม้ากข้ึนในสังคมคือ การกระจายการถือครองทรัพยสิ์น
ใหม่ เช่น การเก็บภาษีจากฐานทรัพยสิ์น ไม่วา่จะเป็นการเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง หรือการ
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เก็บภาษีจากส่วนเพิ่มของทุน (Capital Gain Tax) ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการเก็บภาษีประเภทน้ี
ก็คือ กลุ่มคนท่ีมีทรัพยสิ์นในครอบครองในมูลค่าท่ีสูง มากกว่าคนท่ีไม่มีทรัพยสิ์นในครอบครอง
หรือมีทรัพยสิ์นในครอบครองในมูลค่าท่ีนอ้ย ซ่ึงการเก็บภาษีในลกัษณะน้ีจะเป็นไปตามหลกัการ
เก็บภาษีตามความสามารถในการจ่าย (Ability to pay principle) เม่ือรัฐบาลไดร้ายรับจากภาษีมาแลว้ 
ก็สามารถท่ีจะน ารายรับจากภาษีน้ี ไปจัดสรรในการจัดหาสินค้าและบริการสาธารณะท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนต่อไป โดยสามารถจดัสรรไปให้ตรงกบักลุ่มเป้าหมายท่ีมีความจ าเป็นใน
การรับบริการสาธารณะมากท่ีสุด ซ่ึงการเก็บภาษีทรัพยสิ์นน้ีจะเป็นการกระจายทรัพยสิ์นและรายได้
ใหม่ใหเ้กิดความเท่าเทียมมากข้ึน 
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