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ร่าง

พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิชุมชนในการจัดการ

ที�ดินและทรัพยากร  พ.ศ. .....................

(ฉบับภาคประชาชน)



บันทึกหลักการและเหตุผล

ประกอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร

พ.ศ. ....

หลักการ

ให้มีกฎหมายว่าด้วยสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร

เหตุผล

	 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู  

และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบกับมีประชาชนจำ�นวนมากได้ครอบครองและทำ� 

ประโยชน์ในที่ดินของรัฐมาเป็นเวลายาวนาน มีสาเหตุมาจากนโยบายของรัฐในอดีต ความไม่ชัดเจนของเขตที่ดิน 

ของรัฐ ความยากจน และการไร้ที่ทำ�กินของประชาชน โดยที่ทางราชการไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

หรืออพยพประชาชนเหล่านั้นออกจากที่ดินของรัฐได้ การปล่อยให้มีการครอบครองที่ดินของรัฐต่อไปก็จะยิ่งทำ�ให้

ปัญหาลุกลามมากขึ้น การจัดที่ดินตามกฎหมายที่มีอยู่ก็มิได้มีหลักประกันว่าจะไม่เกิดการขยายการครอบครองที่ดิน 

ของรัฐอีก จึงควรนำ�หลักการสิทธิชุมชนที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมาใช้ร่วมกับการบริหารจัดการที่ดิน เพื่อให้รัฐสามารถ

รักษาที่ดินของรัฐไว้ได้และส่งเสริมให้ประชาชนที่รวมตัวกันเป็นชุมชนมีสิทธิใช้ประโยชน์ที่ดินตามหลักเกณฑ์ วิธีการ

เงื่อนไข และระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต โดยควบคุมกันเอง เป็นการลดความขัดแย้งระหว่างภาครัฐและประชาชน อีกทั้ง 

ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลและยั่งยืน จึงจำ�เป็นต้อง 

ตราพระราชบัญญัตินี้



ร่าง

พระราชบัญญัติ

ว่าด้วยสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร

พ.ศ. ....

…………………………………………………….

…………………………………………………….

………………………………..…………………..

	 ............................................................................................................................................................................. 

........................................................

	 โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร

	 มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร พ.ศ. ....”

	 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

	 มาตรา ๓   บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่น ในส่วนที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้ง 

กับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน
	

	 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้

	 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม 

ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ

	 “ที่ดินของรัฐ” หมายความว่า ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามกฎหมายเฉพาะ

	 “สิทธิชุมชน” หมายความว่า สิทธิที่ให้ชุมชนร่วมกันบริหารจัดการ ครอบครอง และใช้ประโยชน์ในที่ดิน

ของรัฐ เพื่อสร้างความมั่นคงในการอยู่อาศัยและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของชุมชน ซึ่งชุมชนมีหน้าที่ต้องดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตลอดจนปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำ�หนดไว้โดยกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง

	 “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกันเพื่อการจัดการด้านเศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีการวางระบบ

บริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้

	 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร

	 “สำ�นักงาน” หมายความว่า สำ�นักงานสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายก

รัฐมนตรี

	 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

	 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

๒



	 มาตรา ๕  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำ�นาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ กับออก

กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

	 กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

หมวด ๑

คณะกรรมการสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร

	 มาตรา ๖  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร” 

เรียกโดยย่อว่า “คสท.” ประกอบด้วย

	 (๑)  นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ

	 (๒)  รัฐมนตรีประจำ�สำ�นักนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ

	 (๓) กรรมการโดยตำ�แหน่ง ได้แก่ ปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคมปลัดกระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการ

	 (๔)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวนเก้าคน ซึ่งประธาน คสท. แต่งตั้งจากบุคคล ดังต่อไปนี้

	 	 (ก) ผู้แทนองค์กรชุมชนที่มีกิจกรรมและผลงานด้านการจัดการที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติ และ 

ส่ิงแวดล้อม ประกอบด้วยตัวแทนของประชาชนในภูมิภาคและกลุ่มต่าง ๆ ท่ีหลากหลาย และมีความสมดุล จำ�นวนห้าคน 

	 	 (ข)  ผู้แทนองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหากำ�ไร และมีวัตถุประสงค์ กิจกรรม และผลงานอันเป็นที่ประจักษ์

ด้านการจัดการที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำ�นวนสองคน 

	 	 (ค) บุคคลภายนอกที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์การทำ�งานที่มีผลงานเป็นที่ประจักษ์

ในด้านการจัดการที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติ ด้านการพัฒนาชุมชนหรือสาขาอื่นที่เกี่ยวข้องที่จะเป็นประโยชน์ในการ 

จัดการที่ดินและทรัพยากรของชุมชน จำ�นวนสองคน

	 ให้เลขาธิการสำ�นักงานสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้แต่งตั้ง 

เจ้าหน้าที่ในสำ�นักงานสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรจำ�นวนสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
	

	 มาตรา ๗  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดำ�รงตำ�แหน่งคราวละสามปี

	 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำ�แหน่งก่อนวาระ ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนตำ�แหน่งว่างอยู่ในตำ�แหน่ง 

เท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว เว้นแต่วาระที่เหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ เมื่อครบกำ�หนดตามวาระในวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ 

โดยเร็วในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตำ�แหน่ง 

ตามวาระนั้น อยู่ในตำ�แหน่งเพื่อดำ�เนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่

	 มาตรา ๘   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำ�แหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรง 

คุณวุฒิพ้นจากตำ�แหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้ง 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๗  วรรคสอง

๓



	 มาตรา ๙  นอกจากการพ้นจากตำ�แหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำ�แหน่ง เมื่อ

	 (๑)  ตาย

	 (๒)  ลาออก

	 (๓)  คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ

	 (๔)  เป็นบุคคลล้มละลาย

	 (๕)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

	 (๖) ได้รับโทษจำ�คุกโดยคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุก เว้นแต่เป็นโทษสำ�หรับความผิดที่ได้กระทำ�โดยประมาท 

หรือความผิดลหุโทษ

	 (๗)  เป็นผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการผู้ดำ�รงตำ�แหน่งซึ่งรับ 

ผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง

	 มาตรา ๑๐  คณะกรรมการมีอำ�นาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

	 (๑) กำ�หนดนโยบาย เป้าหมาย และมาตรการเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรเพื่อเสนอ 

ต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ

	 (๒)  กำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาที่ดินของรัฐที่อาจอนุญาตให้ชุมชนได้รับสิทธิในการ 

จัดการที่ดินและทรัพยากร 

	 (๓)  กำ�หนดระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบและพิจารณาความเหมาะสมของชุมชนที่อาจ

อนุญาตให้ได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากร ตลอดจนแนวทางในการติดตามการดำ�เนินงานของชุมชนให้เป็น 

ไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำ�หนด

	 (๔) พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบในการอนุญาตให้ชุมชนได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและ 

ทรัพยากร หรือการเพิกถอนสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากรของชุมชน ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 

ในการอนุญาต รวมทั้งกำ�หนดมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 (๕)   กำ�หนดระเบียบเกี่ยวกับกองทุนที่ดินชุมชน การจัดสรรเงินให้แก่กองทุนที่ดินชุมชน การชำ�ระบัญชี และการ

ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีความพร้อมในการจัดการที่ดินและทรัพยากร รวมทั้งการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและจริงจัง

	 (๖) ติดตามการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบาย เป้าหมาย และมาตรการ เกี่ยวกับ 

สิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร มาตรการในการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตลอดจนวินิจฉัยปัญหา 

ที่เกิดขึ้น คำ�วินิจฉัยของคณะกรรมการถือเป็นที่สุด

	 (๗) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่นายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
	

	 มาตรา ๑๑     การประชมุคณะกรรมการตอ้งมกีรรมการมาประชมุไมน่อ้ยกวา่กึง่หนึง่ของจำ�นวนกรรมการทัง้หมด 

เท่าท่ีมีอยู่ จึงจะเป็นองค์ประชุมในการประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้รองประธาน 

กรรมการปฏิบัติหน้าที่แทน ในกรณีที่ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่

ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทำ�หน้าที่ประธานในที่ประชุมการวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือ

คะแนนเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่ง             ในการลงคะแนน ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุม 

ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียง  ชี้ขาด

	 กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในเรื่องใด ห้ามมิให้เข้าร่วมพิจารณาและออกเสียง 

ลงคะแนนในเรื่องนั้น

๔



	 มาตรา ๑๒  ให้คณะกรรมการมีอำ�นาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

ได้ และให้นำ�มาตรา ๑๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	
	 มาตรา ๑๓  ให้นำ�บทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอำ�นาจดำ�เนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว่า

ด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะกรรมการโดยอนุโลม

หมวด ๒

สำ�นักงานสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร
		

	 มาตรา ๑๔   ให้จัดตั้งสำ�นักงานสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรขึ้นในสำ�นักงานปลัดสำ�นักนายก

รัฐมนตรี มีฐานะเป็นส่วนราชการเทียบเท่ากรม 
	

	 มาตรา  ๑๕  ให้สำ�นักงานสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร มีอำ�นาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

	 (๑) รับผิดชอบงานด้านธุรการของคณะกรรมการสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรและกิจการต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ

	 (๒) ดำ�เนินการรับคำ�ขอในการจัดการที่ดินและทรัพยากรของชุมชน ตรวจสอบคำ�ขอ เอกสาร หรือหลักฐาน

ของชุมชน หรือประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณาคำ�ขอของชุมชนในการ

จัดการที่ดินและทรัพยากร

	 (๓) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เกี ่ยวข้องและชุมชน ในการดำ�เนินการให้เป็นไปตามมติของคณะ

กรรมการ การติดตามประเมินผลการดำ�เนินงานของชุมชนที่ได้รับอนุญาตในการจัดการที่ดินและทรัพยากร ตลอดจน

การรายงานคณะกรรมการเกี่ยวกับผลการดำ�เนินงานของชุมชนและปัญหาที่พบ

	 (๔) จัดให้มีฐานข้อมูลชุมชนและที่ดินที่ชุมชนยื่นคำ�ขอและได้รับอนุญาต หรือถูกเพิกถอนสิทธิในการจัดการ

ที่ดินและทรัพยากร รวมทั้งข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้องซึ่งอาจจัดทำ�ในรูปของสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการ

พิจารณาของคณะกรรมการ การจัดทำ�ทะเบียนชุมชน การติดตามประเมินผล หรือการวิจัยและพัฒนา

	 (๕) เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลที่เกี่ยวกับนโยบาย เป้าหมาย และมาตรการเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการจัดการ 

ที่ดินและทรัพยากร เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจแก่สาธารณชนถึงเหตุผลความจำ�เป็นในการจัดการที่ดินและทรัพยากร

ของชุมขน

	 (๖) ปฏิบัติหน้าที่อื่นใดตามที่คณะกรรมการ หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

หมวด ๓

สิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากรของชุมชน

	 มาตรา ๑๖   ที่ดินของรัฐที่คณะกรรมการอาจอนุญาตให้ชุมชนได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากร  
ต้องเป็นที่ดินของรัฐซึ่งชุมชนได้เข้าครอบครองมาก่อนวันที่ ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือตามหลักเกณฑ์ที่คณะ 
กรรมการประกาศกำ�หนดเป็นรายกรณี เนื่องจากมีเหตุผลความจำ�เป็นอย่างยิ่ง

๕



	 มาตรา ๑๗  ชุมชนที่สามารถยื่นคำ�ขอรับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากร จะต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้
	 (๑) มีการรวมตัวกันเป็นชุมชนโดยมีหลักฐานการดำ�เนินงานของชุมชนก่อนวันที่ ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
หรือตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศกำ�หนดตามมาตรา ๑๖
	 (๒)  มีคณะกรรมการชุมชนคณะหนึ่งกระทำ�การแทนในนามของชุมชน จำ�นวนอย่างน้อยเจ็ดคน และไม่เกิน   
สิบห้าคน ประธานและกรรมการชุมชนจะต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้
	 	 (๒.๑) มีสัญชาติไทย เว้นแต่กรณีที่เป็นตัวแทนของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม
	 	 (๒.๒) บรรลุนิติภาวะ
	 	 (๒.๓)  มีภูมิลำ�เนา หรือที่อยู่อาศัย หรือที่ทำ�กินในชุมชนมาก่อนวันที่ ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐  
หรือตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศกำ�หนดตามมาตรา ๑๖
	 	 (๒.๔)  ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตำ�แหน่งหรือเงินเดือนประจำ� 
	 	 (๒.๕)  ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย
	 	 (๒.๖)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
	 	 (๒.๗) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออกหรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  
เพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือว่ากระทำ�การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
	 (๓) เป็นชุมชนที่ได้เข้าครอบครองที่ดินของรัฐเป็นที่อยู ่อาศัยหรือที่ดินทำ�กินในลักษณะที่ใช้ประโยชน์ 
ในที่ดินของรัฐ นั้น
	 (๔) เป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการบริหารจัดการที่ดินอย่างเป็นระบบ โดยมีข้อกำ�หนด 
หรือระเบียบของชุมชนที่ชัดเจน 
	 คณะกรรมการอาจกำ�หนดคุณสมบัติของชุมชนที่สามารถยื่นคำ�ขอรับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากร 
ให้แตกต่างไปจาก (๒) และ (๓) โดยคำ�นึงถึงสภาพพื้นที่ ประเพณี วัฒนธรรมของแต่ละพื้นที่ และประโยชน์ที่จะได้รับ 
ในการให้สิทธิชุมชนจัดการที่ดินและทรัพยากร
	
	 มาตรา ๑๘   ชุมชนใดรวมตัวกันเป็นสมาคม สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร หรือเป็นชุมชนตามกฎหมายอื่น หากมี
คณะกรรมการที่มีคุณสมบัติที่ไม่ขัดหรือแย้งกับความในมาตรา ๑๗ (๒) สามารถยื่นคำ�ขอรับสิทธิในการจัดการที่ดิน 
และทรัพยากรได้ และให้ถือว่าคณะกรรมการสมาคม สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร หรือชุมชนตามกฎหมายอื่น เป็นคณะ 
กรรมการชุมชนตามวรรคหนึ่ง
	
	 มาตรา ๑๙   ชุมชนที่ประสงค์จะยื่นคำ�ขอรับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากร ให้ยื่นคำ�ขอต่อสำ�นักงาน 
ตามแบบและเอกสารหรือหลักฐานที่กำ�หนด ดังนี้
	 (๑)  แบบคำ�ขอรับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากร
	 (๒)  แผนที่สังเขปชุมชนและบริเวณโดยรอบที่จะขอรับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากร
	 (๓) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการและครัวเรือนสมาชิกของชุมชน จำ�นวนเนื้อที่ที ่ดินในความครอบครอง 
ของแต่ละครัวเรือน และประเภทของการใช้ประโยชน์ที่ดิน
	 (๔) ประวัติและรูปแบบการรวมตัวของชุมชน ความสัมพันธ์ของชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้อง
	 (๕) ข้อกำ�หนดหรือระเบียบของชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร
	 (๕) ข้อเสนอและแผนงานของชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร รวมทั้งแนวทางการร่วมมือกับหน่วยงาน
ของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 (๖) เอกสาร หรือหลักฐานอื่นที่คณะกรรมการมีมติกำ�หนด

๖



	 มาตรา ๒๐  ให้สำ�นักงานทำ�การตรวจสอบคำ�ขอ เอกสาร หรือหลักฐานของชุมชนที่ยื่นโดยเร็ว คณะกรรมการ
อาจมอบหมายคณะอนุกรรมการที่จัดตั้งขึ้นจากผู้แทนภาครัฐ องค์กรปกครองท้องถิ่นที่ที่ดินตั้งอยู่ และภาคประชาชน 
ให้ร่วมทำ�การตรวจสอบ รวมทั้งอาจสอบถามความคิดเห็นจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชุมชนดังกล่าวตั้งอยู่  
และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับที่ดินและทรัพยากร เพื่อนำ�มาประกอบการพิจารณาด้วย
	 การตรวจสอบคำ�ขอ เอกสาร หรือหลักฐานของชุมชน หากมีความครบถ้วนสมบูรณ์ให้ดำ�เนินการให้แล้ว
เสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่รับคำ�ขอเพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณา หากมีความจำ�เป็นต้องทำ�การตรวจสอบ 
ในพื้นที่อาจขยายระยะเวลาออกไปได้แต่รวมแล้วต้องไม่เกินเก้าสิบวัน ถ้าต้องใช้เวลาเกินกว่านั้น ให้เสนอคณะกรรมการ 
เพื่อพิจารณาเป็นรายกรณี และแจ้งเหตุผลความล่าช้าให้คณะกรรมการชุมชนที่ยื่นคำ�ขอทราบ

	 มาตรา ๒๑  เมื่อคณะกรรมการมีมติเห็นชอบให้ชุมชนใดได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากร โดยอาจ
กำ�หนดเงื่อนไขและมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว ให้นำ�เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบในการรับรองให้
ชุมชนได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากร เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้ถือว่าที่ดินนั้นเป็นที่ดิน 
ที่รับรองให้ชุมชนได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากรตามพระราชบัญญัตินี้ และให้หน่วยงานของรัฐที่ทำ�หน้าที่
รับผิดชอบดูแลที่ดินนั้นกันแนวเขตที่ดินร่วมกับชุมชนตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเพื่อให้ชุมชนจัดการที่ดินและทรัพยากร
ต่อไป
	 ในกรณีที่คณะกรรมการมีมติเห็นชอบให้ชุมชนใดได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากรแล้ว ให้ถือว่าที่ดิน
และชุมชนนั้นอยู่ระหว่างการขอรับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากร ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องยุติการจับกุม
ดำ�เนินคดีที่เกี่ยวกับที่ดินในพื้นที่นั้นโดยมิให้ถือว่าเป็นการละเว้นการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
	
	 มาตรา ๒๒   เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในการอนุญาตให้ชุมชนใดได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรแล้ว ให้ถือว่าชุมชนนั้นมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ และข้อกำ�หนดหรือระเบียบของชุมชนใน
การจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ยื่นคำ�ขอไว้นั้น สามารถบังคับใช้ได้ตามพระราชบัญญัตินี้ หากชุมชนที่ได้รับสิทธิในการ
จัดการที่ดินและทรัพยากรจะเปลี่ยนแปลงข้อกำ�หนดหรือระเบียบของชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรจะต้อง
เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
	
	 มาตรา ๒๓   หากชุมชนใดไม่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการในการขอรับสิทธิในการจัดการที่ดินและ
ทรัพยากร ให้สำ�นักงานแจ้งมติของคณะกรรมการไปยังชุมชนที่ยื่นคำ�ขอพร้อมทั้งเหตุผลเป็นหนังสือ หากชุมชนที่ยื่น
คำ�ขอประสงค์ที่จะขอให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนมติ ก็ให้ยื่นเรื่องพร้อมหลักฐานต่อสำ�นักงานภายในเก้าสิบวัน 
นับตั้งแต่วันที่ได้รับมติดังกล่าวเพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณา มติของคณะกรรมการไม่ตัดสิทธิของชุมชนที่จะยื่น
คำ�ขอใหม่
	 การดำ�เนินการในช้ันแจ้งมติคณะกรรมการและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่ทำ�หน้าที่รับผิดชอบดูแล
ที่ดินเพื่อพิจารณาการขอรับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากรของชุมชน ให้เป็นไปตามข้อตกลงที่สำ�นักงานทำ�ไว้
กับหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	

	 มาตรา ๒๔  เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในการอนุญาตให้ชุมชนได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรแล้ว ให้สำ�นักงานร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องออกหนังสืออนุญาตให้ชุมชนตามแบบที่คณะกรรมการ
กำ�หนด พร้อมข้อตกลงที่เป็นเงื่อนไขในการอนุญาตให้แก่ชุมชนที่ได้รับอนุญาตเพื่อเป็นหลักฐาน
	 การรับรองให้ชุมชนได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากรแต่ละครั้งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะ
กรรมการกำ�หนด 

๗



	 มาตรา ๒๕  ให้คณะกรรมการชุมชนที่ได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากร มีอำ�นาจหน้าที่ดำ�เนินการ 
ให้สอดคล้องกับลักษณะของชุมชน ดังต่อไปนี้
	 (๑) จัดทำ�หรือปรับปรุงข้อกำ�หนดหรือระเบียบของชุมชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการชุมชน การจัดสรรที่ดิน 
ให้แก่สมาชิกในชุมชนหรือเพื่อประโยชน์ของสมาชิกในชุมชน และการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรที่ดินหรือทรัพยากร 
ธรรมชาติอ่ืนท่ีเก่ียวข้องอย่างเป็นระบบ โดยข้อกำ�หนดหรือระเบียบดังกล่าวจะต้องได้รับความเห็นชอบร่วมกันของสมาชิก 
ในชุมชนและมีความเป็นธรรมต่อสมาชิกในชุมชน
	 (๒) จัดทำ�และปรับปรุงระบบข้อมูลและแผนท่ีขอบเขตการจัดการท่ีดินของชุมชน ให้ทันสมัยอยู่เสมอ โดยครอบคลุม 
ถึงที่ดินรายแปลงที่จัดสรรให้กับสมาชิกของชุมชนเพื่อเป็นที่อยู่อาศัย ที่ดินทำ�กิน ที่ดินส่วนกลางที่ชุมชนใช้ประโยชน์
ร่วมกัน และที่ดินที่ชุมชนได้รับอนุญาตให้เป็นผู้บริหารจัดการ
	 (๓)  กำ�หนดแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน โดยเห็นชอบร่วมกันของสมาชิกในชุมชน
และสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และภูมินิเวศของชุมชน
	 (๔)   กำ�หนดแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินและการจัดการระบบการผลิตให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ โดยคำ�นึง 
ถึงการผลิตที่พึ่งพาตัวเองโดยการทำ�เกษตรกรรมยั่งยืนและรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ
	 (๕)  กำ�หนดแผนการอนุรักษ์ การดูแลรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน ตลอดจน 
สอดส่องดูแลและแจ้งเหตุแก่หน่วยงานของรัฐเม่ือพบภัยพิบัติทางธรรมชาติ   การบุกรุกหรือการทำ�ลายทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือทรัพย์สินของทางราชการในบริเวณพื้นที่ที่ชุมชนรับผิดชอบหรือพื้นที่ใกล้เคียง
	 (๖)  ดำ�เนินการให้มีการจัดตั้งกองทุนที่ดินของชุมชนเพื่อการจัดการที่ดินและทรัพยากร
	 (๗) ดำ�เนินการตามนโยบาย แผนงาน หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวกับการจัดการที่ดินและทรัพยากรที่คณะ 
รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการกำ�หนด

	 มาตรา ๒๖   ให้คณะกรรมการชุมชนที่ได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากร จัดสรรที่ดิน ให้แก่สมาชิก
ของชุมชนตามข้อกำ�หนดหรือระเบียบของชุมชน รวมทั้งวัฒนธรรม ประเพณีความเชื่อของชุมชนแต่ละพื้นที่ด้วยความ
เป็นธรรมต่อสมาชิกในชุมชน
	 ชุมชนที่ช่วยเหลือ สนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการอนุรักษ์ ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนสอด
ส่องดูแลและแจ้งเหตุแก่หน่วยงานของรัฐเมื่อพบภัยพิบัติทางธรรมชาติ การบุกรุกหรือการทำ�ลายทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือทรัพย์สินของทางราชการในบริเวณพื้นที่ที่ชุมชนรับผิดชอบหรือพื้นที่ใกล้เคียง อาจได้รับค่าตอบแทนที่หน่วยงาน 
ของรัฐจัดสรรให้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่คณะกรรมการกำ�หนด

	 มาตรา ๒๗   สมาชิกของชุมชนที่ได้รับการจัดสรรที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ จะต้องใช้ประโยชน์ที่ดินตามขอบเขต
ที่ได้รับอนุญาตและข้อกำ�หนดหรือระเบียบของชุมชน ห้ามมิให้แบ่งแยกหรือโอนสิทธิไปยังผู้อื่นยกเว้นการตกทอดทาง
มรดกแก่ทายาทโดยธรรม
	 หากสมาชกิของชมุชนท่ีไดร้บัการจดัสรรทีดิ่นไมป่ระสงคท์ีจ่ะใชป้ระโยชนท์ีดิ่นทีไ่ด้รบัการจดัสรรอกีต่อไป อาจสละ 
สิทธิในที่ดินและรับค่าชดเชยตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่คณะกรรมการชุมชนกำ�หนดและให้ที่ดินนั้นตกกลับไปยังชุมชน 
เพื่อคณะกรรมการชุมชนจะได้จัดสรรให้แก่ผู้ที่เป็นสมาชิกของชุมชนรายอื่นที่มีความต้องการ

	 มาตรา ๒๘   คณะกรรมการอาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีมติรับรองให้สถาบันการเงินของรัฐรับสิทธิในการ 
จัดการที่ดินและทรัพยากรของชุมชนใดชุมชนหนึ่งเป็นหลักประกันสินเชื่อได้ และหากสมาชิกของชุมชนนั้นรายใด  
ผิดเงื่อนไขในการชำ�ระหนี้ คณะกรรมการชุมชนจะต้องดำ�เนินการเพื่อให้มีการชำ�ระหนี้ แต่หากไม่สามารถทำ�ให้สมาชิก
ของชุมชนรายดังกล่าวชำ�ระหนี้ได้ อาจเพิกถอนสิทธิในการใช้ประโยชน์ในที่ดินรายนั้นและจัดสรรให้แก่ผู้ที่เป็นสมาชิก
ของชุมชนรายอื่น และให้สมาชิกผู้ได้รับสิทธิแทนที่นั้นเป็นผู้รับภาระหนี้ที่คงค้าง

๘



	 มาตรา ๒๙  เพื่อประโยชน์ในการติดตามประเมินผลการจัดการที่ดินและทรัพยากรในแต่ละพื้นที่ นอกจากข้อ
ตกลงและเงื่อนไขในการอนุญาตให้ชุมชนได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากรแล้ว ให้คณะกรรมการชุมชนที่ได้
รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากร มีหน้าที่จัดทำ�รายงานผลการดำ�เนินงานและปัญหาอุปสรรคให้คณะกรรมการ
ทราบเป็นประจำ�ปีละครั้ง	

	 มาตรา ๓๐   ก่อนครบกำ�หนดระยะเวลาท่ีชุมชนได้รับสิทธิในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรอย่างน้อยเก้าสิบวัน 
ใหช้มุชนทีไ่ดร้บัสทิธิในการจดัการท่ีดนิและทรพัยากรทีป่ระสงคจ์ะจดัการทีด่นิและทรพัยากรตอ่ไป ยืน่คำ�ขอตอ่สำ�นกังาน 
เพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการอนุญาตให้ชุมชนได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากร 
ต่อไปตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกำ�หนด ตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง
	 ชุมชนใดที่มีประวัติในการจัดการที่ดินและทรัพยากรดี ช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐหรือดูแลพื้นที่โดยรอบ ตาม
ที่ได้รับมอบหมายได้ผลดี คณะกรรมการอาจกำ�หนดหลักเกณฑ์ในการได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากรต่อไป
โดยให้สำ�นักงานรายงานคณะกรรมการเพื่อทราบ

หมวด ๔

กองทุนที่ดินชุมชน
		
	 มาตรา ๓๑   ชุมชนที่ได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากรอาจจัดตั้งกองทุนที่ดินของชุมชนขึ้นกองทุน
หนึ่ง เรียกชื่อว่า “กองทุนที่ดินชุมชน (ต่อท้ายด้วยชื่อชุมชน)” ให้คณะกรรมการชุมชนเป็นคณะกรรมการกองทุนที่ดิน
ชุมชนที่จัดตั้งขึ้น โดยมีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐที่ทำ�หน้าที่รับผิดชอบดูแลที่ดินนั้นและผู้แทนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ฝ่ายละหนึ่งคนร่วมเป็นกรรมการ
	 กองทุนที่ดินชุมชน มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้
	 (๑) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสำ�หรับการจัดการท่ีดินและทรัพยากรท่ีชุมชนท่ีได้รับสิทธิ การลงทุนเพ่ือพัฒนา 
ที่ดิน การอนุรักษ์ ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ในบริเวณพื้นที่ที่ชุมชนรับผิดชอบหรือพื้นที่ใกล้เคียง
	 (๒) ให้กู้ยืมเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเร่งด่วนสำ�หรับสมาชิกของชุมชนท่ีได้รับการจัดสรรท่ีดินเพ่ือใช้ประโยชน์ 
	 (๓)  รับฝากเงินจากสมาชิกของชุมชน และจัดหาทุนจากแหล่งเงินทุนอื่น เพื่อดำ�เนินการตามวัตถุประสงค์
	 (๔)  จ่ายค่าชดเชยตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่คณะกรรมการชุมชนกำ�หนดแก่สมาชิกของชุมชนที่สละสิทธิในที่ดิน 
และรับเงินจากสมาชิกของชุมชนรายอื่นที่ได้รับการจัดสรรที่ดิน 
	 ให้กองทุนที่ดินชุมชนได้รับยกเว้น ในกรณีที่มีกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับใด กำ�หนดให้ต้องดำ�เนินการ 
หรือต้องเสียภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม 

	 มาตรา ๓๒  ทุนหรือทรัพย์สินในการดำ�เนินการของกองทุนที่ดินชุมชนประกอบด้วย
	 (๑) เงินที่คณะกรรมการจัดสรรให้ เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเงินออมของสมาชิก 
ของชุมชนที่ได้รับการจัดสรรที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ ในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน
	 (๒)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
	 (๓)  เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่กองทุนที่ดินชุมชนได้รับบริจาคโดยไม่มีเงื่อนไขหรือข้อผูกพัน
	 (๔)  ดอกผล รายได้ หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนที่ดินชุมชน
	 มาตรา ๓๓  คณะกรรมการกองทุนที่ดินชุมชนมีอำ�นาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
	 (๑)  บริหารกองทุนที่ดินชุมชน ตรวจสอบ กำ�กับ ดูแล และจัดสรรดอกผล รายได้หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงิน 
หรือทรัพย์สินของกองทุนที่ดินชุมชน

๙



	 (๒)  กำ�หนดระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารกองทุนที่ดินชุมชน
	 (๓)  รับฝากเงินจากสมาชิกของชุมชน และจัดหาทุนจากแหล่งเงินทุนอื่น
	 (๔)  พิจารณาเงินกู้ยืมให้แก่สมาชิกตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่คณะกรรมการกำ�หนด
	 (๕)  จ่ายค่าชดเชยตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่คณะกรรมการชุมชนกำ�หนดแก่สมาชิกของชุมชนที่สละสิทธิในที่ดิน
	 (๖) รายงานผลการดำ�เนินการ ปัญหาและอุปสรรค รวมทั ้งฐานะการเงินของกองทุนที ่ดินชุมชนให้ 
คณะกรรมการทราบพร้อมกันกับรายงานการจัดการที่ดินและทรัพยากรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง
	 (๗)  ปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำ�ส่ังตามท่ีคณะกรรมการกำ�หนดหรือมอบหมาย

	 มาตรา ๓๔   ในกรณีที่ชุมชนที่ได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากรไม่ได้รับอนุญาตให้ได้รับสิทธิในการ 
จัดการที่ดินและทรัพยากรต่อไป หรือถูกเพิกถอนสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากร ให้ดำ�เนินการชำ�ระบัญชี 
ทรัพย์สิน สิทธิ และหนี้สินของกองทุนที่ดินชุมชนนั้น ตามระเบียบที่คณะกรรมการกำ�หนด

หมวด ๕

การเพิกถอนสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร
		

	 มาตรา ๓๕  หากพบว่าชุมชนที่ได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากรแห่งใด มีการกระทำ�ขัดต่อกฎหมาย 
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข หรือข้อตกลงที่ได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากร ให้สำ�นักงานแจ้งเป็นหนังสือ
เพื่อให้ชุมชนแห่งนั้นทำ�การปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาอันสมควร หากชุมชนเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติตาม
แต่ยังไม่ถูกต้องสมบูรณ์ ให้สำ�นักงานแจ้งเตือนเป็นหนังสืออีกครั้งหนึ่งเพื่อให้ชุมชนปฏิบัติภายในระยะเวลาที่กำ�หนด  
ซึ่งไม่น้อยกว่าสามสิบวันแต่ไม่เกินเก้าสิบวัน หากชุมชนยังไม่ปฏิบัติให้ถูกต้อง ให้สำ�นักงานนำ�เสนอคณะกรรมการ 
พิจาณา หากคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นชอบให้เพิกถอนสิทธิในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรของชุมชน ให้สำ�นักงาน 
แจ้งเป็นหนังสือแก่ชุมชนให้ออกจากที่ดินของรัฐ และแจ้งต่อหน่วยงานของรัฐที่ทำ�หน้าที่รับผิดชอบดูแลที่ดินนั้น  
เพื่อพิจารณาดำ�เนินการให้ชุมชนออกจากที่ดินของรัฐและรับที่ดินแปลงดังกล่าวไว้ในความดูแลต่อไป

	 มาตรา ๓๖   ชุมชนที่ได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากรในที่ดินของรัฐ หากไม่ประสงค์ที่จะจัดการ 
ที่ดินและทรัพยากรในที่ดินของรัฐแปลงนั้นต่อไป ให้แจ้งความประสงค์ พร้อมทั้งแผนงานในการยุบเลิกการจัดการที่ดิน 
และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน หนี้สินและภาระที่มีต่อทางราชการ เป็นหนังสือต่อสำ�นักงานเพื่อเสนอ 
คณะกรรมการพิจารณาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันก่อนการยุบเลิก เมื่อคณะกรรมการมีมติให้ยุบเลิกแล้ว ให้ถือว่า 
ชุมชนนั้นพ้นจากภาระการจัดการที่ดินและทรัพยากรในที่ดินของรัฐนั้น ให้นำ�ความในมาตรา ๓๕ มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม

หมวด ๖

ชุมชนที่ประสงค์จะใช้แนวทางในการจัดการที่ดินและทรัพยากร
		

	 มาตรา ๓๗  ชุมชนที่มีความประสงค์จะดำ�เนินงานในรูปแบบสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากรในที่ดิน
ของรัฐในที่ดินอื่นนอกจากที่ดินของรัฐ อาจยื่นคำ�ขอรับการสนับสนุนต่อสำ�นักงานเพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณา  
เม่ือคณะกรรมการมีมติให้ความเห็นชอบแล้วให้สำ�นักงานดำ�เนินการส่งเสริมและสนับสนุนการดำ�เนินงานดังกล่าวใน
แบบเดียวกันกับชุมชนที่ได้รับการรับรองให้ได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากรในที่ดินของรัฐเพื่อความ       
เข้มแข็งของชุมชน ในการนี้ ให้สำ�นักงานออกหนังสือรับรองให้ชุมชนตามแบบที่คณะกรรมการกำ�หนด พร้อมข้อตกลง

สนับสนุนการดำ�เนินงานให้แก่ชุมชนที่ได้รับอนุญาตเพื่อเป็นหลักฐาน

๑๐



หมวด ๗

พนักงานเจ้าหน้าที่
		

	 มาตรา ๓๘   พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำ�นาจเข้าไปตรวจสอบชุมชนที่ได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากร 
ในที่ดินของรัฐและสมาชิกของชุมชน ว่าได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข หรือข้อตกลง 
ที่ได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากรหรือไม่ ทั้งนี้ ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือใน
ระหว่างเวลาทำ�การ และให้คณะกรรมการชุมชนหรือสมาชิกของชุมชนอำ�นวยความสะดวกตามสมควร

	 มาตรา ๓๙  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจำ�ตัวพนักงานเจ้า
หน้าที่ต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง
	 บัตรประจำ�ตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้เป็นไปตามแบบที่กำ�หนดในกฎกระทรวง

	 มาตรา ๔๐  ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา 

หมวด ๘

บทกำ�หนดโทษ
		

	 มาตรา ๔๑  ผู้ใดแจ้งข้อความอันเป็นเท็จต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๙ ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

	 มาตรา ๔๒  สมาชิกของชุมชนที่ได้รับการจัดสรรที่ดินจากคณะกรรมการชุมชน หากจำ�หน่าย จ่าย โอน ให้เช่า 
ให้เช่าซื้อ ให้ผู้อื่นใช้ประโยชน์ที่ดินโดยมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม หรือมีการครอบครองที่ดินเพิ่มเติมจากที่ได้รับจัดสรร
โดยมิได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ 
	 ผู้ใดซื้อ รับโอน เช่า เช่าซื้อ หรือใช้ประโยชน์ที่ดินโดยจ่ายค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม โดยไม่มีสิทธิในที่ดินที่ชุมชน
ได้รับสิทธิในการจัดการที่ดินและทรัพยากร ผู้นั้นต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินสี่ปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้ง
จำ�ทั้งปรับ

บทเฉพาะกาล
		

	 มาตรา ๔๓  ในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร  
ให้คณะกรรมการประสานงานเพื่อจัดให้มีโฉนดชุมชน ตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๕๓ และระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕๕๕ ปฏิบัติหน้าที่ไป
พลางก่อน ทั้งนี้ ไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ

	 มาตรา  ๔๔   ในระหว่างที่ยังมิได้มีการจัดตั้งสำ�นักงานสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร  ให้สำ�นักงาน 
โฉนดชุมชน สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน ทั้งนี้ ไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราช
บัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ

๑๑



	 มาตรา ๔๕    เพื่อให้การปฏิบัติงานของสำ�นักงานสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรดำ�เนินการไปได ้
อย่างมีประสิทธิภาพ นายกรัฐมนตรีโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีอาจกำ�หนดให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการที่ดิน สนับสนุนข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างมาช่วยปฏิบัติงานในสำ�นักงานสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดิน
และทรัพยากร ไปพลางก่อนเป็นการชั่วคราว โดยให้รับเงินเดือนทางสังกัดเดิม แต่อยู่ในบังคับบัญชาของเลขาธิการ
สำ�นักงานสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากร

	 มาตรา ๔๖  ให้ถือว่าการอนุญาตให้ชุมชนใช้ประโยชน์ที่ดินตามกฏหมายที่เกี่ยวข้อง และโฉนดชุมชนที่ออก
ตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชนแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การจัดให้มีโฉนดชุมชน (ฉบับที่ ๒) เป็นการรับรองสิทธิของชุมชนในการจัดที่ดินและทรัพยากรตามพระราชบัญญัตินี้

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

.....................

นายกรัฐมนตรี

๑๒



......................................................................................................

( …………………………………………… )

- - - -

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและ

ทรัพยากร พ.ศ. .... (ฉบับภาคประชาชน)




