
รายงานสรุปการเสวนาวิชาการสาธารณะ 

“ปลดลอกวิกฤตหนี้เกษตรกร ขอเสนอเชิงนโยบายและทางออกที่ย่ังยืน” 

วันอังคารที่ 22 กุมภาพันธ 2565 เวลา 13.00-16.00 น. 

ณ หองประชุมลาเวนเดอร 2 โรงแรม ทีเค.พาเลซ แอนด คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ 

 

 
 

รวมจัดโดย 

มูลนิธิชีวิตไท (Local Act) 

สภาเกษตรกรแหงชาต ิ

สำนักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) 

สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อ๊ึงภากรณ ธนาคารแหงประเทศไทย 

 

สนับสนุนโดย 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสขุภาพ (สสส.) 
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รายงานสรุปการเสวนาวิชาการสาธารณะ 

“ปลดลอกวิกฤตหนี้เกษตรกร ขอเสนอเชิงนโยบายและทางออกท่ียั่งยืน” 

วันอังคารท่ี 22 กุมภาพันธ 2565 เวลา 13.00-16.00 น. 

ณ หองประชุมลาเวนเดอร 2 โรงแรม ทีเค.พาเลซ แอนด คอนเวนช่ัน กรุงเทพฯ 

……………………………………………….…………………………………………………………………………………. 

วัตถุประสงคการเสวนา 

 1. เพื่อนําเสนอผลการศึกษาวิจัยสูสาธารณะในประเด็นเชิงนโยบายและกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของกับ

การแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรในสถานการณโควิด  

 2. เพื่อระดมความเห็นและขอเสนอแนะในประเด็น “ปลดล็อกวิกฤตหนี้เกษตรกร ขอเสนอเชิงนโยบายและ

ทางออกที่ยั่งยืน” เพื่อสนับสนุนการแกปญหาหนี้สินและการปรับตัวของเกษตรกรไปสูการผลิตที่ยั่งยืนและมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี 

 

กลาวรายงาน 

สมจิต คงทน ผูอำนวยการมูลนิธิชีวิตไท  

 

 
 

จากอดีตถึงปจจุบันเกษตรกรโดยเฉพาะชาวนา มีบทบาทสำคัญในการผลิตอาหารขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ภาคชนบท ท่ี

สรางรายไดใหประเทศจากการสงออกขาวและพืชเศรษฐกิจอีกหลายชนิด แตกลับกลายเปนอาชีพท่ีถูกบีบค้ันจากปญหา

เศรษฐกิจเชิงโครงสรางในหลายดาน เชน ราคาผลผลิตตกต่ำ ตนทุน หรือปจจัยการผลิตสูงขึ ้นทุกป ดังคำพูดของ
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เกษตรกรท่ีวา ‘ของทุกอยางท่ีซื้อเขาแพงหมด แตของเราขายไดในราคาถูก’ รวมท้ังเกษตรบางสวนยังอยูภายใตเงื่อนไข

และขอจำกัดท่ีเหนี่ยวรั้งศักยภาพในการปรับตัวเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เชน พฤติกรรมทางการเงินท่ีเช่ือมโยงกับวงจร

หนี้ รายไดไมครอบคลุมรายจาย แนวคิด และวิธีการออมเงินไมสามารถปลดล็อกหรือมีอิสระทางการเงินได  

 

สถานการณแพรระบาดของโควิด-19 ท่ียืดเยื้อมานานกวา 2 ป ไดตอกย้ำถึงความเหล่ือมล้ำของระบบเศรษฐกิจท่ีสงผล

กระทบตอหนี้ครัวเรือนเกษตรกร โดยพบวา ในชวง 2 ปท่ีเกิดโควิด-19 ระบาด สงผลใหหนี้สินเกษตรกรเพิ่มข้ึนถึงรอย

ละ 74 โดยป 2564 มีหนี ้ประมาณ 262,317 บาทตอครัวเรือน และป 2561 กอนจะมีการระบาดของโควิด-19 

เกษตรกรมีหนี้สินเฉลี่ยเพียง 150,636 บาทตอครัวเรือน ซึ่งทั้งวิกฤตโควิด-19 และวิกฤตหนี้สินนี้เองสงผลกระทบให

ปญหาการสูญเสียท่ีดินทำกินของเกษตรกรทวีความรุนแรงขึ้น เนื่องจากเกษตรกรจำนวนมากนําที่ดินเปนหลักประกัน

เงินกู ในรูปแบบการจํานองและขายฝาก เมื ่อเจอปญหาวิกฤตดานรายได ไมสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนดเวลา 

เกษตรกรจะมีปญหาการถูกฟองรอง จนจบลงดวยการถูกบังคับคดี ขายทอดตลาด และสูญเสียท่ีดินในท่ีสุด 

…………………………………………………………………………… 

 

เปดเวทีเสวนาและแสดงปาฐกถา หัวขอ ‘ยุทธศาสตรและแนวทางแกปญหาหนี้สินเกษตรกรในภาวะ

วิกฤต’ 

 

นายศรีสะเกษ สมาน รองเลขาธิการสภาเกษตรกรแหงชาติ 

 
 

ถาพูดถึงหนี้ตอใหปรับโครงสรางอยางไรก็ยังเปนหนี้ ซึ่งทางออกท่ีจะไมเปนหนี้นั้น เปนเรื่องท่ีพูดงาย แตทำยาก เพราะ

นโยบายไมตอบโจทยกับเกษตรกรที่เปนคนกลุมเดิม ๆ คนรุนเกา โดยเฉพาะในระยะหลังๆ มีเรื่อง Smart Farmer 
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ท้ังหลายเขามา คนสวนใหญท่ีเขารวมเปนกลุมคนรุนใหม มีแนวคิดใหม มีความเปนปจเจกสูง กลุมทุน หนวยงานตางๆ 

ก็พากันเขาไปสนับสนุนคนกลุมนี้ ตรงนี้เองกลับยิ่งทำใหเกษตรกรกลุมเดิมถูกท้ิงไวขางหลัง  

 

อีกท้ังนโยบายท่ีบานเรามีไมไดมุงเขาไปชวยเกษตรรายยอย เพราะบานเราไมไดยอมรับ ไมยอมสถาปนาวาประเทศเรา

เปนประเทศเกษตรกรรายยอย ทำใหเกษตรกรรายยอยเปนคนดอยโอกาสช้ันลางสุดท่ีรอรถโดยสารแบบลุนๆ วาจะมา

หรือไมมา เปรียบเทียบก็เหมือนกับ เกษตรกรปลูกมะเขือออกมาก็ตองลุน ไมรูวาจะขายไดหรือไม 

 

“เกษตรกรถูกบังคับใหเปนถึง 3 อยางคือเปน นักเกษตรกร, นักอุตสาหกรรม และนักการตลาดที่ดี ดูดีดูหรูหรา แต

ความเปนจริงไมเปนเชนนั้น เกษตรกรอยูไปวันๆ ซายก็หนี้ ขวาก็หนี้ ไมมีทางออก ขณะเดียวกัน บานเราก็ไมประสบ

ความสำเร็จเรื่องการรวมกลุมเลย ไมวาจะเปนรูปแบบสหกรณ หรือวิสาหกิจชุมชน ดังนั้นเรื่องเหลานี้จำเปนตองหาทาง

ออกรวมกัน” 

…………………………………………………………………………… 

 

เสวนา หัวขอ ‘ปลดล็อกวิกฤตหนี้เกษตรกร ขอเสนอเชิงนโยบายและทางออกท่ียั่งยืน’ 

 

เพ็ญนภา หงษทอง นักวิชาการอิสระ  

 
 

เพ็ญนภา กลาวถึงบทเรียนกระบวนการยุติธรรมทางแพงวาดวยการบังคับคดีหนี้เกษตรกรวา การขาดทอดตลาดเปน

กลไกสำคัญหนึ่งของการบังคับคดี โดยจากการศึกษา 6 กรณี แบงออกเปน 3 กลุม คือ 

 



5 
 

 
 

1. เพิ่งถูกส่ังบังคับคดี มีประกาศขายทอดตลาดมาแลว แตการซื้อขายยังไมเกิดข้ึน จำนวน 1 กรณี 

2. อยูระหวางการขายทอดตลาด โดยลูกหนี้ยื่นคำรองขัดทรัพยและศาลส่ังระงับการขายทอดตลาด จำนวน 2 กรณี 

3. จบส้ินกระบวนการขายทอดตลาดแลว 3 กรณี ในจำนวนนี้ เกษตรกรประมูลท่ีดินคืนได 1 กรณี และเจาหนี้ประมูล

ท่ีดินได 2 กรณี   

 

ผลการศึกษา 6 กรณีดังกลาวพบวาสงผลกระทบตอเกษตรกรลูกหนี้ ดังนี้ 

 

1. ถูกบังคับใหตองขายท่ีดินในราคาถูกกวาทองตลาด เนื่องจากราคาประเมินท่ีดินต่ำกวาท่ีควร 

2. มีการยึดทรัพยมูลคาสูงเกินกวายอดหนี้มากเกินไป 

3. สูญเสียที่ดินภาคการเกษตรใหแกเจาหนี้ที ่เปนนิติบุคคลตางชาติ ซึ่งขอนี้เปนเรื่องที่นากังวลอยางมาก เพราะใน

กระบวนการขายทอดตลาดบริษัทบริหารสินทรัพยตางชาติสามารถเขารวมเสนอราคาและครอบครองกรรมสิทธิ์ท่ีดินได 

4. ไดรับการชวยเหลือจากกองทุนฟนฟูฯ 

 

ทั้งนี้ แนวทางปฏิบัติของเกษตรกรลูกหนี้เมื่อถูกบังคับคดี คือ หาเงินมาใชหนี้, เจรจากับเจาหนี้ขอใหงดการบังคับคดี 

ขายทอดตลาด, ใชกระบวนการทางศาล เชน รองขัดทรัพย รองขอใหยกเลิกราคาประเมิน, เขารวมประมูลท่ีดินตัวเอง, 

ขอใหกองทุนฟนฟูฯ เขา ซื้อหนี้ หรือขอความชวยเหลือ คำแนะนำจากแกนนำเกษตรกร หรือองคกรพัฒนาเอกชน 

 

หากลงลึกในรายละเอียดจะพบวา แตละแนวทางปฏิบัติมีจุดแข็ง จุดออนท่ีแตกตางกัน เชน 
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1.การเขารวมประมูลท่ีดินตัวเอง จุดแข็งคือ ชวยยืดอายุการเสนอราคาออกไปได เกษตรกรลูกหนี้มีโอกาสรักษาท่ีดินไว

ได และราคาที่ประมูลไมสูง จุดออนคือ เจาหนี้จะสามารถเขารวมการเสนอราคาและปนราคาใหสูงเกินกวาความเปน

จริง ซึ่งหากลูกหนี้ประมูลไดแตไมมีเงินซื้อ ก็จะถูกยึดเงินประกัน 

 

2.ขอใหกองทุนฟนฟูฯ เขาซื้อหนี้ แนวทางนี้จุดแข็งคือ ศาลรับฟง สามารถตีความเขาสูการใหลูกหนี้ดำเนินการตามแผน

ฟนฟูกิจการได จุดออนคือ กระบวนการพิจารณาของกองทุนฟนฟูฯ ตองใชเวลา และปจจุบันกองทุนฟนฟูฯ มีเงินไม

เพียงพอท่ีจะซื้อหนี้เกษตรกรไดท้ังหมด 

………………………………………..…………………………………… 

 

วรันธรณ แกวทันคำ นักวิชาการอิสระ  

 
 

วรันธรณ กลาวถึงโครงการศึกษานโยบายการจัดการหนี้เกษตรกรของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

(ธ.ก.ส.) กอนและหลังการระบาดของโควิด-19 วา  

ท้ังนี้ จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางจำนวน 11 ราย ท่ีหลักๆ เปนหนี้ ธ.ก.ส. พบวาสถานการณภาวะหนี้ของครัวเรือน

เกษตร กอนหรือหลังโควิด-19 ไมแตกตางกัน เพราะครัวเรือนเกษตรสวนใหญเปนหนี้อันเนื่องมาจากเกษตรกรที่ไม

สามารถกระจายความเส่ียงดานการเพาะปลูกไดและเปนหนี้ท่ีสะสมมาเปนระยะเวลานาน แมจะมีการระบาดของโควิด-

19 แตไมเจอกับภัยพิบัติทางธรรมชาติก็สามารถทำการผลิตได แตตลาดที่รับสงอาจไมครอบคลุมดวยขอจำกัดของ

มาตราการปองกันโรคระบาด 
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ทั้งนี ้ หากสรุปปจจัยที่มีประสิทธิผลตอการจัดการหนี้สินของเกษตรกรออกมาสามารถแบงเปนปจจัยภายในและ

ภายนอก ดังนี้  

- ปจจัยภายใน เกษตรกรมีรายไดไมมีสอดคลองกับภาระหนี้ที่ตองจาย, ความสามารถในการผลิตและการตลาดนอย 

กลาวคือ ไมสามารถลดตนทุนการผลิต เพิ่มมูลคาและไมสามารถปรับตัวไดเมื่อเกิดภัยธรรมชาติ ขาดการจัดการเงนิท่ี

เปนระบบ ขาดความเขาใจตอเงื่อนไขสัญญา โดยเฉพาะการรวมสัญญา 

- ปจจัยภายนอก แมจะมีการลงพื้นท่ีสรางความเขาใจ แตสัญญาเปนภาษาทางการเงินทำใหเขาใจยาก เปนตน 

 

ขณะเดียวกันจากการศึกษาลักษณะการจัดการหนี้ของ ธ.ก.ส. ชวงกอนและหลังการระบาดของโควิด-19 (พ.ศ.2559-

2564) พบขอมูลท่ีนาสนใจและสามารถสรุปไดดังนี้  

 

 



8 
 

 
 

- การพักชำระหนี้: มาตรการเบ้ืองตนกรณีเกิดภัยพิบัติหรือสถานการณฉุกเฉิน เชน กรณีการระบาดของโควิด-19 

- การปรับโครงสรางหนี้: มาตรการนี้เปนการเปลี่ยนเงื่อนไขการจายหนี้เพื่อใหลูกหนี้สามารถจายหนี้ได โดยไมผิดนัด

ชำระ สวนใหญดำเนินการสำหรับลูกหนี้ท่ีไมสามารถผอนชำระไดตามสัญญา และมีแนวโนมจะกอใหเกิดหนี้เสีย  

แนวทางคือ การรวมหนี้ปรับปรุงโครงสรางการจายคืน โดยกำหนดดอกเบ้ียใหถูกลง และกำหนดระยะเวลาจายคืนใหม 

หรือเปล่ียนประเภทหนี้จากหนี้ท่ีอัตราดอกเบ้ียแพงควรถูกเปล่ียนประเภทเปนหนี้ท่ีอัตราดอกเบ้ียถูกลง เปนตน 

- การปดจบดวยเงินกอน: มาตรการนี้สำหรับลูกคาช้ันดีท่ีสามารถชำระหนี้ไดสม่ำเสมอและมีหนี้ไมมาก สามารถเจรจา

กับทางธนาคารขอสวนลดใหเพียงพอตอการปดหนี้จบท้ังบัญชีได 

- การเพิ่มเงินทุนหมุนเวียนหรือการเติมสินเช่ือ: มาตรการนี้สำหรับลูกคาท่ีทางธนาคารประเมินแลววา มีประสิทธิภาพ

และศักยภาพในการผอนชำระ เปนการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนเพิ่มเติมในยามท่ีลำบาก และธนาคารเห็นวาลูกคามี

โอกาสฟนกลับ 

 

สำหรับขอเสนอแนะจากผลการศึกษาโครงการ ผูศึกษา สรุปไดดังนี ้ 

1. ตองมีนโยบายจัดการหนี้ควบคูกับการพัฒนาศักยภาพการเกษตรแบบบูรณาการรวมกันระหวางทุกหนวยงาน 

2. มีแนวทางปฏิบัติ หรือการสรางแรงจูงใจในการฟนฟูวินัยทางการเงินใหเกษตรกร และมีการติดตามประเมินผล 

3. ศึกษาวิจัยเพิ่มเติมจากองคกรท่ีจัดการหนี้ เชน กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

4. ธ.ก.ส.ควรปรับปรุงการทำความเขาใจท่ีเพียงพอและงายตอความเขาใจใหเกษตรเกี่ยวกับสัญญาตางๆ 

5. ใหทางเลือกการปรับโครงสรางหนี้ที่เหมาะสมกับเกษตรกรแตกลุม เชน เกษตรกรสูงอายุกลุมที่มีหนี้สูงและหลาย

แหลง 

6. การสรางแรงจูงใจในการคืนหนี้ เชน จายคืนเงินตน งดดอกเบ้ีย และพัฒนาทางเลือกงานอาชีพใหมีศักยภาพ 

……………………………………………………….……………… 
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กิมอัง พงษนารายณ ผูประสานงานสภาเครือขายองคกรเกษตรกรแหงประเทศไทย  

 
 

กิมอัง กลาวถึงบทเรียนการชวยเหลือและการแกปญหาหนี้เกษตรกรวา ตัวเองทำนามาต้ังแตอายุ 10 ป ผานชีวิตการทำ

นาท้ังในรูปแบบด่ังเดิม ใชควายไถนา จนมาถึงยุคใชปุย ใชยา มีขาวสายพันธุใหม สมัยกอนเราผลิตขาวได 40 ถังตอไร 

ปจจุบันผลิตขาวไดเพิ่มเปน 1 เกวียนตอไร แตก็ยังไมรอดอยูดี เพราะตนทุนการผลิตในยุคปจจุบันก็สูงขึ้นตามไปดวย 

ทำใหเกษตรกรเริ่มเปนหนี้มากขึ้นเรื่อย ๆ และพอเกษตรกรรูตัววา ตัวเองจะเปนหนี้เสีย ก็ไมอยากจะเสียประวัติ ตอง

หยิบยืมนายทุนมาโปะ ธ.ก.ส., ยืม ธ.ก.ส.ไปโปะนายทุน ตอมาชวงหลัง ๆ ก็ใชวิธีกู ธ.ก.ส.มาโปะ ธ.ก.ส. กูเงินกอนใหม

ดวย ปรับโครงสรางหนี้ดวย เปล่ียนสัญญาดวย บางคนมีหนี้ถึง 15 สัญญา หนี้ลนพนตัว  

 

ตอมาถึงแมวาจะมีกองทุนฟนฟูฯ เขามาซื้อหนี้เกษตรกร และมีเงื่อนไขวา เมื่อซื้อหนี้มาแลวเกษตรกรจะตองอยูกับ

กองทุนฟนฟูฯ 5 ป แตปรากฎวา เมื่อครบตามเงื่อนไขดังกลาว เกษตรกรไมมีทุนในการผลิต ก็ตองไปกูนายทุนมาอีก 

บางรายตองขายท่ีนาบางสวนท้ิงเอามาเปนทุนในการผลิต ขายไปขายมาไมเหลือท่ีดิน บางรายถึงข้ันถูกบังคับคดีก็มี   

 

ขณะเดียวกันปญหาทางการเมือง การยุบสภา ก็สงผลใหการบริหารกองทุนฟนฟูฯ ชะงัก ขั้นตอนการพิจารณา การ

เตรียมแผนงานใหม การประชุม การแตงตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูฯ การออกระเบียบการตางๆ ก็ตองรอ 

ผูแทนเกษตรกรก็มีวาระแค 2 ป ทำใหการแกไขปญหาขาดความตอเนื่อง เกษตรกรขึ้นทะเบียนนานแลวแตกลับไมถูก

ซื้อหนี้ และเมื่อขึ้นทะเบียนกับกองทุนฟนฟูฯ ก็จะไมสามารถกูเงินจากสถาบันการเงินที่เกี่ยวกับการเกษตรได ก็เปน

ปญหาใหมอีก นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องการค้ำประกันกลุม การขายหนี้ใหบรรษัทตางชาติ เปนตน  

 

สถานการณเกษตรกรวันนี้รายแรงมาก เราทำนาตัวเองแตตองเสียคาเชา อาชีพเกษตรกรวันนี้ไมสามารถเล้ียงครอบครัว

ได ลูกตองออกไปทำงานโรงงาน รับจาง หาเงินมาสงเสียพอแม และไมใชเฉพาะชาวนาอยางเดียว ทุกวันนี้ผลกระทบ
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จากการระบาดของโควิด-19 ทำใหคนท่ีเล้ียงปลา เล้ียงไก เด๋ียวนี้ก็ขายไมได เพราะไมมีงานจัดงานเล้ียงสังสรรค สวนลูก

ท่ีเคยไปเปนแรงงานรับจาง ก็ตองกลับมาอยูกับครอบครัว สุดทายก็พากันไมมีกิน 

 

เพราะฉะนั้น การแกปญหาหนี้สินเกษตรกรวันนี้ ควรเปนวาระแหงชาติ และการแกหนี้ ไมใชแคการเอาเงินไปชำระหนี้

แทน และใหเกษตรกรผอนระยะยาวอยางเดียว แตเรื่องหลักๆ คือ ตองเขามาปรับเรื่องอาชีพ ใหเกษตรกรมีรายไดจาก

หลากหลายชองทาง ไมใชวาชาวนาก็มีรายไดจากการทำนาอยางเดียว 

 

………………………………………………………………………… 

 

นายนครินทร อาสะไวย มูลนิธิชีวิตไท  

 
 

นายนครินทร กลาวถึงการศึกษาหนี้เกษตรกรระดับพื้นท่ี จากกลุมตัวอยางชาวนาและเกษตรกรในพื้นท่ี 7 จังหวัด ไดแก 

ชัยนาท สระบุรี สุพรรณบุรี กาญจนบุรี พิษณุโลก ปราจีนบุรี และปทุมธานี ซึ่งมีท้ังเกษตรกรวัยทำงาน, ผูสูงวัย, อสม. 

และคนรุนใหม พบวา ปญหาหนี้สินท่ีสะสมเรื้อรังของชาวนาและเกษตรกรไทย สาเหตุหลักคือ การไมรูยอดหนี้ท่ีแทจริง 

ทำใหเมื่อทบตนทบดอกแลว เกษตรกรบางรายมีหนี้สินหลักสิบลานบาท หลายสัญญา โดยหนี้สินนั้นเกิดขึ้นจากการ

รวมกลุมกันทำอาชีพและค้ำประกันไปมา ประกอบกับไมมีแผนออมเงินเพื่อจัดการหนี้, ขาดโอกาสและทางเลือกในการ

พัฒนาผลผลิต การแปรรูป หรือตอยอด, ภัยธรรมชาติตาง ๆ น้ำทวม ฝนแลง ตลอดจนนโยบายของภาคสวนท่ีเกี่ยวของ

ไมเอื้อประโยชนและสรางความเหล่ือมล้ำ ฯลฯ 
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แนวคิดในทำงานเพื่อแกปญหาหนี้เกษตรกรของมูลนิธิชีวิตไท มองวา การทำนา ทำเกษตรอยางเดียว ไมสามารถจัดการ

ปญหาหนี้สินได แตจะตองมีการพัฒนา ยกระดับอาชีพ เพื่อสรางอาชีพเสริมรายได เกิดผลิตภัณฑใหม แตทั้งนี้ทั้งนั้น 

หัวใจสำคัญของอาชีพเสริมดังกลาว จะตองมาจากฐานความรูของตัวเอง หรือจากชุมชน ไมใชยึดเงินเปนตัวต้ัง  

  

ซึ่งจากการศึกษาสามารถสรุปข้ันตอนการทำงานสงเสริมและพัฒนา เพื่อแกไขปญหาหนี้สินชาวนาและเกษตรกร แบงได

เปน 9 ข้ันตอน ดังนี ้ 

 

 



12 
 

 

ข้ันตอนท่ี 1 คัดเลือกและศึกษาขอมูลเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ 

เชน เปนผูที่มีความมุงมั่น ตั้งใจ พรอมที่จะปรับตัว เพื่อพัฒนาศักยภาพ สรางคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ลดหนี้สิน และ

ตองการรักษาท่ีดินทำกินไวใหได 

 

ข้ันตอนท่ี 2 กําหนดขอตกลงรวมกัน 

เชน พรอมเขารวมในทุกกระบวนการ ไมหายไประหวางทาง, ปฏิบัติตามแผนการจัดการหนี ้สิน แผนออมเงิน 

แผนพัฒนาอาชีพ, พรอมปรับเปล่ียนระบบการผลิต จากระบบเคมี ไปสูระบบการผลิตท่ีปลอดภัย หรืออินทรีย 

 

ข้ันตอนท่ี 3 การวิเคราะหตัวเองผานเคร่ืองมือ ‘กราฟชีวิต’  

- แผนการดูแลสุขภาพกายและใจของท้ังตัวเองและครอบครัว, แผนบริหารการเงินในครัวเรือน การชําระหนี้ การออม

เงนิ, แผนพัฒนาอาชีพเสริมรายได ตลอดจนการยกระดับเปนผูประกอบการ ท่ีมีความรูดานธุรกิจการเกษตร การตลาด 

 

ข้ันตอนท่ี 4 วางแผนการดูแลสุขภาพกาย-ใจของตัวเองและครอบครัว 

- เปนแผนงานท่ีสมาชิกในครอบครัวไดรวมคิด รวมหารือ และรวมทำ เพื่อสรางพลังบวกในการแกปญหา 

 

ข้ันตอนท่ี 5 วางแผนบริหารการเงิน การชําระหนี้ การออมเงิน 

เชน มีการบันทึกรายรับ-รายจาย, วางแผนการออมกอนใช, วางแผนผอนชําระหนี้ เพราะเปนหนี้ก็ตองใช และ

นอกจากนี้จะตองมีการเสริมความรูเกี่ยวกับกระบวนการชวยเหลือทางกฎหมาย การปรับพฤติกรรมทางการเงิน โดยใช

งานวิจัยของทางมูลนิธิชีวิตไทมาพัฒนาเปนหลักสูตร 

 

ข้ันตอนท่ี 6 วางแผนพัฒนาอาชีพเสริมรายได ยกระดับเปนผูประกอบการธุรกิจการเกษตร  

เชน จะตองมีการสังเคราะหความรูดานการประกอบอาชีพบนฐานชุมชนเกษตรกร จากภูมิปญญาของตัวเกษตรกรและ

ชุมชน โดยใชเครื ่องมือ ‘แผนธุรกิจเพื ่อชุมชนคานงัดการพัฒนาที่ย ั ่งยืน’ (Community Business Canvas 

Model : CBMC) ในการวิเคราะหความเปนไปได และผลสำเร็จของอาชีพนั้น ๆ ที่เห็นภาพชัดเจน ตั้งแตตนน้ำ (การ

ผลิต) ไปถึงปลายน้ำ (การตลาด) เพื่อใหไดแผนพัฒนาอาชีพที่สอดคลองกับบริบทของเกษตรกรคนนั้น หรือกลุมนั้น ๆ 

มากท่ีสุดและแกปญหาหนี้สินไดจริง 

 

ข้ันตอนท่ี 7 ลงมือปฏิบัติตามแผนงาน 

เชน จดบันทึกการผลิต, รายรับ-รายจายอยางตอเนื่อง รวมถึงปญหาอุปสรรคท่ีพบ 

เพื ่อใหเห็นวาอาชีพเสริมนั้น กอเกิดรายไดสามารถนําไปบรรเทาปญหาหนี้ไดจริงหรือไม หรือชวยลดรายจายใน

ครอบครัวไดอยางไรบาง รวมถึงตองมีการส่ือสารความกาวหนาในการลงมือปฏิบัติ เพื่อติดตามงานของกันและกัน  
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ข้ันตอนท่ี 8 การติดตามประเมินผล 

- เกษตรกรประเมินตนเอง (แผนการผลิต, การจัดการหนีสิ้น และแผนดูแลสุขภาพ 

- มูลนิธิและคณะทำงานรวมกันประเมินตัวเอง 

- ลงพื้นท่ีตรวจเยี่ยมเกษตรกรเปนรายแปลง 

- จัดเวทีสรุปบทเรียนรวมกับภาคสวนท่ีเกี่ยวของ 

- จัดทำชุดความรู ‘การวางแผนชีวิตเพื่อพัฒนาอาชีพและบริหารจัดการหนี้สินเกษตรกร’ 

 

ข้ันตอนท่ี 9 เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน, จัดการหนี้สินได, มีอาชีพม่ันคง และมีระบบการผลิตท่ียั่งยืน 

 

เชน เกษตรกรท่ีรวมโครงการไดพัฒนาข้ึนเปน ‘ผูนําการเปล่ียนแปลง’ ในดานตางๆ โดยเฉพาะเรื่องการจัดการหนี้สิน มี

เงินออม และการปรับตัวสูระบบการผลิตที่ยั่งยืน สามารถนําความรูและประสบการณไปขยายผล และยังคงมีความ

ภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกร 

 

- เกิดกระบวนการประสานความรวมมือกับหนวยงาน เพื่อรวมกันผลักดันนโยบายในการแกปญหาอยางเปนรูปธรรม 

เปนตน 

 

………………………………………………………………………… 

 

นายมนัส วงษจันทร ผูแทนจากสำนักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร   

 
 



14 
 

นายมนัส กลาวถึงบทเรียนการจัดการหนี้และรักษาท่ีดินเกษตรกรวา หนี้ของเกษตรกรไมใชเรื่องของคนใดคนหนึ่ง แต

เปนเรื ่องที่ทุกคนตองใหความสำคัญ เพราะวาเปนเรื่องที่เกิดขึ้นและหลีกเลี ่ยงไมไดในสังคมไทย อุปมาอุปไมยวา 

สังคมไทยเหมือนลูกโปง ปญหาของพี่นองเกษตรกรก็เชนเดียวกัน ถาเกิดข้ึนทุกวันๆ ลูกโปงใบนี้ ไมมีท่ีระบายใหอากาศ

ออกมา สุดทายลูกโปงใบนี้ก็จะแตก ซึ่งก็จะนำไปสูปญหาชุมชน สังคม เศรษฐกิจตามมาอีกมากมาย  

 
ขอมูล ณ วันท่ี 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2565 พบวา ปจจุบันกองทุนฟนฟูฯ มีเกษตรกรเปนสมาชิก จำนวน 5.67 ลานคน 

ไดข้ึนทะเบียนหนี้ 5.16 แสนคน คิดเปนรอยละ 7.76 ของสมาชิกท้ังหมด และกองทุนฟนฟูฯ ไดจัดการหนี้สินใหกับ

เกษตรกรไปแลวจำนวน 30,374 ราย คิดเปนรอยละ 5.88 ของสมาชิกท่ีข้ึนทะเบียนหนี้  

 

ทั้งนี้ มีการชำระหนี้ แยกออกเปนเจาหนี้ตามที่กฎหมายกำหนด โดยพบวา สหกรณการเกษตร มีจำนวนมากที่สุด 

รองลงมาคือ ธ.ก.ส. และธนาคารพาณิชยและนิติบุคคล 

 

สวนทะเบียนหนี้ หากแยกออกมาจะพบวา ธ.ก.ส.มีจำนวนมากที่สุดคือ 301,300 ราย หรือคิดเปนรอยละ 55.96 ของ

สมาชิกท่ีข้ึนทะเบียนหนี้ รองลงมาตามลำดับคือ สหกรณการเกษตร 171,939 ราย คิดเปนรอยละ 31.93 ของสมาชิกท่ี

ข้ึนทะเบียนหนี้, ธนาคารพาณิชยและนิติบุคคล จำนวน 39,787 ราย คิดเปนรอยละ 7.39 และโครงการสงเสริมของรัฐ 

จำนวน 25,420 ราย คิดเปนรอยละ 4.72 

 

กองทุนฟนฟูฯ มีหลักเกณฑการจัดการหนี้ที่ชัดเจน ฉะนั้นจะเห็นไดวา วันนี้ไมใชใครจะเบี้ยวหนี้ หนีหนี้มาแลวให

กองทุนฟนฟูฯ ใชหนี้แทนไดงายๆ  
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ในทางกลับกัน หลายคนตั้งคำถามกับกองทุนฟนฟูฯ วา ถาซื้อหนี้ไดนอยขนาดนี้ เมื่อไหรจะครบหมด นั่นเปนวิธีคิดท่ี

เหมือนกับวา ไปตลาดถาขายไมหมดกลับบานไมได ตรงนี้ตองคิดใหม การท่ีเกษตรกรมาข้ึนทะเบียนหนี้ไวเปนเรื่องของ

การรักษาสิทธิ์ หากเกิดวิกฤตในชีวิตขึ้นมากองทุนฟนฟูฯ จะไดชวยเหลือ แตไมไดหมายความวา ทุกคนอยากจะให

กองทุนฟนฟูฯ ชำระหนี้ใหท้ังหมด  

 

โจทยของกองทุนฟนฟูฯ วันนี้คือทำอยางไรปญหาหนี้ของเกษตรกรจะไดรับการจัดการสำหรับคนท่ีเดือดรอนจริงๆ ไมใช

คนอยากจน และเมื่อกองทุนฟนฟูฯ เขาไปชำระหนี้แทน หลายคนก็วิตกกังวลวา เกษตรจะเหนียวหนี้ เบี้ยวหนี้ มีวินัย

ทางการเงินหรือไม ซึ่งขอมูล ณ วันที่ 31 มกราคม พ.ศ.2565 ก็พิสูจนใหเห็นแลววา มีเกษตรกรผอนชําระคืนกองทุน

ฟนฟูฯ มาแลวท้ังส้ิน 2,082,877,174.02 บาท สะทอนวา เกษตรกรเปนลูกหนี้ท่ีมีวินัย และท่ีผานมากองทุนฟนฟูฯ ก็ยัง

ไมเคยมีการฟองรองกับลูกหนี้แมแตรายเดียว  

 

 
หัวใจสำคัญของกองทุนฟนฟูฯ คือ ตองการรักษาที่ดินทำกินไวใหกับเกษตรกร วันนี้สามารถรักษาที่ดินทำกินไวได 

19,948 แปลง จำนวน 7,130,241 ไร  ขนาดเกษตรกรที่เสียชีวิตไปแลว กองทุนฟนฟูฯ ก็ตามไปถึง 7 ชั้นของทายาท 

นอกจากนี้ยังมีหลักประกันการซื้อทรัพยคืน (NPA) ที่เราไปซื้อคืนมาอีก 539 แปลง จำนวน 3,245 ไร ซึ่งตรงนี้ใชเงิน

งบประมาณ 300 กวาลานบาท เฉลี่ยราวไรละหมื่นกวาบาท สิ่งเหลานี้นับวาเปนการใชงบประมาณอยางคุมคาในการ

รักษาท่ีดินทำกินไวใหกับเกษตรกร 
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ทั้งนี้ สำหรับในป 2565 กลุมเปาหมายที่ทางกองทุนฟนฟูฯ จะเขาไปชวยเหลือ หากจําแนกตามสถานะหนี้ จะพบวา 

เปนหนี้บังคับคดี 1,966 ราย วงเงิน 715 ลานบาท, หนี้ผิดนัดชําระ 948 ราย วงเงิน 503 ลานบาท, หนี้พิพากษา 325 

ราย วงเงิน 265 ลาน และหนี้ดำเนินคดี 186 ราย วงเงิน 28 ลานบาท  สวนกลุมเปาหมายเกษตรกรสมาชิกตามแผน

จัดการหนี้ปงบประมาณ 2566 ต้ังเปาไวท่ี จำนวน 3,711 ราย 4,311 สัญญา จำนวนเงิน 1,180 ลานบาท 

 

………………………………………………………………………… 

ดร.โสมรัศม์ิ จันทรัตน สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ ธนาคารแหงประเทศไทย  

 
 

ดร.โสมรัศมิ์ กลาวถึงงานวิจัยสูการออกแบบนโยบายแกหนี้เกษตรกรที่ยั่งยืน วา เกษตรกรสวนใหญถึงรอยละ 90 มี

หนี้สิน ในจำนวนนี้รอยละ 72 เปนหนี้ในระบบ ซึ่งแหลงใหญสุดคือ ธ.ก.ส. และยังพบวาเกษตรกรมีหนี้หลายกอน มูล

หนี้เฉลี่ย 430,000 บาท สวนใหญรอยละ 60 อยูในระบบ, รอยละ 25 อยูกึ่งในระบบ (สหกรณ กองทุนหมูบาน) และ

รอยละ 15 อยูนอกระบบ ขณะเดียวกันยังพบอีกวา หนี้คงคางเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เกษตรกรเกินครึ่งนาจะมีปญหาในการ

จายคืนหนี้  

 

งานวิจัยยังช้ีดวยวา รอยละ 92.2 ของเกษตรกรเคยเขาโครงการพักหนี้ ซึ่งกลับสงผลทำใหเกดิหนี้และหนี้เสียเพิ่มข้ึน  

 

สำหรับวงจรหนี้ของเกษตรกรมาจากการขาดสภาพคลอง ทุนต่ำ, ทำเกษตรไมไดดี รายไดนอย ไมพอจายหนี้, เส่ียงและ

เปราะบางสูง จึงมีปญหาในการชำระหนี้, ติดกับดักนโยบายแกหนี้ ที่เนนชวยระยะสั้น เชน การพักหนี้ มากกวาการ

แกปญหาระยะยาว  
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สวนสถาบันการเงินก็เนนการปลอยสินเชื่อใหลูกหนี้กูเงินมาใชหนี้กอนเดิม สรางวัฒนธรรมหมุนหนี้ แทนที่จะสงเสริม

การเขาถึงแหลงเงินท่ียั่งยืน เพราะฉะนั้นตรงนี้จะตองมีการปลดล็อกวัฒนธรรมการปลอยกูของสถาบันการเงิน เปล่ียน 

KPI เรื่องปริมาณสินเช่ือ เปนคุณภาพสินเช่ือแทน  

 

ขณะเดียวกันนโยบายภาครัฐจากเดิมที่เนนการพักชำระหนี้ ตองเปลี่ยนเปนปรับโครงสรางหนี้ที่เปนธรรม เหมาะสม 

และจูงใจลูกหนี,้ เสริมสรางความตระหนักรูทางการเงิน และเขาถึงเขาใจสิทธิตามกฎหมาย ตลอดจนสรางตัวกลางใน

การชวยสงเสริมเกษตรกรแกหนี้สิน ท้ังนี้ทั้งนั้น สิ่งตางๆ ดังกลาวจะตองใชพลังมหาศาลในการทำความเขาใจลูกหนี้ 

ประเด็นจึงอยูท่ีวา ธนาคารของรัฐจะเขาใจเรื่องนี้หรือไม 

 

……………………………………………………………………………… 

 

นายพงษพันธ จงรักษ ผูชวยผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  

 
 

นายพงษพันธ กลาววา ธ.ก.ส. เปนธนาคารเฉพาะกิจของรัฐที่มีวัตถุประสงคชัดเจนที่สุดคือ เพื่อชวยเหลือเกษตรกร

ไมใหตองไปยืมเงินนอกระบบ ปจจุบัน ธ.ก.ส. มีลูกคาซึ่งเปนเกษตรกร 4.83 ลานครัวเรือนทั่วประเทศ หากคิดเฉล่ีย

ครัวเรือนละ 3 คน จะมีลูกคาท่ีเปนเกษตรกรประมาณ 15 ลานคน 

 

ผูชวยผูจัดการ กลาวตอวา ท่ีผานมาภาคการเกษตรเผชิญปญหามากอนชวงสถานการณโควิด-19 แลว ท้ังปญหาในเรื่อง

ภัยพิบัติ ปญหาเรื่องโครงสรางราคา ตนทุนการผลิต ฯลฯ  
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อยางไรก็ตาม ในชวงสถานการณโควิด-19 รัฐบาลไดมีมาตรการท่ีสงผาน ธ.ก.ส. ท้ังในเรื่องการเยียวยาเกษตรกร เดือน

ละ 5,000 บาท จำนวน 3 เดือน, มาตรการบรรเทาหนี้ ธ.ก.ส. เราพักชำระหนี้เกษตรกรรายยอย ทั้งระบบ ทั้งตนและ

ดอกเบี้ย ประมาณ 3.2 ลานครัวเรือน วงเงินประมาณ 1.2 ลานลานบาท ตลอดจนการระบาดของโควิด-19 ระลอกโอ

มิครอน ธ.ก.ส. ก็เกิดมาตรการพักหนี้ภาคสมัครใจ ขยายเวลาการพักชำระหนี้ ท้ังตนและดอกเบ้ีย เพื่อรอใหสถานการณ

โควิด-19 ดีข้ึนเกษตรกรทำงานไดกอน นอกจากนี้ยังมีมาตรการฟนฟูอื่นๆ อีกดวย 

 

ในอดีตวิกฤตเศรษฐกิจ อยางเชน วิกฤตตมยำกุง ภาคการเกษตรอาจไมไดรับผลกระทบมากนัก ยังเปนภาคหลักในการ

พยุงเศรษฐกิจไทย แตในสถานการณโควิด-19 เชนทุกวันนี้กลายเปนวาทุกอยางหยุดชะงัก ลูกหลานเกษตรกรตอง

กลับไปอยูที ่บาน กลับไปกินขาวในยุง กอใหเกิดปญหาในเชิงเศรษฐกิจ และตรงจุดนี้เอง ธ.ก.ส. ก็ไดเขาไปมีสวน

ชวยเหลือ เชน ลูกหลานเกษตรกรท่ีเคยอยูในภาคบริการ ธ.ก.ส. ก็ใหสินเช่ือ ดอกเบ้ียผอนปรน เพื่อสนับสนุนการสราง

อาชีพใหเปดรานคาในหมูบาน เปนตน  

 

อยางไรก็ตาม นโยบายการดำเนินการของ ธ.ก.ส. ที่ผานมาก็ตองยอมรับวา มีจุดออน ตรงที่การใชหลักประกันแบบ

รวมกลุมในการกูเงิน เนื่องจากในอดีตเกษตรกรไมไดมีเอกสารสิทธิ์ครบถวนถูกตองผานการสำรวจ การรับรองโดยกรม

ท่ีดินท่ัวถึง ธ.ก.ส. จึงใชหลักประกันในลักษณะความไวเนื้อเช่ือใจของพี่นองเกษตรกรท่ีอยูในชุมชน หมูบานเดียวกัน ค้ำ

ประกันอยางลูกหนี้รวม ไมตองมีโฉนด, ไมมีตอง น.ส. 3 ก. ค้ำประกัน ตรงนี้จึงดูเสมือนวา อาจเปนจุดออนท่ีเปดชองให

เกษตรกรบางรายอาจมีการผิดนัดชำระหนี้ได  

 

ในป 2565 นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ระบุวา จะเปนปแหงการแกไขหนี้ครัวเรือน ซึ่ง ธ.ก.ส. ไดรับลูก

และมีการแกปญหาหนี้มาอยางตอเนื่อง และในปนี้ทาง ธ.ก.ส. ต้ังเปาวาจะออกไปตรวจเยี่ยมสุขภาพลูกคาเกษตรกรให

ครบ เอกซเรยทุกครัวเรือน ไปดูวาใครควรใหยาแบบไหน ผลิตอะไร มีสินทรัพย มีหนี้สินเทาไหรที่ไหนบาง ตองปรับ

โครงสรางหนี้ ลดดอกเบ้ียอยางไร ตองการสินเช่ือหรือไม รวมถึงสรางมาตรการจูงใจ เชนท่ีผานมา ธ.ก.ส. ก็มีโครงการ

ชำระดีมีคืน คืนดอกเบี้ยลูกคาที่ไมใช NPL รอยละ 20 ของดอกเบี้ยที่ชำระจริง, ลูกคา NPL คืนดอกเบี้ยสูงสุด ไมเกิน

รอยละ 50 เปนตน ฉะนั้นการบังคับคดีชำระหนี้ของ ธ.ก.ส. จึงมีนอยมาก 

 

ธ.ก.ส. เราเปนหนวยงานหนึ่งที่รูจักเกษตรกรดีที่สุด และ ธ.ก.ส.ไมไดมีหนาที่แคอำนวยสินเชื่อ แตเราไดเขาไปพัฒนา 

สงเสริม ใหการชวยเหลือเกษตรกร ผลิตนำ สินเชื ่อตาม ดูแลทั้งเกษตรกรรายยอย เกษตรกรที่มีความสามารถ 

ครอบคลุมทุกกลุม 

 

………………………………………………………………………… 
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ดร.เดชรัต สุขกำเนิด นักวิชาการอิสระ 

 
 

ดร.เดชรัต กลาวถึงนโยบายและทางออกการแกหนี้เกษตรกรท่ียั่งยืนวา จากขอมูลพบวา หนี้สินครัวเรือนของกลุมคนจน

ท่ีสุด สวนใหญเปนหนี้ทางการเกษตร และยังพบอีกวาภาระการชำระหนี้ทางการเกษตรของคนกลุมจนสุดนี้ เฉล่ียอยูท่ี 

1,907 บาทตอเดือน สูงกวารายไดสุทธิจากการเกษตร ซึ่งเฉล่ียอยูท่ี 1,040 บาทตอเดือนเสียอีก จึงอาจกอใหเกิดการผิด

นัดชำระหนี้ 
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ประกอบกับตัวเลขสถานะการเงินของลูกหนี้ ธ.ก.ส. ในชวงสถานการณโควิด-19 ป 2562-2564 ยังบงชี้วา รายได

เกษตรกรลดลงรอยละ 27 สวนหนี้สินเกษตรกรเพิ่มขึ้นรอยละ 22 แมวาภาครัฐจะพยายามกันอยางเต็มที่ ทั้งในเรื่อง

มาตรการเยียวยา บรรเทา ฟนฟู เพราะฉะนั้นตรงจุดนี้อาจตองกลับมานั่งคิดหาวิธีการใหมๆ เพื่อแกปญหาหนี้ 

 

นโยบายภาครัฐหลายเรื ่อง เชน การอุดหนุนสินคาเกษตรแบบเดิม ทั้งจำนำขาวและการประกันรายได ทำใหหนี้

สาธารณะชนเพดาน อุตสาหกรรมขาวยืนอยูไดดวยการอุดหนุน ซึ่งตอนนี้ก็ชนกรอบวินัยการคลังแลว จนตองแกปญหา

เฉพาะหนาดวยการเพิ่มกรอบจากรอยละ 30 เปนรอยละ 35 ในอนาคตจึงจำเปนตองเปล่ียนแนวทางการสนับสนุน 

 

ขณะเดียวกันสิ่งที่นากังวลและมองวานาจะเปนปญหาตามมาก็คือ ลูกหนี้สูงอายุของ ธ.ก.ส. มีทั้งหมดเกือบ 1.4 ลาน

ราย ในจำนวนนี้มีอายุ 70 ปข้ึนไป ถึง 414,576 ราย และลูกหนี้สูงอายุอยูในสภาวะเปน NPL ถึง 179,421 ราย  

 

ดร.เดชรัต กลาวถึงตัวอยางมาตรการหนึ่งท่ีนาจะนำมาใชเปนแนวทางแกปญหาหนี้เกษตรกรคือ มาตรการสงเสริมการ

จัดต้ังกิจการรวมทุน เพื่อแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพของธนาคารแหงประเทศไทย เปนตน  

 
 

โดยตามแนวทางคือใหธนาคารพาณิชย รวมกับบริษัทบริหารสินทรัพย และบุคคลอื่นๆ (ถามี)  รวมเปน ‘กิจการรวมทุน

ฯ’ เขามาใหความชวยเหลือลูกหนี้ดอยคุณภาพดวยการปรับปรุงโครงสรางหนี้ ซึ่งสวนตัวมองวา มีความนาสนใจมากท่ี

จะนำมาใชในการแกปญหาหนี้ของเกษตรกร 
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ขณะเดียวกัน ในสวนของลูกหนี้ทางการเกษตรนั้น อาจจะตองมีการแจกแจงใหชัดเจนวาแตละราย เปนลูกหนี้แบบไหน 

มีท่ีดิน หรือไมมีท่ีดิน  

 

- กรณีมีท่ีดิน ตองการทำการเกษตรตอหรือไม ถาไมตองการจะมีวิธีปดหนี้อยางไร หรือถาตองการทำการเกษตรตอไป 

จะปรับโครงสรางหนี้อยางไร อาจจะแบงท่ีดินสวนหนึ่งใหบริษัทเขามาบริหาร เชน นำไปปลอยเชา เมื่อเกิดรายไดปลด

หนี้สำเร็จ ก็นำท่ีดินมาคืน เปนตน   

 

- กรณีไมมีท่ีดิน ตรงนี้ก็จะตองมีการสรางโปรแกรมเรื่องการจางงาน การหารายไดเขามาชวยเหลือ เปนตน  
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อยางไรก็ตาม การดำเนินนโยบายการแกปญหาหนี้เกษตรกร จะตองมีการปรับโครงสรางหนี้ ซึ่งหนีไมพนการปรับ

โครงสรางการทำงานขององคกร, หนวยงาน, สถาบันทางการเงิน, องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.), ภาคประชา

สังคม ท่ีจะตองเขามาชวยกันทำงานมากข้ึน  

 

ท้ังนี้ หากยกตัวอยางสมมติ เทียบเคียงกับการจัดการสินเช่ือดอยคุณภาพ กรณีธนาคารตนไม ซึ่งตัวเองไดศึกษาอยู   

 
 

มีมุมมองวา ในสวนของเกษตรกรท่ีมีท่ีดิน สามารถใชวิธีแบงท่ีดินสวนหนึ่งไปใหเชา เชน ปลูกตนไม โดยเกษตรกรรับจาง

ปลูกและดูแล แบงรายไดคาขายเนื้อไมและคารบอนเครดิต ชำระหนี้ ปลดหนี้ไดในท่ีสุด เปนตน 
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สวนตัวอยางสมมติการจัดการสินเช่ือดอยคุณภาพ กรณีไมมีท่ีดิน ไมมีหลักทรัพยค้ำประกัน วงเงินกูของเกษตรกรกลุมนี้

จะมีไมมากนัก กรณีนี้ อปท. จะตองเขาไปหนุนเสริม เพิ่มการจางงาน หรือลงทุนสงเสริมรายได เชน การติดโซลารเซลล

และแบงรายไดกัน เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดใชการดำรงชีวิต ขณะเดียวกันก็สามารถปลดหนี้ได เปนตน 

 

 

 

 


