
รายงานสรุปการเสวนาวิชาการสาธารณะ 
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รายงานสรุปการเสวนาวิชาการสาธารณะ 

“ปลดลอกวิกฤตหนี้เกษตรกร ขอเสนอเชิงนโยบายและทางออกท่ียั่งยืน” 

วันอังคารท่ี 22 กุมภาพันธ 2565 เวลา 13.00-16.00 น. 

ณ หองประชุมลาเวนเดอร 2 โรงแรม ทีเค.พาเลซ แอนด คอนเวนช่ัน กรุงเทพฯ 

……………………………………………….…………………………………………………………………………………. 

วัตถุประสงคการเสวนา 

 1. เพื่อนําเสนอผลการศึกษาวิจัยสูสาธารณะในประเด็นเชิงนโยบายและกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของกับ

การแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกรในสถานการณโควิด  

 2. เพื่อระดมความเห็นและขอเสนอแนะในประเด็น “ปลดล็อกวิกฤตหนี้เกษตรกร ขอเสนอเชิงนโยบายและ

ทางออกที่ยั่งยืน” เพื่อสนับสนุนการแกปญหาหนี้สินและการปรับตัวของเกษตรกรไปสูการผลิตที่ยั่งยืนและมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี 

 

กลาวรายงาน 

สมจิต คงทน ผูอำนวยการมูลนิธิชีวิตไท  

 

 
 

จากอดีตถึงปจจุบันเกษตรกรโดยเฉพาะชาวนา มีบทบาทสำคัญในการผลิตอาหารขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ภาคชนบท ท่ี

สรางรายไดใหประเทศจากการสงออกขาวและพืชเศรษฐกิจอีกหลายชนิด แตกลับกลายเปนอาชีพท่ีถูกบีบค้ันจากปญหา

เศรษฐกิจเชิงโครงสรางในหลายดาน เชน ราคาผลผลิตตกต่ำ ตนทุน หรือปจจัยการผลิตสูงขึ ้นทุกป ดังคำพูดของ
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เกษตรกรท่ีวา ‘ของทุกอยางท่ีซื้อเขาแพงหมด แตของเราขายไดในราคาถูก’ รวมท้ังเกษตรบางสวนยังอยูภายใตเงื่อนไข

และขอจำกัดท่ีเหนี่ยวรั้งศักยภาพในการปรับตัวเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เชน พฤติกรรมทางการเงินท่ีเช่ือมโยงกับวงจร

หนี้ รายไดไมครอบคลุมรายจาย แนวคิด และวิธีการออมเงินไมสามารถปลดล็อกหรือมีอิสระทางการเงินได  

 

สถานการณแพรระบาดของโควิด-19 ท่ียืดเยื้อมานานกวา 2 ป ไดตอกย้ำถึงความเหล่ือมล้ำของระบบเศรษฐกิจท่ีสงผล

กระทบตอหนี้ครัวเรือนเกษตรกร โดยพบวา ในชวง 2 ปท่ีเกิดโควิด-19 ระบาด สงผลใหหนี้สินเกษตรกรเพิ่มข้ึนถึงรอย

ละ 74 โดยป 2564 มีหนี ้ประมาณ 262,317 บาทตอครัวเรือน และป 2561 กอนจะมีการระบาดของโควิด-19 

เกษตรกรมีหนี้สินเฉลี่ยเพียง 150,636 บาทตอครัวเรือน ซึ่งทั้งวิกฤตโควิด-19 และวิกฤตหนี้สินนี้เองสงผลกระทบให

ปญหาการสูญเสียท่ีดินทำกินของเกษตรกรทวีความรุนแรงขึ้น เนื่องจากเกษตรกรจำนวนมากนําที่ดินเปนหลักประกัน

เงินกู ในรูปแบบการจํานองและขายฝาก เมื ่อเจอปญหาวิกฤตดานรายได ไมสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนดเวลา 

เกษตรกรจะมีปญหาการถูกฟองรอง จนจบลงดวยการถูกบังคับคดี ขายทอดตลาด และสูญเสียท่ีดินในท่ีสุด 

…………………………………………………………………………… 

 

เปดเวทีเสวนาและแสดงปาฐกถา หัวขอ ‘ยุทธศาสตรและแนวทางแกปญหาหนี้สินเกษตรกรในภาวะ

วิกฤต’ 

 

นายศรีสะเกษ สมาน รองเลขาธิการสภาเกษตรกรแหงชาติ 

 
 

ถาพูดถึงหนี้ตอใหปรับโครงสรางอยางไรก็ยังเปนหนี้ ซึ่งทางออกท่ีจะไมเปนหนี้นั้น เปนเรื่องท่ีพูดงาย แตทำยาก เพราะ

นโยบายไมตอบโจทยกับเกษตรกรที่เปนคนกลุมเดิม ๆ คนรุนเกา โดยเฉพาะในระยะหลังๆ มีเรื่อง Smart Farmer 
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ท้ังหลายเขามา คนสวนใหญท่ีเขารวมเปนกลุมคนรุนใหม มีแนวคิดใหม มีความเปนปจเจกสูง กลุมทุน หนวยงานตางๆ 

ก็พากันเขาไปสนับสนุนคนกลุมนี้ ตรงนี้เองกลับยิ่งทำใหเกษตรกรกลุมเดิมถูกท้ิงไวขางหลัง  

 

อีกท้ังนโยบายท่ีบานเรามีไมไดมุงเขาไปชวยเกษตรรายยอย เพราะบานเราไมไดยอมรับ ไมยอมสถาปนาวาประเทศเรา

เปนประเทศเกษตรกรรายยอย ทำใหเกษตรกรรายยอยเปนคนดอยโอกาสช้ันลางสุดท่ีรอรถโดยสารแบบลุนๆ วาจะมา

หรือไมมา เปรียบเทียบก็เหมือนกับ เกษตรกรปลูกมะเขือออกมาก็ตองลุน ไมรูวาจะขายไดหรือไม 

 

“เกษตรกรถูกบังคับใหเปนถึง 3 อยางคือเปน นักเกษตรกร, นักอุตสาหกรรม และนักการตลาดที่ดี ดูดีดูหรูหรา แต

ความเปนจริงไมเปนเชนนั้น เกษตรกรอยูไปวันๆ ซายก็หนี้ ขวาก็หนี้ ไมมีทางออก ขณะเดียวกัน บานเราก็ไมประสบ

ความสำเร็จเรื่องการรวมกลุมเลย ไมวาจะเปนรูปแบบสหกรณ หรือวิสาหกิจชุมชน ดังนั้นเรื่องเหลานี้จำเปนตองหาทาง

ออกรวมกัน” 

…………………………………………………………………………… 

 

เสวนา หัวขอ ‘ปลดล็อกวิกฤตหนี้เกษตรกร ขอเสนอเชิงนโยบายและทางออกท่ียั่งยืน’ 

 

เพ็ญนภา หงษทอง นักวิชาการอิสระ  

 
 

เพ็ญนภา กลาวถึงบทเรียนกระบวนการยุติธรรมทางแพงวาดวยการบังคับคดีหนี้เกษตรกรวา การขาดทอดตลาดเปน

กลไกสำคัญหนึ่งของการบังคับคดี โดยจากการศึกษา 6 กรณี แบงออกเปน 3 กลุม คือ 
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1. เพิ่งถูกส่ังบังคับคดี มีประกาศขายทอดตลาดมาแลว แตการซื้อขายยังไมเกิดข้ึน จำนวน 1 กรณี 

2. อยูระหวางการขายทอดตลาด โดยลูกหนี้ยื่นคำรองขัดทรัพยและศาลส่ังระงับการขายทอดตลาด จำนวน 2 กรณี 

3. จบส้ินกระบวนการขายทอดตลาดแลว 3 กรณี ในจำนวนนี้ เกษตรกรประมูลท่ีดินคืนได 1 กรณี และเจาหนี้ประมูล

ท่ีดินได 2 กรณี   

 

ผลการศึกษา 6 กรณีดังกลาวพบวาสงผลกระทบตอเกษตรกรลูกหนี้ ดังนี้ 

 

1. ถูกบังคับใหตองขายท่ีดินในราคาถูกกวาทองตลาด เนื่องจากราคาประเมินท่ีดินต่ำกวาท่ีควร 

2. มีการยึดทรัพยมูลคาสูงเกินกวายอดหนี้มากเกินไป 

3. สูญเสียที่ดินภาคการเกษตรใหแกเจาหนี้ที ่เปนนิติบุคคลตางชาติ ซึ่งขอนี้เปนเรื่องที่นากังวลอยางมาก เพราะใน

กระบวนการขายทอดตลาดบริษัทบริหารสินทรัพยตางชาติสามารถเขารวมเสนอราคาและครอบครองกรรมสิทธิ์ท่ีดินได 

4. ไดรับการชวยเหลือจากกองทุนฟนฟูฯ 

 

ทั้งนี้ แนวทางปฏิบัติของเกษตรกรลูกหนี้เมื่อถูกบังคับคดี คือ หาเงินมาใชหนี้, เจรจากับเจาหนี้ขอใหงดการบังคับคดี 

ขายทอดตลาด, ใชกระบวนการทางศาล เชน รองขัดทรัพย รองขอใหยกเลิกราคาประเมิน, เขารวมประมูลท่ีดินตัวเอง, 

ขอใหกองทุนฟนฟูฯ เขา ซื้อหนี้ หรือขอความชวยเหลือ คำแนะนำจากแกนนำเกษตรกร หรือองคกรพัฒนาเอกชน 

 

หากลงลึกในรายละเอียดจะพบวา แตละแนวทางปฏิบัติมีจุดแข็ง จุดออนท่ีแตกตางกัน เชน 
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1.การเขารวมประมูลท่ีดินตัวเอง จุดแข็งคือ ชวยยืดอายุการเสนอราคาออกไปได เกษตรกรลูกหนี้มีโอกาสรักษาท่ีดินไว

ได และราคาที่ประมูลไมสูง จุดออนคือ เจาหนี้จะสามารถเขารวมการเสนอราคาและปนราคาใหสูงเกินกวาความเปน

จริง ซึ่งหากลูกหนี้ประมูลไดแตไมมีเงินซื้อ ก็จะถูกยึดเงินประกัน 

 

2.ขอใหกองทุนฟนฟูฯ เขาซื้อหนี้ แนวทางนี้จุดแข็งคือ ศาลรับฟง สามารถตีความเขาสูการใหลูกหนี้ดำเนินการตามแผน

ฟนฟูกิจการได จุดออนคือ กระบวนการพิจารณาของกองทุนฟนฟูฯ ตองใชเวลา และปจจุบันกองทุนฟนฟูฯ มีเงินไม

เพียงพอท่ีจะซื้อหนี้เกษตรกรไดท้ังหมด 

………………………………………..…………………………………… 

 

วรันธรณ แกวทันคำ นักวิชาการอิสระ  

 
 

วรันธรณ กลาวถึงโครงการศึกษานโยบายการจัดการหนี้เกษตรกรของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

(ธ.ก.ส.) กอนและหลังการระบาดของโควิด-19 วา  

ท้ังนี้ จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางจำนวน 11 ราย ท่ีหลักๆ เปนหนี้ ธ.ก.ส. พบวาสถานการณภาวะหนี้ของครัวเรือน

เกษตร กอนหรือหลังโควิด-19 ไมแตกตางกัน เพราะครัวเรือนเกษตรสวนใหญเปนหนี้อันเนื่องมาจากเกษตรกรที่ไม

สามารถกระจายความเส่ียงดานการเพาะปลูกไดและเปนหนี้ท่ีสะสมมาเปนระยะเวลานาน แมจะมีการระบาดของโควิด-

19 แตไมเจอกับภัยพิบัติทางธรรมชาติก็สามารถทำการผลิตได แตตลาดที่รับสงอาจไมครอบคลุมดวยขอจำกัดของ

มาตราการปองกันโรคระบาด 
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ทั้งนี ้ หากสรุปปจจัยที่มีประสิทธิผลตอการจัดการหนี้สินของเกษตรกรออกมาสามารถแบงเปนปจจัยภายในและ

ภายนอก ดังนี้  

- ปจจัยภายใน เกษตรกรมีรายไดไมมีสอดคลองกับภาระหนี้ที่ตองจาย, ความสามารถในการผลิตและการตลาดนอย 

กลาวคือ ไมสามารถลดตนทุนการผลิต เพิ่มมูลคาและไมสามารถปรับตัวไดเมื่อเกิดภัยธรรมชาติ ขาดการจัดการเงนิท่ี

เปนระบบ ขาดความเขาใจตอเงื่อนไขสัญญา โดยเฉพาะการรวมสัญญา 

- ปจจัยภายนอก แมจะมีการลงพื้นท่ีสรางความเขาใจ แตสัญญาเปนภาษาทางการเงินทำใหเขาใจยาก เปนตน 

 

ขณะเดียวกันจากการศึกษาลักษณะการจัดการหนี้ของ ธ.ก.ส. ชวงกอนและหลังการระบาดของโควิด-19 (พ.ศ.2559-

2564) พบขอมูลท่ีนาสนใจและสามารถสรุปไดดังนี้  
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- การพักชำระหนี้: มาตรการเบ้ืองตนกรณีเกิดภัยพิบัติหรือสถานการณฉุกเฉิน เชน กรณีการระบาดของโควิด-19 

- การปรับโครงสรางหนี้: มาตรการนี้เปนการเปลี่ยนเงื่อนไขการจายหนี้เพื่อใหลูกหนี้สามารถจายหนี้ได โดยไมผิดนัด

ชำระ สวนใหญดำเนินการสำหรับลูกหนี้ท่ีไมสามารถผอนชำระไดตามสัญญา และมีแนวโนมจะกอใหเกิดหนี้เสีย  

แนวทางคือ การรวมหนี้ปรับปรุงโครงสรางการจายคืน โดยกำหนดดอกเบ้ียใหถูกลง และกำหนดระยะเวลาจายคืนใหม 

หรือเปล่ียนประเภทหนี้จากหนี้ท่ีอัตราดอกเบ้ียแพงควรถูกเปล่ียนประเภทเปนหนี้ท่ีอัตราดอกเบ้ียถูกลง เปนตน 

- การปดจบดวยเงินกอน: มาตรการนี้สำหรับลูกคาช้ันดีท่ีสามารถชำระหนี้ไดสม่ำเสมอและมีหนี้ไมมาก สามารถเจรจา

กับทางธนาคารขอสวนลดใหเพียงพอตอการปดหนี้จบท้ังบัญชีได 

- การเพิ่มเงินทุนหมุนเวียนหรือการเติมสินเช่ือ: มาตรการนี้สำหรับลูกคาท่ีทางธนาคารประเมินแลววา มีประสิทธิภาพ

และศักยภาพในการผอนชำระ เปนการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนเพิ่มเติมในยามท่ีลำบาก และธนาคารเห็นวาลูกคามี

โอกาสฟนกลับ 

 

สำหรับขอเสนอแนะจากผลการศึกษาโครงการ ผูศึกษา สรุปไดดังนี ้ 

1. ตองมีนโยบายจัดการหนี้ควบคูกับการพัฒนาศักยภาพการเกษตรแบบบูรณาการรวมกันระหวางทุกหนวยงาน 

2. มีแนวทางปฏิบัติ หรือการสรางแรงจูงใจในการฟนฟูวินัยทางการเงินใหเกษตรกร และมีการติดตามประเมินผล 

3. ศึกษาวิจัยเพิ่มเติมจากองคกรท่ีจัดการหนี้ เชน กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

4. ธ.ก.ส.ควรปรับปรุงการทำความเขาใจท่ีเพียงพอและงายตอความเขาใจใหเกษตรเกี่ยวกับสัญญาตางๆ 

5. ใหทางเลือกการปรับโครงสรางหนี้ที่เหมาะสมกับเกษตรกรแตกลุม เชน เกษตรกรสูงอายุกลุมที่มีหนี้สูงและหลาย

แหลง 

6. การสรางแรงจูงใจในการคืนหนี้ เชน จายคืนเงินตน งดดอกเบ้ีย และพัฒนาทางเลือกงานอาชีพใหมีศักยภาพ 

……………………………………………………….……………… 
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กิมอัง พงษนารายณ ผูประสานงานสภาเครือขายองคกรเกษตรกรแหงประเทศไทย  

 
 

กิมอัง กลาวถึงบทเรียนการชวยเหลือและการแกปญหาหนี้เกษตรกรวา ตัวเองทำนามาต้ังแตอายุ 10 ป ผานชีวิตการทำ

นาท้ังในรูปแบบด่ังเดิม ใชควายไถนา จนมาถึงยุคใชปุย ใชยา มีขาวสายพันธุใหม สมัยกอนเราผลิตขาวได 40 ถังตอไร 

ปจจุบันผลิตขาวไดเพิ่มเปน 1 เกวียนตอไร แตก็ยังไมรอดอยูดี เพราะตนทุนการผลิตในยุคปจจุบันก็สูงขึ้นตามไปดวย 

ทำใหเกษตรกรเริ่มเปนหนี้มากขึ้นเรื่อย ๆ และพอเกษตรกรรูตัววา ตัวเองจะเปนหนี้เสีย ก็ไมอยากจะเสียประวัติ ตอง

หยิบยืมนายทุนมาโปะ ธ.ก.ส., ยืม ธ.ก.ส.ไปโปะนายทุน ตอมาชวงหลัง ๆ ก็ใชวิธีกู ธ.ก.ส.มาโปะ ธ.ก.ส. กูเงินกอนใหม

ดวย ปรับโครงสรางหนี้ดวย เปล่ียนสัญญาดวย บางคนมีหนี้ถึง 15 สัญญา หนี้ลนพนตัว  

 

ตอมาถึงแมวาจะมีกองทุนฟนฟูฯ เขามาซื้อหนี้เกษตรกร และมีเงื่อนไขวา เมื่อซื้อหนี้มาแลวเกษตรกรจะตองอยูกับ

กองทุนฟนฟูฯ 5 ป แตปรากฎวา เมื่อครบตามเงื่อนไขดังกลาว เกษตรกรไมมีทุนในการผลิต ก็ตองไปกูนายทุนมาอีก 

บางรายตองขายท่ีนาบางสวนท้ิงเอามาเปนทุนในการผลิต ขายไปขายมาไมเหลือท่ีดิน บางรายถึงข้ันถูกบังคับคดีก็มี   

 

ขณะเดียวกันปญหาทางการเมือง การยุบสภา ก็สงผลใหการบริหารกองทุนฟนฟูฯ ชะงัก ขั้นตอนการพิจารณา การ

เตรียมแผนงานใหม การประชุม การแตงตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนฟนฟูฯ การออกระเบียบการตางๆ ก็ตองรอ 

ผูแทนเกษตรกรก็มีวาระแค 2 ป ทำใหการแกไขปญหาขาดความตอเนื่อง เกษตรกรขึ้นทะเบียนนานแลวแตกลับไมถูก

ซื้อหนี้ และเมื่อขึ้นทะเบียนกับกองทุนฟนฟูฯ ก็จะไมสามารถกูเงินจากสถาบันการเงินที่เกี่ยวกับการเกษตรได ก็เปน

ปญหาใหมอีก นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่องการค้ำประกันกลุม การขายหนี้ใหบรรษัทตางชาติ เปนตน  

 

สถานการณเกษตรกรวันนี้รายแรงมาก เราทำนาตัวเองแตตองเสียคาเชา อาชีพเกษตรกรวันนี้ไมสามารถเล้ียงครอบครัว

ได ลูกตองออกไปทำงานโรงงาน รับจาง หาเงินมาสงเสียพอแม และไมใชเฉพาะชาวนาอยางเดียว ทุกวันนี้ผลกระทบ
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จากการระบาดของโควิด-19 ทำใหคนท่ีเล้ียงปลา เล้ียงไก เด๋ียวนี้ก็ขายไมได เพราะไมมีงานจัดงานเล้ียงสังสรรค สวนลูก

ท่ีเคยไปเปนแรงงานรับจาง ก็ตองกลับมาอยูกับครอบครัว สุดทายก็พากันไมมีกิน 

 

เพราะฉะนั้น การแกปญหาหนี้สินเกษตรกรวันนี้ ควรเปนวาระแหงชาติ และการแกหนี้ ไมใชแคการเอาเงินไปชำระหนี้

แทน และใหเกษตรกรผอนระยะยาวอยางเดียว แตเรื่องหลักๆ คือ ตองเขามาปรับเรื่องอาชีพ ใหเกษตรกรมีรายไดจาก

หลากหลายชองทาง ไมใชวาชาวนาก็มีรายไดจากการทำนาอยางเดียว 

 

………………………………………………………………………… 

 

นายนครินทร อาสะไวย มูลนิธิชีวิตไท  

 
 

นายนครินทร กลาวถึงการศึกษาหนี้เกษตรกรระดับพื้นท่ี จากกลุมตัวอยางชาวนาและเกษตรกรในพื้นท่ี 7 จังหวัด ไดแก 

ชัยนาท สระบุรี สุพรรณบุรี กาญจนบุรี พิษณุโลก ปราจีนบุรี และปทุมธานี ซึ่งมีท้ังเกษตรกรวัยทำงาน, ผูสูงวัย, อสม. 

และคนรุนใหม พบวา ปญหาหนี้สินท่ีสะสมเรื้อรังของชาวนาและเกษตรกรไทย สาเหตุหลักคือ การไมรูยอดหนี้ท่ีแทจริง 

ทำใหเมื่อทบตนทบดอกแลว เกษตรกรบางรายมีหนี้สินหลักสิบลานบาท หลายสัญญา โดยหนี้สินนั้นเกิดขึ้นจากการ

รวมกลุมกันทำอาชีพและค้ำประกันไปมา ประกอบกับไมมีแผนออมเงินเพื่อจัดการหนี้, ขาดโอกาสและทางเลือกในการ

พัฒนาผลผลิต การแปรรูป หรือตอยอด, ภัยธรรมชาติตาง ๆ น้ำทวม ฝนแลง ตลอดจนนโยบายของภาคสวนท่ีเกี่ยวของ

ไมเอื้อประโยชนและสรางความเหล่ือมล้ำ ฯลฯ 

 



11 
 

 
 

แนวคิดในทำงานเพื่อแกปญหาหนี้เกษตรกรของมูลนิธิชีวิตไท มองวา การทำนา ทำเกษตรอยางเดียว ไมสามารถจัดการ

ปญหาหนี้สินได แตจะตองมีการพัฒนา ยกระดับอาชีพ เพื่อสรางอาชีพเสริมรายได เกิดผลิตภัณฑใหม แตทั้งนี้ทั้งนั้น 

หัวใจสำคัญของอาชีพเสริมดังกลาว จะตองมาจากฐานความรูของตัวเอง หรือจากชุมชน ไมใชยึดเงินเปนตัวต้ัง  

  

ซึ่งจากการศึกษาสามารถสรุปข้ันตอนการทำงานสงเสริมและพัฒนา เพื่อแกไขปญหาหนี้สินชาวนาและเกษตรกร แบงได

เปน 9 ข้ันตอน ดังนี ้ 
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ข้ันตอนท่ี 1 คัดเลือกและศึกษาขอมูลเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ 

เชน เปนผูที่มีความมุงมั่น ตั้งใจ พรอมที่จะปรับตัว เพื่อพัฒนาศักยภาพ สรางคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ลดหนี้สิน และ

ตองการรักษาท่ีดินทำกินไวใหได 

 

ข้ันตอนท่ี 2 กําหนดขอตกลงรวมกัน 

เชน พรอมเขารวมในทุกกระบวนการ ไมหายไประหวางทาง, ปฏิบัติตามแผนการจัดการหนี ้สิน แผนออมเงิน 

แผนพัฒนาอาชีพ, พรอมปรับเปล่ียนระบบการผลิต จากระบบเคมี ไปสูระบบการผลิตท่ีปลอดภัย หรืออินทรีย 

 

ข้ันตอนท่ี 3 การวิเคราะหตัวเองผานเคร่ืองมือ ‘กราฟชีวิต’  

- แผนการดูแลสุขภาพกายและใจของท้ังตัวเองและครอบครัว, แผนบริหารการเงินในครัวเรือน การชําระหนี้ การออม

เงนิ, แผนพัฒนาอาชีพเสริมรายได ตลอดจนการยกระดับเปนผูประกอบการ ท่ีมีความรูดานธุรกิจการเกษตร การตลาด 

 

ข้ันตอนท่ี 4 วางแผนการดูแลสุขภาพกาย-ใจของตัวเองและครอบครัว 

- เปนแผนงานท่ีสมาชิกในครอบครัวไดรวมคิด รวมหารือ และรวมทำ เพื่อสรางพลังบวกในการแกปญหา 

 

ข้ันตอนท่ี 5 วางแผนบริหารการเงิน การชําระหนี้ การออมเงิน 

เชน มีการบันทึกรายรับ-รายจาย, วางแผนการออมกอนใช, วางแผนผอนชําระหนี้ เพราะเปนหนี้ก็ตองใช และ

นอกจากนี้จะตองมีการเสริมความรูเกี่ยวกับกระบวนการชวยเหลือทางกฎหมาย การปรับพฤติกรรมทางการเงิน โดยใช

งานวิจัยของทางมูลนิธิชีวิตไทมาพัฒนาเปนหลักสูตร 

 

ข้ันตอนท่ี 6 วางแผนพัฒนาอาชีพเสริมรายได ยกระดับเปนผูประกอบการธุรกิจการเกษตร  

เชน จะตองมีการสังเคราะหความรูดานการประกอบอาชีพบนฐานชุมชนเกษตรกร จากภูมิปญญาของตัวเกษตรกรและ

ชุมชน โดยใชเครื ่องมือ ‘แผนธุรกิจเพื ่อชุมชนคานงัดการพัฒนาที่ย ั ่งยืน’ (Community Business Canvas 

Model : CBMC) ในการวิเคราะหความเปนไปได และผลสำเร็จของอาชีพนั้น ๆ ที่เห็นภาพชัดเจน ตั้งแตตนน้ำ (การ

ผลิต) ไปถึงปลายน้ำ (การตลาด) เพื่อใหไดแผนพัฒนาอาชีพที่สอดคลองกับบริบทของเกษตรกรคนนั้น หรือกลุมนั้น ๆ 

มากท่ีสุดและแกปญหาหนี้สินไดจริง 

 

ข้ันตอนท่ี 7 ลงมือปฏิบัติตามแผนงาน 

เชน จดบันทึกการผลิต, รายรับ-รายจายอยางตอเนื่อง รวมถึงปญหาอุปสรรคท่ีพบ 

เพื ่อใหเห็นวาอาชีพเสริมนั้น กอเกิดรายไดสามารถนําไปบรรเทาปญหาหนี้ไดจริงหรือไม หรือชวยลดรายจายใน

ครอบครัวไดอยางไรบาง รวมถึงตองมีการส่ือสารความกาวหนาในการลงมือปฏิบัติ เพื่อติดตามงานของกันและกัน  
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ข้ันตอนท่ี 8 การติดตามประเมินผล 

- เกษตรกรประเมินตนเอง (แผนการผลิต, การจัดการหนีสิ้น และแผนดูแลสุขภาพ 

- มูลนิธิและคณะทำงานรวมกันประเมินตัวเอง 

- ลงพื้นท่ีตรวจเยี่ยมเกษตรกรเปนรายแปลง 

- จัดเวทีสรุปบทเรียนรวมกับภาคสวนท่ีเกี่ยวของ 

- จัดทำชุดความรู ‘การวางแผนชีวิตเพื่อพัฒนาอาชีพและบริหารจัดการหนี้สินเกษตรกร’ 

 

ข้ันตอนท่ี 9 เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน, จัดการหนี้สินได, มีอาชีพม่ันคง และมีระบบการผลิตท่ียั่งยืน 

 

เชน เกษตรกรท่ีรวมโครงการไดพัฒนาข้ึนเปน ‘ผูนําการเปล่ียนแปลง’ ในดานตางๆ โดยเฉพาะเรื่องการจัดการหนี้สิน มี

เงินออม และการปรับตัวสูระบบการผลิตที่ยั่งยืน สามารถนําความรูและประสบการณไปขยายผล และยังคงมีความ

ภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกร 

 

- เกิดกระบวนการประสานความรวมมือกับหนวยงาน เพื่อรวมกันผลักดันนโยบายในการแกปญหาอยางเปนรูปธรรม 

เปนตน 

 

………………………………………………………………………… 

 

นายมนัส วงษจันทร ผูแทนจากสำนักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร   
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นายมนัส กลาวถึงบทเรียนการจัดการหนี้และรักษาท่ีดินเกษตรกรวา หนี้ของเกษตรกรไมใชเรื่องของคนใดคนหนึ่ง แต

เปนเรื ่องที่ทุกคนตองใหความสำคัญ เพราะวาเปนเรื่องที่เกิดขึ้นและหลีกเลี ่ยงไมไดในสังคมไทย อุปมาอุปไมยวา 

สังคมไทยเหมือนลูกโปง ปญหาของพี่นองเกษตรกรก็เชนเดียวกัน ถาเกิดข้ึนทุกวันๆ ลูกโปงใบนี้ ไมมีท่ีระบายใหอากาศ

ออกมา สุดทายลูกโปงใบนี้ก็จะแตก ซึ่งก็จะนำไปสูปญหาชุมชน สังคม เศรษฐกิจตามมาอีกมากมาย  

 
ขอมูล ณ วันท่ี 8 กุมภาพันธ พ.ศ.2565 พบวา ปจจุบันกองทุนฟนฟูฯ มีเกษตรกรเปนสมาชิก จำนวน 5.67 ลานคน 

ไดข้ึนทะเบียนหนี้ 5.16 แสนคน คิดเปนรอยละ 7.76 ของสมาชิกท้ังหมด และกองทุนฟนฟูฯ ไดจัดการหนี้สินใหกับ

เกษตรกรไปแลวจำนวน 30,374 ราย คิดเปนรอยละ 5.88 ของสมาชิกท่ีข้ึนทะเบียนหนี้  

 

ทั้งนี้ มีการชำระหนี้ แยกออกเปนเจาหนี้ตามที่กฎหมายกำหนด โดยพบวา สหกรณการเกษตร มีจำนวนมากที่สุด 

รองลงมาคือ ธ.ก.ส. และธนาคารพาณิชยและนิติบุคคล 

 

สวนทะเบียนหนี้ หากแยกออกมาจะพบวา ธ.ก.ส.มีจำนวนมากที่สุดคือ 301,300 ราย หรือคิดเปนรอยละ 55.96 ของ

สมาชิกท่ีข้ึนทะเบียนหนี้ รองลงมาตามลำดับคือ สหกรณการเกษตร 171,939 ราย คิดเปนรอยละ 31.93 ของสมาชิกท่ี

ข้ึนทะเบียนหนี้, ธนาคารพาณิชยและนิติบุคคล จำนวน 39,787 ราย คิดเปนรอยละ 7.39 และโครงการสงเสริมของรัฐ 

จำนวน 25,420 ราย คิดเปนรอยละ 4.72 

 

กองทุนฟนฟูฯ มีหลักเกณฑการจัดการหนี้ที่ชัดเจน ฉะนั้นจะเห็นไดวา วันนี้ไมใชใครจะเบี้ยวหนี้ หนีหนี้มาแลวให

กองทุนฟนฟูฯ ใชหนี้แทนไดงายๆ  
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ในทางกลับกัน หลายคนตั้งคำถามกับกองทุนฟนฟูฯ วา ถาซื้อหนี้ไดนอยขนาดนี้ เมื่อไหรจะครบหมด นั่นเปนวิธีคิดท่ี

เหมือนกับวา ไปตลาดถาขายไมหมดกลับบานไมได ตรงนี้ตองคิดใหม การท่ีเกษตรกรมาข้ึนทะเบียนหนี้ไวเปนเรื่องของ

การรักษาสิทธิ์ หากเกิดวิกฤตในชีวิตขึ้นมากองทุนฟนฟูฯ จะไดชวยเหลือ แตไมไดหมายความวา ทุกคนอยากจะให

กองทุนฟนฟูฯ ชำระหนี้ใหท้ังหมด  

 

โจทยของกองทุนฟนฟูฯ วันนี้คือทำอยางไรปญหาหนี้ของเกษตรกรจะไดรับการจัดการสำหรับคนท่ีเดือดรอนจริงๆ ไมใช

คนอยากจน และเมื่อกองทุนฟนฟูฯ เขาไปชำระหนี้แทน หลายคนก็วิตกกังวลวา เกษตรจะเหนียวหนี้ เบี้ยวหนี้ มีวินัย

ทางการเงินหรือไม ซึ่งขอมูล ณ วันที่ 31 มกราคม พ.ศ.2565 ก็พิสูจนใหเห็นแลววา มีเกษตรกรผอนชําระคืนกองทุน

ฟนฟูฯ มาแลวท้ังส้ิน 2,082,877,174.02 บาท สะทอนวา เกษตรกรเปนลูกหนี้ท่ีมีวินัย และท่ีผานมากองทุนฟนฟูฯ ก็ยัง

ไมเคยมีการฟองรองกับลูกหนี้แมแตรายเดียว  

 

 
หัวใจสำคัญของกองทุนฟนฟูฯ คือ ตองการรักษาที่ดินทำกินไวใหกับเกษตรกร วันนี้สามารถรักษาที่ดินทำกินไวได 

19,948 แปลง จำนวน 7,130,241 ไร  ขนาดเกษตรกรที่เสียชีวิตไปแลว กองทุนฟนฟูฯ ก็ตามไปถึง 7 ชั้นของทายาท 

นอกจากนี้ยังมีหลักประกันการซื้อทรัพยคืน (NPA) ที่เราไปซื้อคืนมาอีก 539 แปลง จำนวน 3,245 ไร ซึ่งตรงนี้ใชเงิน

งบประมาณ 300 กวาลานบาท เฉลี่ยราวไรละหมื่นกวาบาท สิ่งเหลานี้นับวาเปนการใชงบประมาณอยางคุมคาในการ

รักษาท่ีดินทำกินไวใหกับเกษตรกร 
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ทั้งนี้ สำหรับในป 2565 กลุมเปาหมายที่ทางกองทุนฟนฟูฯ จะเขาไปชวยเหลือ หากจําแนกตามสถานะหนี้ จะพบวา 

เปนหนี้บังคับคดี 1,966 ราย วงเงิน 715 ลานบาท, หนี้ผิดนัดชําระ 948 ราย วงเงิน 503 ลานบาท, หนี้พิพากษา 325 

ราย วงเงิน 265 ลาน และหนี้ดำเนินคดี 186 ราย วงเงิน 28 ลานบาท  สวนกลุมเปาหมายเกษตรกรสมาชิกตามแผน

จัดการหนี้ปงบประมาณ 2566 ต้ังเปาไวท่ี จำนวน 3,711 ราย 4,311 สัญญา จำนวนเงิน 1,180 ลานบาท 

 

………………………………………………………………………… 

ดร.โสมรัศม์ิ จันทรัตน สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ๊งภากรณ ธนาคารแหงประเทศไทย  

 
 

ดร.โสมรัศมิ์ กลาวถึงงานวิจัยสูการออกแบบนโยบายแกหนี้เกษตรกรที่ยั่งยืน วา เกษตรกรสวนใหญถึงรอยละ 90 มี

หนี้สิน ในจำนวนนี้รอยละ 72 เปนหนี้ในระบบ ซึ่งแหลงใหญสุดคือ ธ.ก.ส. และยังพบวาเกษตรกรมีหนี้หลายกอน มูล

หนี้เฉลี่ย 430,000 บาท สวนใหญรอยละ 60 อยูในระบบ, รอยละ 25 อยูกึ่งในระบบ (สหกรณ กองทุนหมูบาน) และ

รอยละ 15 อยูนอกระบบ ขณะเดียวกันยังพบอีกวา หนี้คงคางเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ เกษตรกรเกินครึ่งนาจะมีปญหาในการ

จายคืนหนี้  

 

งานวิจัยยังช้ีดวยวา รอยละ 92.2 ของเกษตรกรเคยเขาโครงการพักหนี้ ซึ่งกลับสงผลทำใหเกดิหนี้และหนี้เสียเพิ่มข้ึน  

 

สำหรับวงจรหนี้ของเกษตรกรมาจากการขาดสภาพคลอง ทุนต่ำ, ทำเกษตรไมไดดี รายไดนอย ไมพอจายหนี้, เส่ียงและ

เปราะบางสูง จึงมีปญหาในการชำระหนี้, ติดกับดักนโยบายแกหนี้ ที่เนนชวยระยะสั้น เชน การพักหนี้ มากกวาการ

แกปญหาระยะยาว  
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สวนสถาบันการเงินก็เนนการปลอยสินเชื่อใหลูกหนี้กูเงินมาใชหนี้กอนเดิม สรางวัฒนธรรมหมุนหนี้ แทนที่จะสงเสริม

การเขาถึงแหลงเงินท่ียั่งยืน เพราะฉะนั้นตรงนี้จะตองมีการปลดล็อกวัฒนธรรมการปลอยกูของสถาบันการเงิน เปล่ียน 

KPI เรื่องปริมาณสินเช่ือ เปนคุณภาพสินเช่ือแทน  

 

ขณะเดียวกันนโยบายภาครัฐจากเดิมที่เนนการพักชำระหนี้ ตองเปลี่ยนเปนปรับโครงสรางหนี้ที่เปนธรรม เหมาะสม 

และจูงใจลูกหนี,้ เสริมสรางความตระหนักรูทางการเงิน และเขาถึงเขาใจสิทธิตามกฎหมาย ตลอดจนสรางตัวกลางใน

การชวยสงเสริมเกษตรกรแกหนี้สิน ท้ังนี้ทั้งนั้น สิ่งตางๆ ดังกลาวจะตองใชพลังมหาศาลในการทำความเขาใจลูกหนี้ 

ประเด็นจึงอยูท่ีวา ธนาคารของรัฐจะเขาใจเรื่องนี้หรือไม 

 

……………………………………………………………………………… 

 

นายพงษพันธ จงรักษ ผูชวยผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  

 
 

นายพงษพันธ กลาววา ธ.ก.ส. เปนธนาคารเฉพาะกิจของรัฐที่มีวัตถุประสงคชัดเจนที่สุดคือ เพื่อชวยเหลือเกษตรกร

ไมใหตองไปยืมเงินนอกระบบ ปจจุบัน ธ.ก.ส. มีลูกคาซึ่งเปนเกษตรกร 4.83 ลานครัวเรือนทั่วประเทศ หากคิดเฉล่ีย

ครัวเรือนละ 3 คน จะมีลูกคาท่ีเปนเกษตรกรประมาณ 15 ลานคน 

 

ผูชวยผูจัดการ กลาวตอวา ท่ีผานมาภาคการเกษตรเผชิญปญหามากอนชวงสถานการณโควิด-19 แลว ท้ังปญหาในเรื่อง

ภัยพิบัติ ปญหาเรื่องโครงสรางราคา ตนทุนการผลิต ฯลฯ  
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อยางไรก็ตาม ในชวงสถานการณโควิด-19 รัฐบาลไดมีมาตรการท่ีสงผาน ธ.ก.ส. ท้ังในเรื่องการเยียวยาเกษตรกร เดือน

ละ 5,000 บาท จำนวน 3 เดือน, มาตรการบรรเทาหนี้ ธ.ก.ส. เราพักชำระหนี้เกษตรกรรายยอย ทั้งระบบ ทั้งตนและ

ดอกเบี้ย ประมาณ 3.2 ลานครัวเรือน วงเงินประมาณ 1.2 ลานลานบาท ตลอดจนการระบาดของโควิด-19 ระลอกโอ

มิครอน ธ.ก.ส. ก็เกิดมาตรการพักหนี้ภาคสมัครใจ ขยายเวลาการพักชำระหนี้ ท้ังตนและดอกเบ้ีย เพื่อรอใหสถานการณ

โควิด-19 ดีข้ึนเกษตรกรทำงานไดกอน นอกจากนี้ยังมีมาตรการฟนฟูอื่นๆ อีกดวย 

 

ในอดีตวิกฤตเศรษฐกิจ อยางเชน วิกฤตตมยำกุง ภาคการเกษตรอาจไมไดรับผลกระทบมากนัก ยังเปนภาคหลักในการ

พยุงเศรษฐกิจไทย แตในสถานการณโควิด-19 เชนทุกวันนี้กลายเปนวาทุกอยางหยุดชะงัก ลูกหลานเกษตรกรตอง

กลับไปอยูที ่บาน กลับไปกินขาวในยุง กอใหเกิดปญหาในเชิงเศรษฐกิจ และตรงจุดนี้เอง ธ.ก.ส. ก็ไดเขาไปมีสวน

ชวยเหลือ เชน ลูกหลานเกษตรกรท่ีเคยอยูในภาคบริการ ธ.ก.ส. ก็ใหสินเช่ือ ดอกเบ้ียผอนปรน เพื่อสนับสนุนการสราง

อาชีพใหเปดรานคาในหมูบาน เปนตน  

 

อยางไรก็ตาม นโยบายการดำเนินการของ ธ.ก.ส. ที่ผานมาก็ตองยอมรับวา มีจุดออน ตรงที่การใชหลักประกันแบบ

รวมกลุมในการกูเงิน เนื่องจากในอดีตเกษตรกรไมไดมีเอกสารสิทธิ์ครบถวนถูกตองผานการสำรวจ การรับรองโดยกรม

ท่ีดินท่ัวถึง ธ.ก.ส. จึงใชหลักประกันในลักษณะความไวเนื้อเช่ือใจของพี่นองเกษตรกรท่ีอยูในชุมชน หมูบานเดียวกัน ค้ำ

ประกันอยางลูกหนี้รวม ไมตองมีโฉนด, ไมมีตอง น.ส. 3 ก. ค้ำประกัน ตรงนี้จึงดูเสมือนวา อาจเปนจุดออนท่ีเปดชองให

เกษตรกรบางรายอาจมีการผิดนัดชำระหนี้ได  

 

ในป 2565 นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ระบุวา จะเปนปแหงการแกไขหนี้ครัวเรือน ซึ่ง ธ.ก.ส. ไดรับลูก

และมีการแกปญหาหนี้มาอยางตอเนื่อง และในปนี้ทาง ธ.ก.ส. ต้ังเปาวาจะออกไปตรวจเยี่ยมสุขภาพลูกคาเกษตรกรให

ครบ เอกซเรยทุกครัวเรือน ไปดูวาใครควรใหยาแบบไหน ผลิตอะไร มีสินทรัพย มีหนี้สินเทาไหรที่ไหนบาง ตองปรับ

โครงสรางหนี้ ลดดอกเบ้ียอยางไร ตองการสินเช่ือหรือไม รวมถึงสรางมาตรการจูงใจ เชนท่ีผานมา ธ.ก.ส. ก็มีโครงการ

ชำระดีมีคืน คืนดอกเบี้ยลูกคาที่ไมใช NPL รอยละ 20 ของดอกเบี้ยที่ชำระจริง, ลูกคา NPL คืนดอกเบี้ยสูงสุด ไมเกิน

รอยละ 50 เปนตน ฉะนั้นการบังคับคดีชำระหนี้ของ ธ.ก.ส. จึงมีนอยมาก 

 

ธ.ก.ส. เราเปนหนวยงานหนึ่งที่รูจักเกษตรกรดีที่สุด และ ธ.ก.ส.ไมไดมีหนาที่แคอำนวยสินเชื่อ แตเราไดเขาไปพัฒนา 

สงเสริม ใหการชวยเหลือเกษตรกร ผลิตนำ สินเชื ่อตาม ดูแลทั้งเกษตรกรรายยอย เกษตรกรที่มีความสามารถ 

ครอบคลุมทุกกลุม 

 

………………………………………………………………………… 
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ดร.เดชรัต สุขกำเนิด นักวิชาการอิสระ 

 
 

ดร.เดชรัต กลาวถึงนโยบายและทางออกการแกหนี้เกษตรกรท่ียั่งยืนวา จากขอมูลพบวา หนี้สินครัวเรือนของกลุมคนจน

ท่ีสุด สวนใหญเปนหนี้ทางการเกษตร และยังพบอีกวาภาระการชำระหนี้ทางการเกษตรของคนกลุมจนสุดนี้ เฉล่ียอยูท่ี 

1,907 บาทตอเดือน สูงกวารายไดสุทธิจากการเกษตร ซึ่งเฉล่ียอยูท่ี 1,040 บาทตอเดือนเสียอีก จึงอาจกอใหเกิดการผิด

นัดชำระหนี้ 
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ประกอบกับตัวเลขสถานะการเงินของลูกหนี้ ธ.ก.ส. ในชวงสถานการณโควิด-19 ป 2562-2564 ยังบงชี้วา รายได

เกษตรกรลดลงรอยละ 27 สวนหนี้สินเกษตรกรเพิ่มขึ้นรอยละ 22 แมวาภาครัฐจะพยายามกันอยางเต็มที่ ทั้งในเรื่อง

มาตรการเยียวยา บรรเทา ฟนฟู เพราะฉะนั้นตรงจุดนี้อาจตองกลับมานั่งคิดหาวิธีการใหมๆ เพื่อแกปญหาหนี้ 

 

นโยบายภาครัฐหลายเรื ่อง เชน การอุดหนุนสินคาเกษตรแบบเดิม ทั้งจำนำขาวและการประกันรายได ทำใหหนี้

สาธารณะชนเพดาน อุตสาหกรรมขาวยืนอยูไดดวยการอุดหนุน ซึ่งตอนนี้ก็ชนกรอบวินัยการคลังแลว จนตองแกปญหา

เฉพาะหนาดวยการเพิ่มกรอบจากรอยละ 30 เปนรอยละ 35 ในอนาคตจึงจำเปนตองเปล่ียนแนวทางการสนับสนุน 

 

ขณะเดียวกันสิ่งที่นากังวลและมองวานาจะเปนปญหาตามมาก็คือ ลูกหนี้สูงอายุของ ธ.ก.ส. มีทั้งหมดเกือบ 1.4 ลาน

ราย ในจำนวนนี้มีอายุ 70 ปข้ึนไป ถึง 414,576 ราย และลูกหนี้สูงอายุอยูในสภาวะเปน NPL ถึง 179,421 ราย  

 

ดร.เดชรัต กลาวถึงตัวอยางมาตรการหนึ่งท่ีนาจะนำมาใชเปนแนวทางแกปญหาหนี้เกษตรกรคือ มาตรการสงเสริมการ

จัดต้ังกิจการรวมทุน เพื่อแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพของธนาคารแหงประเทศไทย เปนตน  

 
 

โดยตามแนวทางคือใหธนาคารพาณิชย รวมกับบริษัทบริหารสินทรัพย และบุคคลอื่นๆ (ถามี)  รวมเปน ‘กิจการรวมทุน

ฯ’ เขามาใหความชวยเหลือลูกหนี้ดอยคุณภาพดวยการปรับปรุงโครงสรางหนี้ ซึ่งสวนตัวมองวา มีความนาสนใจมากท่ี

จะนำมาใชในการแกปญหาหนี้ของเกษตรกร 
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ขณะเดียวกัน ในสวนของลูกหนี้ทางการเกษตรนั้น อาจจะตองมีการแจกแจงใหชัดเจนวาแตละราย เปนลูกหนี้แบบไหน 

มีท่ีดิน หรือไมมีท่ีดิน  

 

- กรณีมีท่ีดิน ตองการทำการเกษตรตอหรือไม ถาไมตองการจะมีวิธีปดหนี้อยางไร หรือถาตองการทำการเกษตรตอไป 

จะปรับโครงสรางหนี้อยางไร อาจจะแบงท่ีดินสวนหนึ่งใหบริษัทเขามาบริหาร เชน นำไปปลอยเชา เมื่อเกิดรายไดปลด

หนี้สำเร็จ ก็นำท่ีดินมาคืน เปนตน   

 

- กรณีไมมีท่ีดิน ตรงนี้ก็จะตองมีการสรางโปรแกรมเรื่องการจางงาน การหารายไดเขามาชวยเหลือ เปนตน  
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อยางไรก็ตาม การดำเนินนโยบายการแกปญหาหนี้เกษตรกร จะตองมีการปรับโครงสรางหนี้ ซึ่งหนีไมพนการปรับ

โครงสรางการทำงานขององคกร, หนวยงาน, สถาบันทางการเงิน, องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.), ภาคประชา

สังคม ท่ีจะตองเขามาชวยกันทำงานมากข้ึน  

 

ท้ังนี้ หากยกตัวอยางสมมติ เทียบเคียงกับการจัดการสินเช่ือดอยคุณภาพ กรณีธนาคารตนไม ซึ่งตัวเองไดศึกษาอยู   

 
 

มีมุมมองวา ในสวนของเกษตรกรท่ีมีท่ีดิน สามารถใชวิธีแบงท่ีดินสวนหนึ่งไปใหเชา เชน ปลูกตนไม โดยเกษตรกรรับจาง

ปลูกและดูแล แบงรายไดคาขายเนื้อไมและคารบอนเครดิต ชำระหนี้ ปลดหนี้ไดในท่ีสุด เปนตน 
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สวนตัวอยางสมมติการจัดการสินเช่ือดอยคุณภาพ กรณีไมมีท่ีดิน ไมมีหลักทรัพยค้ำประกัน วงเงินกูของเกษตรกรกลุมนี้

จะมีไมมากนัก กรณีนี้ อปท. จะตองเขาไปหนุนเสริม เพิ่มการจางงาน หรือลงทุนสงเสริมรายได เชน การติดโซลารเซลล

และแบงรายไดกัน เพื่อใหเกษตรกรมีรายไดใชการดำรงชีวิต ขณะเดียวกันก็สามารถปลดหนี้ได เปนตน 

 

 

 

 


