
ศักยภาพการปรับตัวของชาวนา
และข้อเสนอทางนโยบาย

สมัมนาวิชาการสาธารณะ “วิกฤตชาวนา การปรับตวัครัง้ใหม ่เพื่อความอยูร่อด”

วนัที่ 22 กมุภาพนัธ์ 2560 ณ ห้องประชมุสารนิเทศ หอประชมุจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั



ศักยภาพการปรับตัวของชาวนา

การปรับตวัเพ่ือลดความเสี่ยงด้วยการท าการผลติท่ีหลากหลาย

การปรับตวัด้วยการลดต้นทนุการท านาเพ่ือไมใ่ห้ขาดทนุ

การปรับตวัเพ่ือให้สามารถด ารงอาชีพชาวนาต่อไปเพ่ือความพงึพอใจในชีวิตไมใ่ช่เพ่ือก าไรสงูสดุ

การปรับตวัเพ่ือยกระดบัเป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน

การปรับตวัเพ่ือขยายช่องทางการผลติและการตลาด ด้วยการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอก



ข้อจ ากัดการปรับตัวของชาวนา

การขาดแคลนท่ีดินท ากิน

ภาระหนีส้ิน

ความรู้และอายุ



ความเส่ียงการปรับตัวของชาวนา

ความเสี่ยงด้านนโยบายของรัฐ

ความเสี่ยงด้านภยัธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ

ความเสี่ยงด้านการบริหารจดัการน า้ของหน่วยงานรัฐท้องถ่ินและสว่นกลาง

ความเสี่ยงด้านราคาผลผลิตข้าว

ความเสี่ยงด้านค่าใช้จา่ยในชีวิตชาวนาท่ีเพิ่มมากขึน้

ความเสี่ยงด้านการตลาด



ข้อเสนอระดับนโยบาย

รัฐบาลควรมีแนวทางในการช่วยเหลือชาวนาท่ีขาด
แคลนท่ีดินท ากิน โดยเฉพาะชาวนาเช่า ท่ี เป็น
ลกัษณะเฉพาะและข้อจ ากดัของชาวนาภาคกลาง

รัฐบาลควรมีมาตรการท่ีท าให้เกษตรกรสามารถ
ลดภาระหนีส้ินในปัจจุบนัให้ได้ เน่ืองจากภาระ
หนีส้นิความเปราะบาง ที่ท าให้ชาวนาภาคกลาง
ไมส่ามารถปรับตวัได้

รัฐบาลควรมีการหนนุเสริมศกัยภาพในการปรับตวั
ของเกษตรกรในทกุกลุม่ผู้ผลิต ทัง้ชาวนาผู้ ปลกูข้าว 
ชาวนาผู้ท าไร่นาสวนผสม ชาวนาผู้ผลิตเมล็ดพนัธุ์ 
และกลุม่เกษตรกรผู้ เลีย้งสตัว์

รัฐบาลควรท่ีจะส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต 
รวมไปถึงการสนับสนุนการผลิตท่ีหลากหลาย
เพื่อความมัน่คงในรายได้ของเกษตรกร



ข้อเสนอระดับนโยบาย(ต่อ)

รัฐบาลควรส่งเสริมการพัฒนาระบบชลประทานให้ทั่วถึง 
และบริหารจัดการน า้ท่ีมีอยู่เพ่ือให้ชาวนาสามารถเข้าถึง
การใช้ประโยชน์จากน า้ได้อยา่งเท่าเทียมกนั 

รัฐบาลควรส่งเสริมศักยภาพทางการตลาด ส่งเสริม
ศกัยภาพข้าวไทยตลอดห่วงโซ่อุปทานทัง้ระบบ ตัง้แต่การ
พฒันาพนัธุ์ไปจนถึงการจ าหน่ายและแปรรูป การรวมกลุ่ม
ของชาวนา โรงสี ผู้สง่ออก และตวัแทนจ าหนา่ยท่ีเก่ียวข้อง 

รั ฐบาลควรส่ง เส ริมงานวิจัย เ พ่ือวิ เคราะห์ผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเชิงพืน้ท่ีให้มากขึน้ เพ่ือให้ทราบถึงความ
เปราะบางในแต่ละพืน้ท่ีและสามารถส่งเสริมการปรับตวัของเกษตรกร
ได้อยา่งมีประสทิธิภาพ


