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การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งเศรษฐกจิการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งเศรษฐกจิการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งเศรษฐกจิการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมและสงัคมและสงัคมและสงัคมการเกษตรของไทยในรอบสองทศวรรษการเกษตรของไทยในรอบสองทศวรรษการเกษตรของไทยในรอบสองทศวรรษการเกษตรของไทยในรอบสองทศวรรษ::::    

    การวเิคราะหผ์า่นการสาํมะโนการเกษตรป ีพ.ศ. การวเิคราะหผ์า่นการสาํมะโนการเกษตรป ีพ.ศ. การวเิคราะหผ์า่นการสาํมะโนการเกษตรป ีพ.ศ. การวเิคราะหผ์า่นการสาํมะโนการเกษตรป ีพ.ศ. 2536, 2546 2536, 2546 2536, 2546 2536, 2546 และ และ และ และ 2556255625562556    

เดชรัต สขุกาํเนิดเดชรัต สขุกาํเนิดเดชรัต สขุกาํเนิดเดชรัต สขุกาํเนิด    

ภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตรและทรัพยากร 

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 ความคิดและความเชื่อท่ีว่า ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมเป็นสิ่งท่ีคู่กับสังคมไทยมานาน 

ต้ังแต่ท่ีประชาชนไทยกว่าร้อยละ 80 ยังประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยู่ และผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ

และสินค้าส่งออกของประเทศไทยก็มาจากภาคการเกษตรเป็นหลักเช่นกัน แต่หลังจากช่วงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจฉบับท่ี 1 เป็นต้นมา การถ่ายโอนทรัพยากรจากภาคการเกษตรไปสู่ภาคอ่ืนๆ ก็เป็นไปอย่างต่อเน่ือง 

ไม่ว่าจะในแง่ท่ีดิน แรงงาน และทุน จนเม่ือพิจารณาจากบางมิติ หรือบางตัวชี้วัด นักวิชาการบางท่านก็อาจ

สรุปว่า สังคมไทยอาจเปลี่ยนไปจากสังคมเกษตรกรรมไปนานแล้ว 

 ไม่ว่า สังคมไทยจะพ้นไปจากสังคมการเกษตรแล้วจริงหรือไม่ (ซ่ึงก็คงข้ึนอยู่กับมิติและตัวชี้วัดท่ีมอง) 

แต่สิ่งหน่ึงยังคงดํารงอยู่แน่นอนในวันน้ีก็คือ ภาคการเกษตรของไทย ซ่ึงยังเป็นแหล่งพ่ึงพิงของผู้คนไม่น้อยกว่า

ร้อยละ 35-40 ของประชาชนท้ังประเทศ อย่างไรก็ดี ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของกระแส

เศรษฐกิจทุนนิยมโลก และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก รวมถึงความไม่แน่นอนทางการเมืองภายในประเทศ 

ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ก็ยังมีผู้ห่วงกังวลอยู่ว่า โครงสร้างของภาคเกษตรของไทย โดยเฉพาะเม่ือพิจารณา

จากครัวเรือนเกษตรยังมีความเข้มแข็งมากน้อยเพียงใด หรือมีความอ่อนแอลงในด้านใดบ้าง 

 บทความน้ี จึงนําเอารายงานผลการสํามะโนการเกษตรของประเทศไทย ซ่ึงจัดทําข้ึนโดยสํานักงาน

สถิติแห่งชาติ ทุกรอบ 10 ปี (คือสํารวจปี พ.ศ. 2536, 2546, และ 2556) มาทําการวิเคราะห์แนวโน้มความ

เปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในรอบ 20 ปี (จากพ.ศ. 2536-2556) เพ่ือตอบคําถามว่า ตลอดระยะเวลา 

20 ปีท่ีผ่านมา โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมการการเกษตรของไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดบ้าง 

และการเปลี่ยนแปลงใดท่ีน่าจะเป็นโจทย์สําคัญสําหรับสังคมการเกษตรไทยในอนาคต 

 บทความน้ีจะแบ่งออกเป็น 3 ส่วนตามปัจจัยการผลิตหลักทางเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างการถือครองและการใช้ท่ีดิน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและการใช้แรงงาน และการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของทุนและเทคโนโลยี ก่อนท่ีจะสรุปภาพรวมการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจและ

สังคมการเกษตรของไทยในรอบ 20 ปี รวมถึงประเด็นท่ีควรคิดคํานึงในอนาคต 
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1)1)1)1) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการถือครองการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการถือครองการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการถือครองการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการถือครองและการใช้และการใช้และการใช้และการใช้ที่ดินที่ดินที่ดินที่ดิน    

ท่ีผ่านมา การเปลี่ยนแปลงการถือครองและการใช้ท่ีดินในภาคการเกษตรอาจถือเป็นเรื่องท่ีมีความ

อ่อนไหวและมีความห่วงกังวลกันมากท่ีสุดเรื่องหน่ึงในภาคการเกษตรของไทย โดยเฉพาะความห่วงกังวลกันว่า 

การเพ่ิมข้ึนของครัวเรือนการเกษตรใหม่ๆ จะทําให้ขนาดถือครองของเกษตรกรเล็กลงมากจนไม่สามารถอยู่

รอดได้ หรือความกังวลว่าพ้ืนท่ีการเกษตรส่วนใหญ่จะสูญเสียไปเป็นพ้ืนท่ีเมืองและอุตสาหกรรม 

เพ่ือให้มองเห็นภาพรวม บทความน้ีขอเริ่มจากการนําเสนอจํานวนผู้ถือครองทางการเกษตร ในช่วง

ระยะเวลา 20 ปีท่ีผ่านมา จํานวนผู้ถือครองการเกษตรมีจํานวนเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยจาก 5.65 ล้านราย ในปี พ.ศ. 

2536 เป็น 5.91 ล้านราย ในปี พ.ศ. 2556 หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 5.3 ในรอบ 20 ปี ในจํานวนน้ีเกือบครึ่งหน่ึง

ของเกษตรกร (ร้อยละ 46.4) อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกษตรกรร้อยละ 22.2 อยู่ในภาคเหนือ ร้อยละ 

17.3 อยู่ในภาคใต้ และร้อยละ 14.3 อยู่ในภาคกลาง ซ่ึงเคยเป็นพ้ืนท่ีการเกษตรหลักของประเทศ 

 

ในขณะท่ีจํานวนผู้ถือครองทางการเกษตรมีจํานวนเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย เน้ือท่ีถือครองทางการเกษตรกลับ

มีจํานวนลดลงเล็กน้อยจาก 118.76 ล้านไร่ ในปี 2536 เหลือ 116.62 ล้านไร่ หรือลดลงประมาณ 2 ล้านไร่ 

หรือเท่ากับร้อยละ 1.8 ในรอบ 20 ปี หรืออาจกล่าวได้ว่า ในภาพรวมแล้ว การสูญเสียพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยังมิใช่

ข้อห่วงกังวลหลักของภาคการเกษตรไทย 

เม่ือพ้ืนท่ีถือครองการเกษตรลดลง แต่มีจํานวนเกษตรกรเพ่ิมข้ึน ดังน้ัน เน้ือท่ีถือการเกษตรเฉลี่ยต่อ

รายของเกษตรกรไทยจึงลดลงเล็กน้อย จากเฉลี่ย 21.0 ไร่/ราย ในปี พ.ศ. 2536 เป็น 19.7 ไร่/ราย ในปี 2556 

หรือเท่ากับลดลงประมาณร้อยละ 6.1 ซ่ึงถือว่า มีขนาดเน้ือท่ีถือครองลดลงเล็กน้อย 

5.655.655.655.65

5.815.815.815.81

5.915.915.915.91

2536253625362536 2546254625462546 2556255625562556

ล้านรายล้านรายล้านรายล้านราย

จํานวนผูถ้อืครองทาํการเกษตร พจํานวนผูถ้อืครองทาํการเกษตร พจํานวนผูถ้อืครองทาํการเกษตร พจํานวนผูถ้อืครองทาํการเกษตร พ....ศศศศ. . . . 2536253625362536----2556255625562556
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อย่างไรก็ดี สิ่งท่ีน่าสนใจคือ หากเปรียบเทียบระหว่างปีพ.ศ. 2546 และ ปี พ.ศ. 2556 จะพบว่า เน้ือท่ี

ถือครองทางการเกษตรในปี พ.ศ. 2556 น้ันมีเพ่ิมข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2546 (ปี พ.ศ. 2546 เท่ากับ 

112.69 ล้านไร่) เช่นเดียวกับเน้ือท่ีถือครองทางการเกษตรเฉลี่ยต่อรายก็เพ่ิมข้ึนจาก 19.4 ไร่/ราย ในปีพ.ศ. 

2546 เป็น 19.7 ไร่/ราย ในปีพ.ศ. 2556 

เม่ือพิจารณาเป็นรายภาค จะเห็นได้ว่า เน้ือท่ีถือครองเฉลี่ยต่อรายของภาคกลางและภาคใต้ลดลง

อย่างต่อเน่ือง และภาคใต้ก็กลายเป็นภาคท่ีมีขนาดเน้ือท่ีถือครองเล็กท่ีสุด (14.6 ไร่/ราย ในปี พ.ศ. 2536) ตรง

ข้ามกับภาคเหนือท่ีเกษตรกรมีเน้ือท่ีถือการเกษตรเฉลี่ยต่อรายเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง 

 

 เม่ือพิจารณาในแง่พ้ืนท่ีการถือครองพบว่า ครัวเรือนการเกษตรส่วนใหญ่ของไทยจะมีพ้ืนท่ีถือครอง

ประมาณ 10-30 ไร่ รองลงมาคือ มีพ้ืนท่ีถือครอง 1-10 ไร่ และ 10-20 ไร่ ตามลําดับ ซ่ึงในระยะเวลาท่ีผ่านมา 

20 ปี พบว่า ครัวเรือนท่ีมีพ้ืนท่ีถือครองขนาดเล็กกว่า 10 ไร่ มีการเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยจาก 1.11 ล้านรายในปี 

2536 มาเป็น 1.38 ล้านราย ในปีพ.ศ. 2556 หรือเพ่ิมข้ึนประมาณ 270,000 ราย ส่วนครัวเรือนท่ีมีพ้ืนท่ีถือ

ครองมากกว่า 30 ไร่ ยังมีจํานวนใกล้เคียงกับเดิม ซ่ึงสอดคล้องกับข้อค้นพบก่อนหน้าท่ีพบว่า ขนาดพ้ืนท่ีถือ

ครองของเกษตรกรมีขนาดโดยเฉลี่ยลดลงเล็กน้อย  

 จากข้อมูลโดยภาพรวมจากการสํามะโนการเกษตรในรอบ 20 ปี ข้างต้น แสดงให้เห็นว่า เม่ือพิจารณา

ในแง่การถือครองท่ีดิน การล่มสลายของภาคการเกษตร และการล่มสลายของฟาร์มขนาดเล็ก และการรวม

แปลงเป็นแปลงขนาดใหญ่ ยังไม่ปรากฏชัดเจน อย่างท่ีเคยเป็นห่วงกัน  

25.825.825.825.8

17.817.817.817.8

21.321.321.321.3 20.420.420.420.4

23.923.923.923.9

18.218.218.218.2
19.319.319.319.3

16.816.816.816.8

23.123.123.123.1
21.221.221.221.2

19.919.919.919.9

14.614.614.614.6

กลางกลางกลางกลาง เหนือเหนือเหนือเหนือ ตะวันออกเฉยีงเหนอืตะวันออกเฉยีงเหนอืตะวันออกเฉยีงเหนอืตะวันออกเฉยีงเหนอื ใต้ใต้ใต้ใต้

สัดส่วนเนื้อทีต่อ่ผูถ้ือครอง สัดส่วนเนื้อทีต่อ่ผูถ้ือครอง สัดส่วนเนื้อทีต่อ่ผูถ้ือครอง สัดส่วนเนื้อทีต่อ่ผูถ้ือครอง 1 1 1 1 รายรายรายราย
2536253625362536 2546254625462546 2556255625562556
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 เม่ือพิจารณาในแง่ความม่ันคงในการถือครองท่ีดิน พบว่า ในระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา (ระหว่างปีพ.ศ. 

2546-2556) พบว่า จํานวนครัวเรือนท่ีได้รับเอกสารสิทธิ์ ท่ี ม่ันคงเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กน้อยเท่าน้ันประมาณ 

280,000 ราย หรือประมาณร้อยละ 7.4 ของครัวเรือนท่ีมีเอกสารสิทธิ์ท่ีม่ันคงเท่าน้ัน ส่วนครัวเรือนท่ีมีเอกสาร

สิทธิ์ท่ีมีความม่ันคงน้อย เช่น สปก. 4-01 เพ่ิมข้ึนประมาณ 214,000 ราย เม่ือรวมท้ัง 2 ส่วนแล้วพบว่า 

ครัวเรือนท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ์ท่ีม่ันคงลดจํานวนลงจากประมาณ 976,000 ราย ในปีพ.ศ. 2546 เหลือประมาณ 

436,000 รายในปีพ.ศ. 2556 อาจกล่าวได้ว่า ตลอด 20 ปีท่ีผ่านมา ความม่ันคงในการถือครองท่ีดินของ

เกษตรกรไทยดีข้ึนเพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน 

 

1.111.111.111.11
0.750.750.750.75

3.063.063.063.06

0.690.690.690.69

0.030.030.030.03

1.371.371.371.37

0.820.820.820.82

2.972.972.972.97

0.630.630.630.63

0.030.030.030.03

1.381.381.381.38

0.820.820.820.82

3.003.003.003.00

0.690.690.690.69

0.030.030.030.03

ต่ํากวา่ ต่ํากวา่ ต่ํากวา่ ต่ํากวา่ 6666    ไร่ไร่ไร่ไร่     6666    ----    9999    ไร่ไร่ไร่ไร่ 10101010    ----    39393939    ไร่ไร่ไร่ไร่ 40404040    ----    139139139139    ไร่ไร่ไร่ไร่ 140140140140    ไร่ขึ้นไปไร่ขึ้นไปไร่ขึ้นไปไร่ขึ้นไป

ล้านรายล้านรายล้านรายล้านราย

ผู้ถือครองทาํการเกษตร จําแนกตามพืน้ทีถ่อืครอง พผู้ถือครองทาํการเกษตร จําแนกตามพืน้ทีถ่อืครอง พผู้ถือครองทาํการเกษตร จําแนกตามพืน้ทีถ่อืครอง พผู้ถือครองทาํการเกษตร จําแนกตามพืน้ทีถ่อืครอง พ....ศศศศ. . . . 2536253625362536----2556255625562556
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พันรายพันรายพันรายพันราย

จํานวนผูถ้ือครองทาํการเกษตรทีม่ทีีด่นิของตนเองจําแนกตามเอกสารสทิธิ์จํานวนผูถ้ือครองทาํการเกษตรทีม่ทีีด่นิของตนเองจําแนกตามเอกสารสทิธิ์จํานวนผูถ้ือครองทาํการเกษตรทีม่ทีีด่นิของตนเองจําแนกตามเอกสารสทิธิ์จํานวนผูถ้ือครองทาํการเกษตรทีม่ทีีด่นิของตนเองจําแนกตามเอกสารสทิธิ์
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 ในแง่การใช้ท่ีดินพบว่า โครงสร้างการใช้ท่ีดินของภาคการเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงพอสมควร โดย

ร้อยละของพ้ืนท่ีปลูกข้าวลดลงจากร้อยละ 55.4 ในปี พ.ศ. 2536 เหลือร้อยละ 51.3 ในปี พ.ศ. 2556 ในขณะ

ท่ีพ้ืนท่ีปลูกยางพาราและพืชไร่เพ่ิมข้ึนอย่างมากจากร้อยละ 8.0 และ 21.3 ในปี พ.ศ. 2536 มาเป็นร้อยละ 

14.5 และร้อยละ 22.4 ในปี พ.ศ. 2556 โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพ้ืนท่ีปลูกยางเพ่ิมข้ึนเกือบ 4 

ล้านไร่ ภายในเวลา 10 ปี (พ.ศ. 2546-2556)  

ส่วนไม้ผล พืชยืนต้น และสวนป่า และพืชผัก/สมุนไพร/ไม้ดอกมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 9.6 และ 

0.9 ในปี พ.ศ. 2536 เหลือเพียงร้อยละ 8.5 และ 0.8 ในปี พ.ศ. 2556 ตามลําดับ โดยเฉพาะในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ มีพ้ืนท่ีปลูกไม้ผล พืชยืนต้น และสวนป่า ลดลงจาก 2.40 ล้านไร่ เหลือเพียง 0.82 ล้านไร่ 

หรือลดลงไปประมาณ 1.58 ล้านไร่ ภายในเวลา 20 ปี (พ.ศ. 2536-2556) 

อาจกล่าวได้ว่า ในแง่ของท่ีดินแล้ว การเปลี่ยนแปลงท่ีเห็นได้ชัดท่ีสุดคือ การเปลี่ยนแปลงด้านการใช้

ท่ีดิน ซ่ึงเปลี่ยนไปปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึนอย่างชัดเจน 

 

 

  

55.455.455.455.4

8.08.08.08.0 9.69.69.69.6

21.321.321.321.3

0.90.90.90.9
4.84.84.84.8

52.352.352.352.3

8.68.68.68.6 11.711.711.711.7
19.119.119.119.1

1.21.21.21.2
7.17.17.17.1

51.351.351.351.3

14.514.514.514.5
8.58.58.58.5

22.422.422.422.4

0.80.80.80.8 2.52.52.52.5

ร้อยละการใชป้ระโยชนจ์ากทีด่นิ พร้อยละการใชป้ระโยชนจ์ากทีด่นิ พร้อยละการใชป้ระโยชนจ์ากทีด่นิ พร้อยละการใชป้ระโยชนจ์ากทีด่นิ พ....ศศศศ....2536253625362536----2556255625562556
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2.2.2.2.    การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างด้านแรงงานการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างด้านแรงงานการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างด้านแรงงานการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างด้านแรงงาน    

 สืบเน่ืองจากในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตลอด 11 แผนท่ีผ่านมา มีการถ่ายโอน

แรงงานการเกษตรออกไปสู่นอกภาคการเกษตรอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะแรงงานรุ่นใหม่ ทําให้โครงสร้างทาง

ประชากรภาคการเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงไปจากท่ีผ่านมาเป็นอย่างมาก  

ข้อมูลการสํารวจหัวหน้าครัวเรือนการเกษตรพบว่า การเปลี่ยนแปลงทางประชากรของครัวเรือน

เกษตรกรน้ันเด่นชัดมาก ท้ังในแง่หัวหน้าครัวเรือนและสมาชิกครัวเรือนการเกษตร โดยในส่วนของหัวหน้า

ครัวเรือน สัดส่วนของหัวหน้าครัวเรือนท่ีมีอายุ 25-34 ปี ลดลงจากร้อยละ 17 ในปีพ.ศ. 2536 เหลือเพียงร้อย

ละ 5.2 ในปีพ.ศ. 2556 ของครัวเรือนการเกษตรท้ังหมด เช่นเดียวกับสัดส่วนของหัวหน้าครัวเรือนท่ีมีอายุ 35-

44 ปี ลดลงจากร้อยละ 28.4 ในปีพ.ศ. 2536 เหลือเพียงร้อยละ 18.4 ในปีพ.ศ. 2556 ในขณะท่ีครัวเรือนท่ีมี

อายุ 55-65 ปี และมากกว่า 65 ปี เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 26.2 และ 18.5 ของหัวหน้าครัวเรือนการเกษตรท้ังหมด 

ในปีพ.ศ. 2556 ตามลําดับ  

 เช่นเดียวกับสมาชิกครัวเรือนการเกษตร สัดส่วนของสมาชิกในครัวเรือนท่ีมีอายุตํ่ากว่า 35 ปี ลดลง

จากร้อยละ 45.4 ของสมาชิกของครัวเรือนการเกษตรท้ังหมดในปีพ.ศ. 2536 (หรือเกือบครึ่งหน่ึงของสมาชิก

ท้ังหมด) เหลือเพียงร้อยละ 25.8 (หรือประมาณหน่ึงในสี่ของสมาชิกในครัวเรือน) ในปีพ.ศ. 2556 และมี

สมาชิกท่ีมีอายุต้ังแต่ 55 ปีข้ึนไป เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 12.3 ในปี พ.ศ. 2536 มาเป็นร้อยละ 25.1 ของสมาชิก

ท้ังหมด (ใกล้เคียงกับสัดส่วนของสมาชิกท่ีมีอายุตํ่ากว่า 35 ปี) ในปี พ.ศ. 2556  

 ถ้าพิจารณาจํานวนสมาชิกครัวเรือนท่ีทํางานเกษตรในเน้ือท่ีถือครองอย่างเดียว ลดลงจาก 11.00 ล้าน

ราย ในปี 2536 เหลือเพียง 7.28 ล้านรายในปี พ.ศ. 2546 และเพ่ิมข้ึนเป็น 8.55 ล้านราย ในปีพ.ศ. 2556 

 สืบเน่ืองจากการลดลงของประชากรในวัยทํางานในภาคการเกษตร ทําให้ครัวเรือนการเกษตรมีความ

จําเป็นท่ีจะต้องจ้างแรงงานมากข้ึน โดยสัดส่วนครัวเรือนท่ีไม่มีการจ้างงานลดลงจากร้อยละ 54.3 ในปี พ.ศ. 

2536 ลดลงเหลือร้อยละ 48.5 ในปี พ.ศ. 2556  

เช่นเดียวกับจํานวนลูกจ้างประจําทางการเกษตรก็ได้เพ่ิมข้ึนจากประมาณ 600,000 ในปี พ.ศ. 2546 

มาเป็น 1.1 ล้านคนในปี พ.ศ. 2556 โดยในจํานวนน้ีประมาณ 144,280 คนท่ีเป็นแรงงานข้ามชาติ น่าเสียดาย

ท่ีรายงานการสํามะโนการเกษตรมิได้เก็บรวบรวมข้อมูลจํานวนลูกจ้างชั่วคราว ซ่ึงเป็นลูกจ้างหลักในภาค

การเกษตร 
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ร้อยละของผูถ้ือครองทําการเกษตร จําแนกตามอายุร้อยละของผูถ้ือครองทําการเกษตร จําแนกตามอายุร้อยละของผูถ้ือครองทําการเกษตร จําแนกตามอายุร้อยละของผูถ้ือครองทําการเกษตร จําแนกตามอายุ
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ร้อยละของสมาชกิในครวัเรอืนผูถ้ือครองทําการเกษตร จําแนกตามหมวดอายุร้อยละของสมาชกิในครวัเรอืนผูถ้ือครองทําการเกษตร จําแนกตามหมวดอายุร้อยละของสมาชกิในครวัเรอืนผูถ้ือครองทําการเกษตร จําแนกตามหมวดอายุร้อยละของสมาชกิในครวัเรอืนผูถ้ือครองทําการเกษตร จําแนกตามหมวดอายุ
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ข้อมูลจากการสํามะโนการเกษตรชี้ให้เห็นว่า แรงกดดันทางด้านแรงงานได้กลายเป็นแรงกดดันหลัก

ของภาคการเกษตรไทย แม้ว่าในแง่ของการศึกษา สัดส่วนหัวหน้าครัวเรือนเกษตรกรท่ีจบการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 9.3 ในปี พ.ศ. 2536 มาเป็นร้อยละ 16.4 และระดับอนุปริญญา และ

ระดับอุดมศึกษาเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยในปี พ.ศ. 2556 มาเป็นร้อยละ 2.6 และร้อยละ 2.5 ตามลําดับ แต่คุณภาพ

ทางการศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึนมาเล็กน้อยน้ัน คงไม่สามารถทดแทนหรือชดเชยกับประชากรและแรงงานท่ีลดน้อยลง

ได้ 

11.0011.0011.0011.00

7.287.287.287.28
8.558.558.558.55

2536253625362536 2546254625462546 2556255625562556

ล้านรายล้านรายล้านรายล้านราย

จํานวนสมาชกิครวัเรอืนทีท่ํางานเกษตรในที่ถอืครองอยา่งเดยีว พจํานวนสมาชกิครวัเรอืนทีท่ํางานเกษตรในที่ถอืครองอยา่งเดยีว พจํานวนสมาชกิครวัเรอืนทีท่ํางานเกษตรในที่ถอืครองอยา่งเดยีว พจํานวนสมาชกิครวัเรอืนทีท่ํางานเกษตรในที่ถอืครองอยา่งเดยีว พ....ศศศศ....2536253625362536----2556255625562556
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1,016.901,016.901,016.901,016.90
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คนไทยคนไทยคนไทยคนไทย คนต่างดา้วคนต่างดา้วคนต่างดา้วคนต่างดา้ว

พันคนพันคนพันคนพันคน

จํานวนลกูจ้างประจําทาํงานเกษตรจาํแนกตามแหลง่ที่มาจํานวนลกูจ้างประจําทาํงานเกษตรจาํแนกตามแหลง่ที่มาจํานวนลกูจ้างประจําทาํงานเกษตรจาํแนกตามแหลง่ที่มาจํานวนลกูจ้างประจําทาํงานเกษตรจาํแนกตามแหลง่ที่มา
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3. 3. 3. 3. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของทุนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของทุนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของทุนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของทุนและเทคโนโลยีและเทคโนโลยีและเทคโนโลยีและเทคโนโลยี    

 การขยายตัวของทุนธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ท่ีเริ่มมีบทบาทในภาคเศรษฐกิจการเกษตรไทย ต้ังแต่

ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 25525-2529) ในนามของโครงการสี่ประสาน 

หลังจากน้ัน การขยายตัวของทุนธุรกิจการเกษตรก็ขยายตัวอย่างต่อเน่ือง จนเกิดเป็นข้อสงสัยกันว่า ทุนธุรกิจ

การเกษตรขนาดใหญ่ได้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจการเกษตรของไทยไปมากน้อยเพียงใด 

ในแง่ของข้อมูลแล้ว การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของทุนในการผลิตทางการเกษตรท่ีเห็นเด่นชัดคือ การ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตของฟาร์มปศุสัตว์ขนาดใหญ่ ท่ีกลุ่มทุนขนาดใหญ่ได้เข้ามาลงทุนและ

ครอบครองส่วนแบ่งการผลิตเพ่ิมมากข้ึนอย่างมาก ในระยะเวลา 20 ปีท่ีผ่านมา  

 แต่เพ่ือเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เห็นชัดเจน บทความน้ีจะเริ่มแสดงให้เห็นข้อมูล

โครงสร้างการผลิตข้าว ซ่ึงฟาร์มขนาดใหญ่ท่ีมีเน้ือท่ีมากกว่า 140 ไร่ข้ึนไป มีส่วนแบ่งในเน้ือท่ีปลูกข้าวร้อยละ 

1.28 ในปี พ.ศ. 2536 และเพ่ิมข้ึนช้าๆ มาเป็นร้อยละ 1.80 และร้อยละ 1.88 ในปี พ.ศ. 2546 และ 2556 

ตามลําดับ โดยร้อยละของเน้ือท่ีการปลูกข้าวส่วนใหญ่ยังอยู่ท่ีฟาร์มขนาดกลางขนาดประมาณ 10-39 ไร่ เป็น

ส่วนใหญ่ จึงกล่าวได้ว่า โครงสร้างการผลิตข้าวมีการเปลี่ยนแปลงไปน้อยมาก 

4.84.84.84.8
12.412.412.412.4

70.470.470.470.4

9.39.39.39.3
1.61.61.61.6 1.21.21.21.2 0.30.30.30.33.33.33.33.3

10.210.210.210.2

64.864.864.864.8

16.416.416.416.4

2.62.62.62.6 2.52.52.52.5 0.20.20.20.2

ร้อยละของผูถ้ือครองทําการเกษตร จําแนกตามระดบัการศึกษา พร้อยละของผูถ้ือครองทําการเกษตร จําแนกตามระดบัการศึกษา พร้อยละของผูถ้ือครองทําการเกษตร จําแนกตามระดบัการศึกษา พร้อยละของผูถ้ือครองทําการเกษตร จําแนกตามระดบัการศึกษา พ....ศศศศ. . . . 2546254625462546----2556255625562556

2546254625462546 2556255625562556
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แต่เม่ือพิจารณาในแง่ของฟาร์มสุกรจะพบว่า สัดส่วนของฟาร์มสุกรท่ีมีขนาดใหญ่ต้ังแต่ 500 ตัวข้ึนไป 

มีสัดส่วนของปริมาณสุกรท่ีผลิตได้ประมาณร้อยละ 27.4 ของปริมาณสุกรท่ีผลิตได้ท้ังประเทศในปีพ.ศ. 2536 

(มากกว่าหน่ึงในสี่เล็กน้อย) ได้ขยายตัวมาเป็นร้อยละ 48.3 ของปริมาณสุกรท่ีผลิตได้ท้ังประเทศในปีพ.ศ. 

2546 (เกือบครึ่งหน่ึงของสุกรท่ีผลิตได้ท้ังประเทศ) และเพ่ิมมาเป็นร้อยละ 67.0 ของปริมาณสุกรท่ีผลิตได้ท้ัง

ประเทศ ในปีพ.ศ. 2556 (หรือประมาณ 2 ใน 3 ของปริมาณสุกรท่ีผลิตได้ท้ังหมดในปีดังกล่าว)  

กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ สุกรประมาณสองในสามของฟาร์มท้ังหมด อยู่ในมือของฟาร์มสุกรรายใหญ่เพียง

ประมาณร้อยละ 1.5 ของฟาร์มสุกรท้ังประเทศ 

ในทางตรงกันข้าม สัดส่วนการเลี้ยงของฟาร์มหมูขนาดเล็ก (ปริมาณหมูน้อยกว่า 10 ตัว) ซ่ึงเคยมี

สัดส่วนประมาณร้อยละ 21.8 ของปริมาณหมูท่ีเลี้ยงท้ังหมด ในปี พ.ศ. 2536 กลับลดลงมาเหลือเพียงร้อยละ 

11.3 ในปี พ.ศ. 2546 และเหลือร้อยละ 5.1 ของปริมาณหมูท่ีเลี้ยงท้ังหมด ในปี พ.ศ. 2556 เท่าน้ัน 

เช่นเดียวกับจํานวนผู้เลี้ยงสุกรท้ังประเทศท่ีมีจํานวนลดลงอย่างต่อเน่ืองจาก 590,616 ราย ในปี พ.ศ. 

2536 เหลือ 344,322 ราย ในปี พ.ศ. 2546 และลดลงต่อเน่ืองจนถึงเพียง 150,681 ราย ในปีพ.ศ. 2556 ใน

ท่ีสุด หรือเทียบเท่ากับเหลือเพียงร้อยละ 25.51 ของจํานวนผู้เลี้ยงสุกรท่ีเคยมีในปี พ.ศ. 2536 หรือลดลงเหลือ

เพียงหน่ึงในสี่ของท่ีเคยมีเท่าน้ัน หรือกล่าวในมุมกลับก็คือ ผู้เลี้ยงสุกรประมาณสามในสี่ได้เลิกเลี้ยงสุกรไปใน

เวลา 20 ปีท่ีผ่านมา 

0.710.710.710.71

14.0614.0614.0614.06 14.6214.6214.6214.62

29.6329.6329.6329.63
27.3127.3127.3127.31

8.758.758.758.75

4.574.574.574.57

0.340.340.340.34 0.010.010.010.010.040.040.040.04
3.153.153.153.15

6.016.016.016.01

21.2921.2921.2921.29

35.9135.9135.9135.91

18.1618.1618.1618.16

13.5413.5413.5413.54

1.771.771.771.77
0.110.110.110.11

ต่ํากวา่ ต่ํากวา่ ต่ํากวา่ ต่ํากวา่ 2222    ไร่ไร่ไร่ไร่ 2222----5555    ไร่ไร่ไร่ไร่ 6666----9999    ไร่ไร่ไร่ไร่ 10101010----19191919    ไร่ไร่ไร่ไร่ 20202020----39393939    ไร่ไร่ไร่ไร่ 40404040----59595959    ไร่ไร่ไร่ไร่ 60606060----139139139139    ไร่ไร่ไร่ไร่ 140140140140----499499499499    ไร่ไร่ไร่ไร่ 500500500500    ไร่ ขึ้นไปไร่ ขึ้นไปไร่ ขึ้นไปไร่ ขึ้นไป

ร้อยละของผูถ้อืครองที่ปลกูขา้วและรอ้ยละเนือ้ที่ปลกูขา้ว จําแนกตามขนาดเนือ้ทีถ่อืครอง พร้อยละของผูถ้อืครองที่ปลกูขา้วและรอ้ยละเนือ้ที่ปลกูขา้ว จําแนกตามขนาดเนือ้ทีถ่อืครอง พร้อยละของผูถ้อืครองที่ปลกูขา้วและรอ้ยละเนือ้ที่ปลกูขา้ว จําแนกตามขนาดเนือ้ทีถ่อืครอง พร้อยละของผูถ้อืครองที่ปลกูขา้วและรอ้ยละเนือ้ที่ปลกูขา้ว จําแนกตามขนาดเนือ้ทีถ่อืครอง พ....ศศศศ. . . . 2556255625562556

ร้อยละผูป้ลกูขา้วร้อยละผูป้ลกูขา้วร้อยละผูป้ลกูขา้วร้อยละผูป้ลกูขา้ว

ร้อยละเนือ้ทีป่ลกูขา้วร้อยละเนือ้ทีป่ลกูขา้วร้อยละเนือ้ทีป่ลกูขา้วร้อยละเนือ้ทีป่ลกูขา้ว
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นอกเหนือจากฟาร์มสุกรแล้ว ธุรกิจไก่ (ท้ังไก่เน้ือและไก่ไข่) สัดส่วนของฟาร์มไก่ท่ีมีขนาดใหญ่ต้ังแต่ 

100,000 ตัวข้ึนไป มีสัดส่วนของปริมาณไก่ท่ีผลิตได้ประมาณร้อยละ 32.7 ของปริมาณไก่ท่ีเลี้ยงท้ังประเทศใน

ปีพ.ศ. 2546 แต่หลังจากการเกิดวิกฤตการณ์ไข้หวัดนก สัดส่วนการเลี้ยงของฟาร์มขนาดใหญ่ (ซ่ึงมีสัดส่วน

ประมาณร้อยละ 0.1 ของฟาร์มท้ังหมด) ก็เพ่ิมมาเป็น 63.0 ของปริมาณไก่ท่ีเลี้ยงท้ังประเทศในปีพ.ศ. 2556 

(หรือเกือบ 2 ใน 3 ของปริมาณไก่ท่ีเลี้ยงท้ังหมด ในปีพ.ศ. 2556) 

กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ ไก่เกือบสองในสามของฟาร์มท้ังหมดท่ัวประเทศ อยู่ในมือของฟาร์มไก่รายใหญ่

เพียงประมาณร้อยละ 0.1 หรือหน่ึงในพันของฟาร์มไก่ท้ังหมด 

ในทางตรงกันข้าม สัดส่วนการเลี้ยงของฟาร์มไก่ขนาดเล็ก (ปริมาณไก่น้อยกว่า 100 ตัว) เคยมีสัดส่วน

ประมาณร้อยละ 26.0 ของปริมาณไก่ท่ีเลี้ยงท้ังหมด ในปี พ.ศ. 2536 กลับลดลงมาเหลือเพียงร้อยละ 9.3 ในปี 

พ.ศ. 2546 และเหลือร้อยละ 5.5 ของปริมาณไก่ท่ีเลี้ยงท้ังหมด ในปี พ.ศ. 2556 

เช่นเดียวกับจํานวนผู้เลี้ยงไก่ท่ัวประเทศ ก็มีจํานวนลดลงอย่างต่อเน่ืองเช่นกันจาก 2.617 ล้านราย ใน

ปี พ.ศ. 2536 เหลือ 1.028 ล้านราย ในปี พ.ศ. 2546 และลดลงต่อเน่ืองจนถึงเพียง 574,918 ราย ในปีพ.ศ. 

2556 ในท่ีสุด หรือเทียบเท่ากับเหลือเพียงร้อยละ 21.93 ของจํานวนผู้เลี้ยงไก่ท่ีเคยมีในปี พ.ศ. 2536 หรือ

กล่าวในมุมกลับก็คือ ผู้เลี้ยงไก่เกือบสี่ในห้าได้เลิกเลี้ยงไก่ไปในเวลา 20 ปีท่ีผ่านมา 

26.326.326.326.3

16.916.916.916.9 18.818.818.818.8 18.418.418.418.4
12.912.912.912.9

2.92.92.92.9 1.71.71.71.7 0.60.60.60.6 1.51.51.51.51.01.01.01.0 1.31.31.31.3 2.82.82.82.8 5.35.35.35.3
8.28.28.28.2

4.04.04.04.0 5.75.75.75.7 4.74.74.74.7

67.067.067.067.0

1111----2222    ตัวตัวตัวตัว 3333----4444    ตัวตัวตัวตัว 5555----9999    ตัวตัวตัวตัว 10101010----19191919    ตัวตัวตัวตัว 20202020----49494949    ตัวตัวตัวตัว 50505050----99999999    ตัวตัวตัวตัว 100100100100----299299299299    ตัวตัวตัวตัว 300300300300----499499499499    ตัวตัวตัวตัว 500500500500    ตัว ขึ้นไปตัว ขึ้นไปตัว ขึ้นไปตัว ขึ้นไป

ร้อยละของผูถ้ือครองทีเ่ลีย้งสกุรและรอ้ยละของสกุรทีเ่ลีย้ง พร้อยละของผูถ้ือครองทีเ่ลีย้งสกุรและรอ้ยละของสกุรทีเ่ลีย้ง พร้อยละของผูถ้ือครองทีเ่ลีย้งสกุรและรอ้ยละของสกุรทีเ่ลีย้ง พร้อยละของผูถ้ือครองทีเ่ลีย้งสกุรและรอ้ยละของสกุรทีเ่ลีย้ง พ....ศศศศ. . . . 2556255625562556

ร้อยละผูเ้ลีย้งสกุรร้อยละผูเ้ลีย้งสกุรร้อยละผูเ้ลีย้งสกุรร้อยละผูเ้ลีย้งสกุร

ร้อยละจาํนวนสกุรทีเ่ลีย้งร้อยละจาํนวนสกุรทีเ่ลีย้งร้อยละจาํนวนสกุรทีเ่ลีย้งร้อยละจาํนวนสกุรทีเ่ลีย้ง
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 ดังน้ัน จะเห็นได้ว่า กลุ่มทุนขนาดใหญ่ได้เข้ามาลงทุนและครอบครองส่วนแบ่งการตลาดในด้านปศุ

สัตว์ไปมากกว่าสองในสามของปริมาณการเลี้ยงท้ังหมด แต่กลุ่มทุนยังไม่ได้เข้ามาทําหน้าท่ีในการผลิตโดยตรง

ในการกสิกรรม (ปลูกพืช) เพราะเป็นกิจกรรมการผลิตท่ีมีความเสี่ยงสูง กลุ่มทุนจึงเข้ามาในลักษณะของการ

ควบคุมปัจจัยการผลิตและการตลาดของผลผลิตมากกว่า 

 ตัวอย่างเช่น สถิติการใช้ปุ๋ยในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา มีสัดส่วนครัวเรือนท่ีไม่ใช่ปุ๋ยลดลงเรื่อยๆ จากร้อย

ละ 15.3 ในปีพ.ศ. 2536 มาเป็นร้อยละ 7.4 ในปี 2556 และสัดส่วนของครัวเรือนท่ีมีการใช้ปุ๋ยเคมีอย่างเดียว

เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 46.1 มาเป็นร้อยละ 56.8 ในปี 2546 ก่อนท่ีจะลดลงบ้างจากการใช้ปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ย

ชีวภาพท่ีมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย 

32.132.132.132.1

59.159.159.159.1

7.57.57.57.5

0.10.10.10.1 0.60.60.60.6 0.40.40.40.4 0.00.00.00.0 0.10.10.10.10.70.70.70.7
4.84.84.84.8 2.32.32.32.3 0.20.20.20.2

5.55.55.55.5

16.116.116.116.1

7.47.47.47.4

63.063.063.063.0

1111----19191919    ตัวตัวตัวตัว 20202020----99999999    ตัวตัวตัวตัว 100100100100----499499499499    ตัวตัวตัวตัว 500500500500----999999999999    ตัวตัวตัวตัว 1,0001,0001,0001,000----9,9999,9999,9999,999    ตัวตัวตัวตัว 10,00010,00010,00010,000----49,99949,99949,99949,999    
ตัวตัวตัวตัว

50,00050,00050,00050,000----99,99999,99999,99999,999    
ตัวตัวตัวตัว

100,000100,000100,000100,000    ตัว ขึ้นตัว ขึ้นตัว ขึ้นตัว ขึ้น
ไปไปไปไป

ร้อยละของผูถ้ือครองทีเ่ลีย้งไกแ่ละไกท่ีเ่ลีย้ง พร้อยละของผูถ้ือครองทีเ่ลีย้งไกแ่ละไกท่ีเ่ลีย้ง พร้อยละของผูถ้ือครองทีเ่ลีย้งไกแ่ละไกท่ีเ่ลีย้ง พร้อยละของผูถ้ือครองทีเ่ลีย้งไกแ่ละไกท่ีเ่ลีย้ง พ....ศศศศ. . . . 2556255625562556

ร้อยละผูเ้ลีย้งไก่ร้อยละผูเ้ลีย้งไก่ร้อยละผูเ้ลีย้งไก่ร้อยละผูเ้ลีย้งไก่

ร้อยละของไกท่ีเ่ลีย้งร้อยละของไกท่ีเ่ลีย้งร้อยละของไกท่ีเ่ลีย้งร้อยละของไกท่ีเ่ลีย้ง
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อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาจากปริมาณการใช้ปุ๋ยเคมีต่อไร่ในช่วงระยะเวลา 20 ปี เพ่ิมข้ึนจาก 33.9 

กิโลกรัม/ไร่ ในปี 2536 มาเป็นร้อยละ 41.8 ในปี พ.ศ. 2546 และ 57.3 กิโลกรัม/ไร่ ในปี 2556 ซ่ึงแสดงให้

เห็นการใช้ทุนท่ีเข้มข้นข้ึนโดยเกษตรกรรายย่อย มากกว่าการเข้ามาลงทุนเองของกลุ่มทุนรายใหญ่ 

 

กล่าวโดยสรุปว่า ในสาขาการผลิตใดท่ีมีความพร้อมทางเทคโนโลยีในการลดความเสี่ยงในการผลิตลง

เช่น การใช้โรงเรือนแบบปิดในการเลี้ยงปศุสัตว์ จะเป็นแรงจูงใจให้ทุนธุรกิจการเกษตรเข้ามาลงทุนในการสาขา

การผลิตน้ันทันที และจะเบียดขับผู้ผลิตรายย่อยให้ลดลงไปได้ ภายในระยะเวลา 10-20 ปี แต่ในสาขาการผลิต

ใดท่ีความเสี่ยงการผลิตยังคงสูงอยู่เช่น การกสิกรรม ทุนธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่จะไม่เข้ามาทําการผลิตเอง 

แต่จะควบคุมผ่านทางตลาดปัจจัยการผลิตเช่น ปุ๋ยเคมี เมล็ดพันธุ์และสารกําจัดศัตรูพืช และตลาดผลผลิต

การเกษตร ซ่ึงน่ีอาจเป็นสาเหตุสําคัญท่ีการรวมแปลงขนาดใหญ่ยังไม่เกิดข้ึนในการผลิตพืช 

15.315.315.315.3 9.89.89.89.8 7.47.47.47.4

46.146.146.146.1 56.856.856.856.8 51.951.951.951.9

3.23.23.23.2 2.82.82.82.8
2.22.22.22.2
1.71.71.71.7

35.435.435.435.4 30.630.630.630.6 35353535

1.81.81.81.8

2536253625362536 2546254625462546 2556255625562556

ร้อยละของผูถ้ือครองที่ปลกูพืช จําแนกตามการใชปุ้๋ย พร้อยละของผูถ้ือครองที่ปลกูพืช จําแนกตามการใชปุ้๋ย พร้อยละของผูถ้ือครองที่ปลกูพืช จําแนกตามการใชปุ้๋ย พร้อยละของผูถ้ือครองที่ปลกูพืช จําแนกตามการใชปุ้๋ย พ....ศศศศ. . . . 2536253625362536----2556255625562556

ปุ๋ยอินทรยีแ์ละชวีภาพปุ๋ยอินทรยีแ์ละชวีภาพปุ๋ยอินทรยีแ์ละชวีภาพปุ๋ยอินทรยีแ์ละชวีภาพ

ปุ๋ยเคมแีละปุย๋อืน่ๆปุ๋ยเคมแีละปุย๋อืน่ๆปุ๋ยเคมแีละปุย๋อืน่ๆปุ๋ยเคมแีละปุย๋อืน่ๆ

ปุ๋ยชีวภาพปุ๋ยชีวภาพปุ๋ยชีวภาพปุ๋ยชีวภาพ

ปุ๋ยอินทรยี์ปุ๋ยอินทรยี์ปุ๋ยอินทรยี์ปุ๋ยอินทรยี์

ปุ๋ยเคมีปุ๋ยเคมีปุ๋ยเคมีปุ๋ยเคมี

ไม่ใชปุ้ย๋ไม่ใชปุ้ย๋ไม่ใชปุ้ย๋ไม่ใชปุ้ย๋

33.933.933.933.9
41.841.841.841.8

57.357.357.357.3

2536253625362536 2546254625462546 2556255625562556

ปริมาณการใชปุ้๋ยปริมาณการใชปุ้๋ยปริมาณการใชปุ้๋ยปริมาณการใชปุ้๋ยเคมีเคมีเคมีเคมีเฉลีย่ตอ่ไร ่เฉลีย่ตอ่ไร ่เฉลีย่ตอ่ไร ่เฉลีย่ตอ่ไร ่((((กกกกกกกก.).).).)
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4. 4. 4. 4. สรุปและประเด็นชวนคิดสรุปและประเด็นชวนคิดสรุปและประเด็นชวนคิดสรุปและประเด็นชวนคิด    

 จากการวิเคราะห์รายงานการสํามะโนการเกษตร ท้ัง 3 ช่วงเวลา สะท้อนให้เห็นมิติของการ

เปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจและสังคมการเกษตร ในรอบสองทศวรรษท่ีผ่านมา และช่วยชี้ให้ประเด็นท่ีควร

จะขบคิดเพ่ือเตรียมความพร้อมรับกับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนมาแล้ว และกําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต ดังน้ี 

(1) การเปลี่ยนแปลงในเรื่องการถือครองและการใช้ท่ีดินไม่ประเด็นท่ีไม่สามารถสังเกตได้ชัดเจ

นัก เพราะการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะเกิดข้ึนอย่างช้าๆ เม่ือเทียบกับขนาดโดยรวมของภาค

เกษตรไทย ส่วนหน่ึงเป็นเพราะฝ่ายทุนธุรกิจการเกษตรเลือกท่ีจะควบคุมการผลิตพืชผ่านการ

ควบคุมตลาดปัจจัยการผลิตและตลาดผลผลิต รวมถึงผ่านการทําการเกษตรแบบพันธะ

สัญญา มากกว่าการท่ีจะเข้าควบคุมท่ีดินเพ่ือทําการผลิตเองโดยตรง 

(2) การเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบกับครัวเรือนการเกษตรจํานวนมากคือ การเปลี่ยนแปลง

ทางด้านประชากรและแรงงาน เพราะการลดลงของกําลังแรงงานภาคการเกษตรในครัวเรือน

จะเกิดข้ึนต่อเน่ืองและอาจจะมากข้ึนในช่วงหน่ึงหรือสองทศวรรษต่อจากน้ี แรงกดดันน้ีอาจ

ส่งผลให้กิจกรรมการผลิตทางการเกษตรท่ีใช้แรงงานเข้มข้น เช่น ไม้ผล หรือพืชผัก ดําเนินไป

ด้วยความยากลําบากมากข้ึน 

(3) การเปลี่ยนแปลงของทุนเป็นการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วและรุนแรง แต่จํากัดวง 

เฉพาะในกิจกรรมการผลิตท่ีฝ่ายทุนธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่สามารถควบคุมความเสี่ยงใน

การผลิตได้เท่าน้ัน การพัฒนาทางเทคโนโลยีสําหรับการผลิตขนาดใหญ่จึงเป็นปัจจัยชี้ขาด

สําหรับเกษตรกรรายย่อยว่า จะสามารถดํารงอยู่ได้ หรือจะต้องถูกเบียดขับออกไป

เช่นเดียวกับเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่และสุกรประสบมาในอดีต 

(4) การเตรียมความพร้อมของเกษตรกรรายย่อยในอนาคตจึงต้องให้ความสําคัญการพัฒนา

เทคโนโลยีท่ีใช้ทดแทนแรงงาน และการติดตามข่าวสารการพัฒนารูปแบบการผลิตทาง

การเกษตรขนาดใหญ่ ซ่ึงอาจส่งผลต่อการอยู่รอดของเกษตรกรรายย่อยในหน่ึงและสอง

ทศวรรษข้างหน้า 

(5) อย่างไรก็ดี การใช้เง่ือนไขทางกฎหมายมาเป็นส่วนหน่ึงของการดําเนินนโยบายด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น นโยบายทวงคืนผืนป่า ก็ยังเป็นความเสี่ยงสําหรับเกษตรกรท่ีไม่มี

เอกสารสิทธิ์ท่ีม่ันคง เพราะในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา การพัฒนาเรื่องความม่ันคงในการถือครอง
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ท่ีดินเป็นไปอย่างช้ามาก และคาดว่าน่าจะดํารงอยู่ต่อไปอย่างน้อยในหน่ึงหรือสองทศวรรษ

ข้างหน้า 

(6) ปัจจัยสําคัญประการหน่ึงท่ีมิได้นําเข้ามาในการศึกษาครั้งน้ีคือ ราคาผลผลิต และผลตอบแทน

ในการผลิต แต่จากข้อมูลการใช้พ้ืนท่ีแสดงให้เห็นว่า เกษตรกรไทยมีการตอบสนองต่อราคา

อย่างชัดเจน เช่น การขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพารา แต่เกษตรกรไทยก็ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้

เพียงพอท่ีจะคาดการณ์ราคาในอนาคตได้อย่างแม่นยํา และนําไปสู่การตัดสินใจท่ีให้

ผลตอบแทนท่ีไม่คุ้มค่า (ในอนาคต) ได้  


