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กระบวนการออกเอกสารสิทธิÍไม่ชอบ ผลกระทบต่อความไม่มัÉนคงในทีÉดนิของเกษตรกร   

กรณีศึกษาชุมชนสันตพิฒันา อําเภอพระแสง  จงัหวัดสุราษฎร์ธานี   

 

บทนํา  

 

 รายงานการศึกษาฉบบันีÊ  มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาขัÊนตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิÍ ในทีÉดินตาม

กฎหมาย และกระบวนการออกเอกสารสิทธิÍ ทีÉดินโดยไม่ชอบ ผลกระทบต่อความไม่มัÉนคงในการถือครอง

ทีÉดินของเกษตรกร การรับมือของเกษตรกรและภาคประชาชน โดยศึกษาจากกรณีชุมชนสนัติพฒันา จงัหวดั

สุราษฎร์ธานี ทีÉถูกฟ้องดําเนินคดีความจากบริษัทเอกชนในข้อหาบุกรุกทีÉเอกชน และชุมชนและภาค

ประชาชนไดรั้บมือดว้ยการฟ้องคดีปกครองกรมทีÉดิน เพืÉอใหมี้การเพิกถอนเอกสารสิทธิÍ ทีÉบริษทัเอกชนออก

โดยไม่ชอบ  

ระบบเอกสารสิทธิÍทีÉดิน  

 ทีÉ ดิน เป็นทรัพยากรทีÉ มีความสําคัญต่อการดํารงชีวิตของมนุษย์ เพราะทีÉ ดิน เ ป็นแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาติ ทีÉอยูอ่าศยั ทีÉหาเลีÊยงชีพ (สาํนักพฒันาระบบงานคดีปกครอง.2550) ปัจจุบนัสิทธิใน

ทีÉดินตามกฎหมายแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 1) หนังสือแสดงกรรมสิทธิÍทีÉดิน ไดแ้ก่โฉนดทีÉดิน(รวมโฉนด

แผนทีÉ โฉนดตราจองและตราจองทีÉตราว่า “ไดท้าํประโยชน์แลว้”  ทีÉดิน ทีÉมีโฉนดถือเป็นทีÉดินทีÉเจา้ของมี

กรรมสิทธิÍ อยา่งสมบูรณ์ หากมีผูอื้Éนมาแย่งการครอบครองตอ้งใชเ้วลาครองทีÉดินนัÊนติดต่อกนัเป็นเวลาถึง 

10 ปี และการครอบครองตอ้งเป็นไปโดยสงบและเปิดเผยดว้ยเจตนาเป็นเจา้ของ สิทธิครอบครองหลกัฐาน

การแสดงสิทธิในทีÉดินทีÉยงัใชอ้ยูปั่จจุบนัประกอบดว้ย 2) หนังสือแสดงสิทธิการครอบครอง ไดแ้ก่หนังสือ

รับรองการทาํประโยชน์ซึÉงปัจจุบนัมี 2 ประเภท คือ น.ส.๓  ซึÉงเป็นหนังสือรับรองการทาํประโยชน์ทีÉออก

ใหเ้ป็นการเฉพาะราย ในทอ้งทีÉทีÉยงัไม่มีการระวางรูปถ่ายทางอากาศ รูปแผนทีÉทีÉจาํลองอยูใ่น น.ส.๓ เป็นการ

แสดงระยะ อาณาเขตและจาํนวนเนืÊอทีÉโดยประมาณและไม่มีการกาํหนดตาํแหน่งทีÉดินทีÉแน่นอน นายอาํเภอ

หรือปลดัอาํเภอเป็นพนกังานเจา้หนา้ทีÉในการออก และอีกประเภทคือ น.ส. ๓ ก เป็นหนังสือรับรองการทาํ

ประโยชน์ทีÉออกในท้องทีÉทีÉมีระวางรูปถ่ายทางอากาศแลว้ จึงสามารถกาํหนดตาํแหน่งทีÉดินไดค่้อนขา้ง

ชดัเจนนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอเป็นพนักงานเจา้หน้าทีÉในการออกแต่ในทอ้งทีÉมีการยกเลิกอาํนาจหน้าทีÉ

นายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอในการปฏิบติัตามประมวลกฎหมายทีÉดินเป็นพนกังานเจา้หนา้ทีÉในการออก 

 ทีÉดินทีÉมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ ผูที้ÉมีชืÉอในเอกสารดงักล่าวมีเพียงสิทธิการครอบครอง

เท่านัÊน แต่ผูที้ÉมีชืÉอในหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์มีสิทธิจาํหน่าย จ่าย โอนทีÉดินไดเ้ช่นกบัทีÉดินทีÉมีโฉนด 

เพียงแต่หากมีบุคคลอืÉนมาแยง่การครอบครอง โดยผูแ้ยง่การครอบครองเขา้ทาํประโยชน์ทีÉดินและเจา้ของ
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ทีÉดินไม่ไดฟ้้องเรียกคืนภายใน 1 ปี เจา้ของทีÉดินตามหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์กจ็ะสูญเสียสิทธิ

ครอบครองทีÉดินนัÊนไป 

ลกัษณะทีÉดินทีÉจะออกโฉนดทีÉดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์  ทีÉดินทีÉจะสามารถออกโฉนด

ทีÉดินหรือหนงัสือรับรองการทาํโยชน์ได ้จะตอ้งเป็นทีÉดินทีÉมีลกัษณะตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงฉบบัทีÉ

43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ. 2497 ขอ้ 5 และ ขอ้ 14 

คือ ตอ้งมีลกัษณะดงันีÊ  

1. เป็นทีÉดินทีÉผูมี้สิทธิในทีÉดินไดค้รอบครองและทาํประโยชน์แลว้ตามสมควรแก่สภาพทีÉดิน 

2. ตอ้งไม่ใช่ทีÉดินทีÉมีลกัษณะดงัต่อไปนีÊ  คือ ทีÉดินทีÉประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ทีÉภูเขา ทีÉ

เขา ทีÉเกาะ ทีÉดินทีÉคณะรัฐมนตรีสงวนไวเ้พืÉอรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพืÉอประโยชน์

สาธารณะอยา่งอืÉน เช่น ป่าไมถ้าวร ป่าชายเลน  

ขัÊนตอนการออกเอกสารสิทธิÍทีÉดิน  

ขัÊนตอนการออกโฉนดทีÉดินหรือหนังสือรับรองการทาํประโยชน์  ไดร้ะบุไวใ้นประมวลกฎหมาย

ทีÉดินพ.ศ. 2497  ตามมาตรา 58 และ มาตรา 58 ทวิ โดยแยกเป็น 3 กรณี คือ กรณีการออกโดยวิธีการเดิน

สาํรวจ /กรณีการออกโฉนดทีÉดินหรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์โดยการออกเฉพาะราย(เจา้ของทีÉดิน

ไปยืÉนคาํขอ ณ สาํนกังานทีÉดินทอ้งทีÉ) /และ สุดทา้ยกรณีการเปลีÉยนหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์(น.ส.๓ 

ก.) เป็นโฉนดทีÉดิน (รมต.กระทรวงมหาดไทยประกาศกาํหนดทอ้งทีÉในราชกิจจานุเบกษาใหป้ระชาชนทราบ

ล่วงหนา้ไม่เกิน 30 วนั โดยไม่ตอ้งทาํการรังวดัปักหลกัเขตทีÉดิน) ซึÉงทัÊง 3 กรณีมีขัÊนตอนไม่แตกต่างกนัมาก

นกั 

ในทีÉนีÊ ขอกล่าวถึงเฉพาะ กรณกีารออกเอกสารสิทธิÍทีÉดินโดยวิธีการเดินสํารวจ เนืÉองจากมีขัÊนตอน

รายละเอียดมากทีÉสุด โดยมีลาํดบัขัÊนตอนดงัต่อไปนีÊ  

1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกาํหนดจงัหวดัทีÉจะทาํการเดินสาํรวจออกโฉนดทีÉดิน

สาํหรับแต่ละปีงบประมาณ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

2) ผูว้่าราชการจงัหวดัทีÉรัฐมนตรีประกาศให้มีการเดินสาํรวจ จะตอ้งทาํการประกาศกาํหนด

ทอ้งทีÉและวนัเริÉมตน้การเดินสาํรวจ ว่าเป็นหมู่บา้น ตาํบล หรืออาํเภอใดโดยปิดประกาศ ณ 

สาํนกังานทีÉดิน ทีÉว่าการอาํเภอ ทีÉว่าการกิÉงอาํเภอ ทีÉทาํการกาํนัน และทีÉทาํการผูใ้หญ่บา้น

แห่งทอ้งทีÉก่อนวนัเริÉมตน้สาํรวจไม่นอ้ยกว่า 30วนั 
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3) เมืÉอมีการประกาศของผูว้่าราชการจงัหวดัแลว้ เจา้พนักงานทีÉดิน ประกาศให้ผูค้รอบครอง

ทีÉดินและทาํประโยชน์อยู่ในทีÉดินก่อนวนัทีÉประมวลกฎหมายทีÉดินใชบ้งัคบั( 1ธนัวาคม 

2497 ) แจง้ความประสงคจ์ะไดสิ้ทธิในทีÉดินภายใน 30 วนันบัแต่วนัปิดประกาศ  

4) ก่อนวนัเริÉมเดินสํารวจ พนักงานเจ้าหน้าทีÉจะดาํเนินการประชาสัมพนัธ์และนัดประชุม

เจา้ของทีÉดิน กาํนนั และผูใ้หญ่บา้นเพืÉอชีÊแจงกาํหนดนดัหมาย วนัเริÉมตน้และจุดเริÉมตน้เดิน

สาํรวจ 

5) เมืÉอถึงวนัและเวลานดัหมายพนกังานเจา้หนา้ทีÉจะออกไปปฏิบติังานในทอ้งทีÉเป็นรายตาํบล 

โดยเดินสาํรวจปักหลกัเขต รังวดัทาํแผนทีÉ สอบสวนสิทธิในทีÉดิน 

6) พนกังานเจา้หนา้ทีÉเพนกังานเจา้หนา้ทีÉจา้หนา้ทีÉนาํคาํขอและเอกสารทัÊงหมดเสนอผูมี้อาํนาจ

พิจารณาออกโฉนดทีÉดินตรวจพิจารณา 

7) ประกาศแจกโฉนดทีÉดินมีกาํหนด 30 วนัในทีÉเปิดเผย ณ สาํนักงานทีÉดินทอ้งทีÉ สาํนักงาน

เขต หรือทีÉทาํการกาํนนัทอ้งทีÉในบริเวณนัÊน  

8) หากไม่มีผูใ้ดโตแ้ยง้คดัคา้น เมืÉอพนักงานเจา้หน้าทีÉไดจ้ดัทาํโฉนดทีÉดินและเจา้พนักงาน

ทีÉดินไดล้งนามและตราประทบัประจาํตาํแหน่งแลว้ จึงแจกทีÉดินใหเ้จา้ของทีÉดินรับไป  
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ขัÊนตอนออกโฉนดทีÉดินตามประมวลกฎหมายทีÉดิน 

 

กรมทีÉดินสาํรวจขอ้มลูความตอ้งการของประชาชน 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

รัฐมนตรมีหาดไทยกําหนดจงัหวดั 

ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ผูว้า่ราชการจังหวดัประกาศกําหนดทอ้งทีѷ หมู่บา้น 
ตําบลอําเภอ กอ่นเดนิสํารวจอย่างนอ้ย 30 วนั 

 

ใหผู้ค้รอบครองทําประโยชนก์อ่น (1ธ.ค 2497)แจง้
ความประสงคจ์ะไดส้ทิธใินทีѷดนิภายใน 30 วนันับแต่

วนัปิดประกาศ 

พนักงานเจา้หนา้ทีѷประชาสมัพันธนั์ดวนัประชมุ 
กําหนดวนัเดนิสํารวจ 

พนักงานเจา้หนา้ทีѷนําคําขอและเอกสารเสนอผูม้ี
อํานาจพจิารณา 

ประกาศโฉนดทีѷดนิในทีѷเปิดเผยมกํีาหนด 30 วนั 
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ขัÊนตอนการเพกิถอนเอกสารสิทธิÍทีÉดิน 

 

 หากมีการคดัคา้นการออกโฉนดทีÉดิน โดยเป็นการโตแ้ยง้สิทธิกันพนักงานเจ้าหน้าทีÉจะทาํการ

สอบสวนเปรียบเทียบระหว่างผูน้าํเดินสาํรวจออกโฉนดทีÉดินทีÉพิพาทกบัผูค้ดัคา้น หากตกลงกนัไม่ได ้ตอ้ง

ส่งเรืÉ องไปยงัเจา้พนักงานทีÉดินจังหวดั เพืÉอให้สัÉงการไปตามเห็นสมควรและหากฝ่ายใดไม่พอใจคาํสัÉงก็

สามารถดาํเนินการฟ้องร้องคดีต่อศาลภายใน 60 วนั  

ประมวลกฎหมายทีÉดินได้กาํหนดให้มกีารเพกิถอนเอกสารสิทธิไว้ชัดเจนใน 2 แนวทาง แนวทาง

แรกในกรณทีีÉมเีรืÉองร้องเรียนว่าโฉนดทีÉดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ ทีÉไดจ้ดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมเกีÉยวกับอสังหาริมทรัพยห์รือจดแจ้งเอกสาร ให้แก่ผู้ ใดมีความคลาดเคลืÉอนหรือไม่ชอบด้วย

กฎหมาย ให้อธิบดีหรือผู้ทีÉอธิบดีมอบหมายมีอํานาจหน้าทีÉเพิกถอนหรือสัÉงแก้ไขได้ โดยได้ระบุไว้ใน

พระราชบัญญัตแิก้ไขเพิÉมเตมิประมวลกฎหมายทีÉดิน(ฉบับทีÉ 9) 2543 มาตรา 61  

โดยการตัÊงคณะกรรมการสอบสวน  ทีÉมีอาํนาจเรียกเอกสารสิทธิเกีÉยวกบัทีÉดิน และเอกสารอืÉนทีÉ

เกีÉยวขอ้งพร้อมทัÊงแจง้ให้บุคคลทีÉมีส่วนไดเ้สียทราบเพืÉอให้มีโอกาสในการคดัคา้นภายใน 30 วนั  นับจาก

วนัทีÉไดรั้บแจง้  การสอบสวนตอ้งทาํใหเ้สร็จในภายใน 60 วนั หรือในกรณีมีเหตุจาํเป็นสามารถขยายเวลาได้

อีกแต่ไม่เกิน 60 วนั เมืÉอคณะกรรมการสอบสวนเสร็จสิÊนแลว้ใหเ้วลาอธิบดีอีก 50 วนัในการดาํเนินการว่าจะ

เพิกถอนหรือไม่  

แนวทางทีÉสองคือ การอาศยัคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาลเมืÉอถึงทีÉสุดและให้เพิกถอนหรือแกไ้ข ก็

ใหด้าํเนินการตามคาํพิพากษาโดยศาลจะแจง้ผลของคาํตดัสินไปยงัพนกังานทีÉดินในทอ้งทีÉนัÊน 
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ขัÊนตอนการเพกิถอนหนังสือแสดงสิทธิในทีÉดนิ ตามมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมาย

ทีÉดิน
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กฎหมาย และการครอบครองทีÉดินรัฐโดยไม่ชอบ 

 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2507 ซึÉงใหสิ้ทธิบุคคลเขา้ทาํประโยชน์หรืออยูอ่าศยัไดไ้ม่

เกิน 20ไร่ ต่อครอบครัวไม่เกิน 30ปี และผูที้Éไดรั้บอนุญาตขา้งตน้สามารถทาํเรืÉ องเพืÉอปลูกป่าหรือไมย้ืนตน้

โดยพิสูจน์ให้เห็นว่าตนมีความสามารถมีเครืÉ องมืออุปกรณ์ทีÉจะปลูกป่าแต่ไม่เกิน 35 ไร่ต่อครอบครัว 

กาํหนดเวลาไม่เกิน 30 ปี นอกจากนีÊ กฎหมายยงัให้บุคคลผูเ้ช่า ปลูกสร้างสวนป่าหรือไมย้ืนตน้ในเขตป่า

เสืÉอมโทรมไดภ้ายในระยะเวลาไม่เกิน 30 ปี ไม่เกิน 2,000 ไร่  

แมเ้จตนารมณ์ของกฎหมายไดเ้ปิดโอกาสให้กับกลุ่มคนจนมีสิทธิเขา้ถึงทีÉดินทาํกิน โดยนาํป่าทีÉ

เสืÉอมโทรมนาํมาจดัสรรให้บุคคลทีÉมีความจาํเป็นเพืÉอการครองชีพสามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์ได ้แต่ยงัมี

กรณีพิพาทในพืÊนทีÉป่าสงวนอีกหลายกรณี ทีÉรัฐไดน้าํไปจดัสรรใหน้ายทุนทาํสัญญาเช่าระยะยาว โดยไม่ได้

คาํนึงถึงสิทธิการใชป้ระโยชน์ทีÉดินของเกษตรกรคนจน  

 พ.ร.บ.ปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ระบุถึงบุคคลทีÉมีสิทธิถือครองทีÉดิน กรณีบุคคลใน

ครอบครัวเดียวกันสามารถถือครองไดไ้ม่เกิน 50 ไร่  กรณีเจา้ของทีÉดินใชเ้ลีÊยงสัตวใ์หญ่มีจาํนวนตามทีÉ

ประกาศไวใ้นราชกิจจานุเบกษาสามารถถือครองไดไ้ม่เกิน 100 ไร่  และกรณีเจา้ของทีÉดินรายใดประกอบ

เกษตรกรรมอยูแ่ลว้ก่อนทีÉพระราชบญัญติันีÊ ใชบ้งัคบัแสดงให้เห็นว่าตนมีความสามารถในการใชที้Éดินใน

ส่วนนัÊนไดก้็สามารถยืÉนคาํร้องต่อรัฐมนตรี หากรัฐมนตรีอนุญาตก็ให้ผูร้้องมีสิทธิÍ ในการใชป้ระโยชน์ทีÉดิน

ไดแ้ต่ตอ้งไม่เกิน 1,000 ไร่ ซึÉงในกรณีสุดทา้ยนีÉเองทีÉเปิดโอกาสใหบ้ริษทัและนายทุนเขา้ไปครอบครองทีÉดิน

ของรัฐ  

กระบวนการออกเอกสารสิทธิÍทีÉดินโดยไม่ชอบ  

ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 ตวัแทนชาวบ้านชุมชนสันติพฒันาและเครือข่ายปฏิรูปทีÉดินแห่ง

ประเทศไทยไดร้้องเรียนไปยงัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม ในฐานะประธานอนุกรรมการแกไ้ขปัญหา

คดีความของเครือข่ายปฏิรูปทีÉดินแห่งประเทศไทย  ซึÉ งแต่งตัÊงในสมยัรัฐบาลนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะใน

ประเด็นการออกเอกสารสิทธิÍ ทีÉดินโดยไม่ชอบของบริษทัเอกชนในพืÊนทีÉเขตปฏิรูปทีÉดินในบริเวณชุมชน

สนัติพฒันา คณะอนุกรรมการจึงไดแ้ต่งตัÊงคณะทาํงานเพืÉอตรวจสอบขอ้เท็จจริง ประกอบดว้ย เจา้หนา้ทีÉจาก

กรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) สาํนักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(ป.ป.ท.) และกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม โดยมีอธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 

กระทรวงยติุธรรม เป็นประธานคณะทาํงาน  
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ต่อมาคณะทาํงานไดล้งพืÊนทีÉจงัหวดัสุราษฎร์ธานีเพืÉอตรวจสอบขอ้เท็จจริง กรณีการออกหนังสือ

รับรองการทําประโยชน์บริเวณพืÊนทีÉทีÉมีการร้องเรียน ผลการตรวจสอบของคณะทาํงานสรุปไดคื้อ   

 รัฐมีโครงการเดินสาํรวจออก น.ส.3 ก. ในปี พ.ศ. 2519 มีราษฎรหลายรายทีÉมีชืÉอปรากฏ

เป็นผูน้าํเดินสาํรวจ และออก น.ส.3 ก. จนสาํเร็จ ซึÉงการสอบสวนสิทธิผูท้าํประโยชน์ก่อน

ปี พ.ศ. 2497 มีผลในทางกฎหมายทีÉงดการหา้มโอน 10 ปีตามมาตรา 58 ทวิ  แห่งประมวล

กฎหมายทีÉดิน แต่เมืÉอออก น.ส.3 ก. แลว้ ในปีถดัมาไดโ้อนขายใหก้บับริษทัทนัที  ต่อมาใน

ปี พ.ศ. 2525 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้จาํแนกพืÊนทีÉเกิดเหตุเป็นเขตป่าไมถ้าวร  และมีการ

กาํหนดใหเ้ป็นเขตป่าไมถ้าวรในปี พ.ศ. 2528   

 จากการตรวจสอบภาพถ่ายทางอากาศ ของสาํนักงานทีÉดินจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ส่วนแยก

พระแสง ชืÉอบา้นบงัเหียน หมายเลข 4726 II แผน่ทีÉ 93, 94, 95  ทีÉถ่ายในปี พ.ศ.2518 พบว่า

ทีÉดินพิพาท 16 แปลง  ส่วนใหญ่เป็นป่าทึบ และพบร่องรอยการตดัไมท่้อนและทิÊงไมซุ้งใน

พืÊนทีÉ  ซึÉ งทราบว่ารัฐได้ให้สัมปทานตัดไม้กับบริษัทเอกชน  ซึÉ งขัดกับเนืÊอหาในแบบ

สอบสวนสิทธิทีÉระบุว่า พืÊนทีÉมีการทาํประโยชน์ก่อนปี 2497 โดยมีการปลูกสวนปาล์ม 

สวนยางพารา ทาํนา เต็มทัÊงแปลงแลว้ วิเคราะห์ไดว้่าขอ้มูลขดัแยง้กนัเอง  โดยผูที้Éเสนอ

และอนุญาตให้ออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ย่อมรู้ข้อมูลดังกล่าว ฉะนัÊนการ

ดาํเนินการของเจ้าหน้าทีÉผูที้É เกีÉยวข้อง  จึงเป็นปฏิบติัหน้าทีÉโดยมิชอบเพืÉอให้เกิดความ

เสียหายต่อประชาชนและรัฐ  

 จากการสอบสวนผู้ทีÉทําหน้าทีÉรังวดัทีÉดินแปลงพพิาทในขณะนัÊน คอื นายไพรัช  ล่องวไิล

ลูกจ้างชัÉวคราวของสํานักงานทีÉดินอาํเภอพระแสง  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี กรมทีÉดนิซึÉงได้รับ

มอบหมายให้ปฏิบตัหิน้าทีÉเดนิสํารวจรังวดัทีÉดิน  ในโครงการเดินสํารวจเมืÉอปี พ.ศ.2519 

ให้การว่าเป็นผู้กรอกรายละเอยีดในแบบบันทกึการสอบสวนสิทธิและพสูิจน์การทํา

ประโยชน์เพืÉอออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์(น.ส.3 ก.) โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศให้

การยนืยนัว่าข้อความในข้อทีÉ 4 ของแบบสอบสวนสิทธิทีÉระบุว่ามกีารทําประโยชน์ก่อนปี 

พ.ศ.2497 นัÊน กเ็พืÉอหลกีเลีÉยงข้อกฎหมายในเรืÉองการห้ามโอน 10 ปี รายละเอยีดในแบบ

สอบสวนสิทธิจงึขดัแย้งกบัเนืÊอหาในรูปถ่ายทางอากาศ ซึÉงการเขียนข้อความเท็จดังกล่าว

นายไพรัชฯ ถูกสัÉงการจากผู้กาํกบังานสนาม    ซึÉงเป็นผู้บงัคบับญัชาในขณะนัÊน  
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 กรณีทีÉ บริษัท สหอุตสาหกรรมนํÊามันปาล์ม จํากัด (มหาชน) ได้ร้องทุกข์ดําเนินคดีกับ

ราษฎร หมู่ทีÉ 6 ตาํบลบางสวรรค์ อาํเภอพระแสง จังหวัด สุราษฎร์ธานี โดยอ้างว่าพืÊนทีÉทีÉ

ราษฎรบุกรุกอยู่ ในตําแหน่งของทีÉดินของบริษัทฯ ตาม น.ส.3 ก. 16 ฉบับ จากการ

ตรวจสอบทีÉดินแปลงดังกล่าว พบว่าในแบบสอบสวนสิทธิของ น.ส.3 ก.  ส่วนใหญ่ จะมี

การอ้างข้อความอันเป็นเท็จว่าได้ทําประโยชน์ก่อนปี พ.ศ.2497    เพืÉอหลีกเลีÉยงการห้าม

โอน 10 ปี ตามประมวลกฎหมายทีÉดิน  ข้อความในแบบสอบสวนสิทธิ ส่วนใหญ่เกิดจาก

การทีÉบันทึกตามคาํสัÉงของ ว่าทีÉร้อยตรีเทพชัย  อุยยะพัฒน์ ผู้กํากับงานสนาม โดยได้เคย

ทักท้วงเกีÉยวกบัสภาพของทีÉดินทีÉได้ไปตรวจสอบมาก็พบว่ามีสภาพเป็นป่าเป็นส่วนใหญ่  

แต่ว่าทีÉร้อยตรีเทพชัยฯ ได้บอกให้ดําเนินการดังกล่าวต่อไป   

 น.ส.3 ก. เลขทีÉ 710 เลขทีÉดิน 25  ตาํบลบางสวรรค ์อาํเภอพระแสง  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผู ้

มีชืÉอเป็นเจา้ของเดิมคือนายจเรวตัร  อุ่นอก บุตรของ นายรืÉน  อุ่นอก ซึÉงในเอกสารสิทธิÍ ระบุ

ว่าไดข้ายใหบ้ริษทั สหอุตสาหกรรมนํÊ ามนัปาลม์ จาํกดั (มหาชน) ให้การว่าไม่ทราบว่าบิดา

เป็นเจ้าของทีÉดินดังกล่าวมาก่อน อกีทัÊงไม่ทราบว่าบิดาได้เคยเข้าทําประโยชน์หรือไม่  และ

ทีÉดินอยู่บริเวณใดกไ็ม่ทราบมาก่อน 

 น.ส.3 ก. เลขทีÉ 715 เลขทีÉดิน 30 ตาํบลบางสวรรค ์อาํเภอพระแสง  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  ผู ้

มีชืÉอเป็นเจา้ของคือนายบุญชิต ชยันาคิน เป็นบุตรของนางปลิÊม ชยันาคิน  ซึÉงต่อมาไดข้าย

ให้นายเอนก ลิÉมศรีวิไล และนายเอนกฯ ขายต่อให้บริษทั สหอุตสาหกรรมนํÊ ามนัปาล์ม 

จาํกดั(มหาชน) ใหก้ารว่า ขอ้ความในแบบสอบสวนสิทธิขอ้ 6 ไม่เป็นความจริงเนืÉองจาก

นางปลิÊมฯ ไม่ได้ก่นสร้างทีÉดินด้วยตนเองตัÊงแต่ปี 2497 เพราะความจริงนางปลิÊมฯ ได้เข้า

ทําประโยชน์เมืÉอปี 2511 

 น.ส.3 ก. เลขทีÉ 724 เลขทีÉดิน 39  เนืÊอทีÉ 11-3-26 ไร่ ของนายประไพ สมยินดี ดาํเนินการ

ออกเอกสารสิทธิÍ เมืÉอวนัทีÉ 15 ธนัวาคม พ.ศ.2519 จากการตรวจสอบในสารระบบ พบว่ารับ

ซืÊอมาจากนายหว เมืÉอพ.ศ.2518 ซึÉงนายหวนฯ ไดก่้นสร้างมาดว้ยตนเอง เมืÉอ พ.ศ.2497 และ

ไดเ้ขา้ครอบครองทาํประโยชน์เสมอมา โดยทาํสวนยางพาราเต็มทัÊงแปลง ตัÊงแต่ปี พ.ศ.

2518 แต่จากการดูภาพถ่ายทางอากาศ หมายเลข 4726 II แผ่นทีÉ 94 ซึÉงถ่ายไว้เมืÉอปี 2518 

พบว่ามกีารทําประโยชน์บางส่วน แต่ยังไม่มีการปลูกยางพาราซึÉงขัดกับข้อความในแบบ 
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สอบสวนสิทธิทีÉอ้างว่าได้ทําประโยชน์สวนยางพาราเต็มทัÊงแปลงตัÊงแต่ 2497 ซึÉงเป็น

ข้อความอนัเป็นเท็จ 

 น.ส.3 ก.เลขทีÉ 725 เลขทีÉดิน 40  เนืÊอทีÉ 17-1-50 ไร่ ของนายเรวฒั  กาญจนอุดม ออกเมืÉอ 15 

ธนัวาคม 2519  ในสารระบบระบุว่ารับซืÊอมาจากนายสงวน เมืÉอ พ.ศ.2518 ซึÉงนายสงวน ได้

ก่นสร้างมาดว้ยตนเองเมืÉอ พ.ศ.2497 และไดเ้ขา้ครอบครองทาํประโยชน์เสมอมาดว้ยการ

ปลกูสวนยางพาราเต็มทัÊงแปลงตัÊงแต่ปี พ.ศ.2518 แต่จากการตรวจสอบจากแผ่นระวางรูป

ถ่ายทางอากาศ หมายเลข 4726 II แผ่นทีÉ 94 ซึÉงถ่ายไว้เมืÉอปี 2518  พบว่ามกีารทําประโยชน์

ไม่ถึงครึÉงหนึÉงนอกนัÊนมีสภาพเป็นป่า  ซึÉงขัดกับข้อความในแบบสอบสวนสิทธิ  ดังนัÊน

ข้อความดังกล่าวจงึเป็นข้อความอนัเป็นเท็จ  

 น.ส.3 ก. เลขทีÉ 728 เลขทีÉดิน 43  เนืÊอทีÉ 20-0-40 ไร่ ของนางละออ  ดว้งทองกุล ออกเมืÉอ 15 

ธนัวาคม พ.ศ.2519 ในสารระบบระบุมีการก่นสร้างมาดว้ยตนเอง เมืÉอ พ.ศ.2496 และไดเ้ขา้

ครอบครองทาํประโยชน์เสมอมาดว้ยการทาํสวนยางพาราเต็มทัÊงแปลง ตัÊงแต่ปี พ.ศ.2496 

จากการตรวจสอบจากแผน่ระวางรูปถ่ายทางอากาศ หมายเลข 4726 II แผ่นทีÉ 94 ซึÉงถ่ายไว้

เมืÉอปี 2518 พบว่ามสีภาพเป็นป่าทัÊงแปลงขัดกับข้อความในแบบสอบสวนสิทธิ ข้อความ

ดังกล่าวจงึเป็นข้อความอนัเป็นเท็จ 

 น.ส.3 ก. เลขทีÉ 730 เลขทีÉดิน 45  เนืÊอทีÉ 31-0-50 ไร่ ของนายเขียนหยก  ฝันเซียน ออก

เอกสารสิทธิÍ เมืÉอวนัทีÉ 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2519 ในสารระบบระบุว่ารับซืÊอมาจากนายสนิท  

เมืÉอ พ.ศ.2515 ซึÉงนายสนิท ไดก่้นสร้างมาดว้ยตนเองเมืÉอ พ.ศ.2496  และไดเ้ขา้ครอบครอง 

ทาํประโยชน์เสมอมา ดว้ยการทาํสวนปาลม์นํÊ ามนัเต็มทัÊงแปลงตัÊงแต่ปี พ.ศ.2515 แต่จาก

การตรวจสอบ จากแผน่ระวางรูปถ่ายทางอากาศ หมายเลข 4726 II แผน่ทีÉ 94 ซึÉงถ่ายไวเ้มืÉอ

ปี 2518 พบว่ามสีภาพเป็นป่าประมาณร้อยละ 50 ส่วนทีÉเหลือพบร่องรอยการแผ้วถาง ขัด

กบัข้อความในแบบสอบสวนสิทธิ  ข้อความดังกล่าวจงึเป็นข้อความอนัเป็นเท็จ 

 น.ส.3 ก. เลขทีÉ 731 เลขทีÉดิน 46  เนืÊอทีÉ 41-1-20 ไร่ ของนางสุภาภรณ์  แต่งตัÊง  ออกเมืÉอ

วนัทีÉ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2520 ในสารระบบระบุว่าไดรั้บมาจากนายสนิท (บิดา) เมืÉอพ.ศ.

2496  ซึÉงนายสนิทไดก่้นสร้างมาดว้ยตนเองตัÊงแต่ พ.ศ.2496 และไดเ้ขา้ครอบครองทาํ

ประโยชน์ต่อเนืÉองมา  ด้วยการปลูกยางพาราเต็มทัÊงแปลงมาตัÊงแต่ พ.ศ.2516 จากการ
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ตรวจสอบจากแผ่นระวางรูปถ่ายทางอากาศ หมายเลข  4726 II แผ่นทีÉ 94 ซึÉงถ่ายไวเ้มืÉอปี 

พ.ศ.2518 พบว่ามีสภาพเป็นป่าทัÊงแปลง  ขัดกับข้อความในแบบสอบสวนสิทธิ ข้อความ

ดังกล่าวจงึเป็นข้อความอนัเป็นเท็จ 

 น.ส.3 ก. เลขทีÉ 732 เลขทีÉดิน 47  เนืÊอทีÉ 38-0-16 ไร่ ของนางสาย แต่งตัÊง ออกเมืÉอวนัทีÉ   19 

พฤศจิกายน พ.ศ.2520 ในสารระบบระบุว่าก่นสร้างมาดว้ยตนเอง เมืÉอ พ.ศ.2496 และไดเ้ขา้

ครอบครองทาํประโยชน์เสมอมา ดว้ยการทาํสวนยางพาราเต็มทัÊงแปลงเมืÉอ พ.ศ.2496 จาก

การตรวจสอบจากแผน่ระวางรูปถ่ายทางอากาศ หมายเลข 4726 II แผ่นทีÉ 94 ซึÉงถ่ายไวเ้มืÉอ

ปี 2518 พบว่ามีสภาพเป็นป่าทัÊงแปลง  ขัดกับข้อความในแบบสอบสวนสิทธิ ข้อความ

ดังกล่าวจงึเป็นข้อความอนัเป็นเท็จ 

 น.ส.3 ก. เลขทีÉ 733 เลขทีÉดิน 48  เนืÊอทีÉ 43-0-36 ไร่ ของนางเสหียบ  แต่งตัÊง ออกเมืÉอวนัทีÉ

14 มีนาคม พ.ศ.2521 ในสารระบบระบุว่ารับมาจากนายสนิท (บิดา)  เมืÉอ พ.ศ.2516  และ

นายสนิท ไดก่้นสร้างมาดว้ยตนเอง เมืÉอ พ.ศ.2496 และไดเ้ขา้ครอบครองดว้ยการทาํสวน

ยางพาราเต็มทัÊงแปลง จากการตรวจสอบจากแผน่ระวางรูปถ่ายทางอากาศ หมายเลข 4726 

II แผ่นทีÉ 94 ซึÉงถ่ายไวเ้มืÉอปี 2518 พบว่ามีสภาพเป็นป่าทัÊงแปลง ขัดกับข้อความในแบบ

สอบสวนสิทธิ ข้อความดังกล่าวจงึเป็นข้อความอนัเป็นเท็จ 

 น.ส.3 ก. เลขทีÉ 734 เลขทีÉดิน 49  เนืÊอทีÉ 39-3-06 ไร่ ของนางสงสั  แต่งตัÊง ออกเมืÉอวนัทีÉ 14 

มีนาคม พ.ศ.2521 ในสารระบบระบุว่ารับมาจากนายสนิท (บิดา)  เมืÉอพ.ศ.2516  และนาย

สนิท ไดก่้นสร้างมาดว้ยตนเอง เมืÉอ พ.ศ.2496 และไดเ้ขา้ครอบครอง ทาํประโยชน์เสมอมา

ดว้ยการปลกูยางพารา ตัÊงแต่ พ.ศ.2516 จากการตรวจสอบจากแผน่ระวางรูปถ่ายทางอากาศ 

ชืÉอบา้นบงัเหียน หมายเลข 4726 II แผน่ทีÉ 94 ซึÉงถ่ายไวเ้มืÉอปี 2518 พบว่ามสีภาพเป็นป่าทัÊง

แปลงขัดกบัข้อความในแบบสอบสวนสิทธิ ข้อความดังกล่าวจงึเป็นข้อความอนัเป็นเท็จ 

 น.ส.3 ก. เลขทีÉ 735 เลขทีÉดิน 50 เนืÊอทีÉ 38-1-30 ไร่ ของนายนิคม แต่งตัÊง ออกเมืÉอวนัทีÉ  14 

มีนาคม พ.ศ.2521 ในสารระบบระบุว่าไดข้ายใหก้บันายอเนก ลิÉมศรีวิไล ในวนัเดียว (แสดง

ว่าไดอ้า้งการทาํประโยชน์ก่อนปี 2497 จึงไม่ติดหา้มโอน 10 ปี) จากการตรวจสอบจากแผน่

ระวางรูปถ่าย ทางอากาศ หมายเลข 4726 II แผ่นทีÉ 94 ซึÉงถ่ายไวเ้มืÉอปี 2518 พบว่ามีสภาพ 
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เป็นป่าทัÊงแปลง ขัดกบัข้อความในแบบสอบสวนสิทธิ  ข้อความดังกล่าวจงึเป็นข้อความอนั

เป็นเท็จ 

 นอกจากนีÊยงัได้ทําการสอบสวนผู้ทีÉปรากฏชืÉอใน น.ส.3ก. แปลงพพิาทหรือทายาทบางแปลงได้รับ

การยนืยนัว่าไม่รู้เรืÉองเกีÉยวกบั น.ส.3 ก. แปลงพพิาทแต่อย่างใด โดยมคีนแอบอ้างชืÉอไปใส่และไม่มกีารนํา

เดินสํารวจจริง  ดงัรายละเอยีดดงัต่อไปนีÊ   

 นางเสหียบ หลอมทอง  มีชืÉอเป็นเจา้ของทีÉดินตามหนังสือรับรองการทาํประโยชน์(น.ส.3 

ก.) เลขทีÉ 733 เลขทีÉดิน 48 ตาํบลบางสวรรค์ อาํเภอพระแสง  จงัหวดัสุราษฎร์ธานีต่อมา

ขายใหบ้ริษทั สหอุตสาหกรรมนํÊ ามนัปาลม์ จาํกดั (มหาชน) ใหก้ารว่าไม่เคยมีทีÉดิน และไม่

เคยเข้าทําประโยชน์ในทีÉ ดินเจ้าของทีÉ ดินดังกล่าวมาก่อนแต่อย่างใด และไม่เคยนํา

เจา้หนา้ทีÉเดินสาํรวจออก น.ส.3 ก. และไม่เคยขายทีÉดินใหก้บันายอเนก ลิÊมศรีวิไล ซึÉงเป็น

ผูจ้ ัดการของบริษัท สวนสุราษฎร์ จาํกัด และไม่เคยรู้จักหรือขายทีÉดินให้ บริษัท สห

อุตสาหกรรมนํÊ ามนัปาลม์ จาํกดั (มหาชน) แต่อยา่งใด  

 นางสุภาภรณ์  แต่งตัÊ ง มีชืÉอเป็นเจ้าของทีÉ ดิน  ตามหนังสือรับรองการทําประโยชน์                 

(น.ส.3 ก.) เลขทีÉ 731 เลขทีÉดิน 46 ตาํบลบางสวรรค ์อาํเภอพระแสง  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี                 

ต่อมาขายใหก้บันายอเนก ลิÊมศรีวิไล และนายอเนกฯ ขายต่อให้ บริษทั สหอุตสาหกรรม

นํÊ ามนัปาลม์ จาํกดั (มหาชน) ให้การว่า ไม่เคยมีทีÉดินและไม่เคยเขา้ทาํประโยชน์ในทีÉดิน

ดงักล่าวมาก่อนแต่อยา่งใด  และขอ้ความในแบบบนัทึกการสอบสวนสิทธิและพิสูจน์การ

ทาํประโยชน์เป็นเท็จทัÊงหมด  เนืÉองจากไม่เคยเขา้ทาํประโยชน์ในทีÉดินบริเวณดงักล่าวมา

ก่อน  

ผลกระทบต่อเกษตรกรรายย่อย  

ทีÉดินของรัฐควรถูกจดัการในฐานะเป็นทรัพยากรส่วนรวมทีÉประชาชนท้องถิÉนมีอาํนาจบริหาร

จดัการร่วมกนับทพืÊนฐานว่า “ทีÉดินของรัฐมิใช่สินคา้” หากเป็นทรัพยากรเพืÉอการผลิตทีÉสาํคญัของสังคมจึง

ตอ้งมีการกระจายการถือครองทีÉดินอยา่งเป็นธรรมใหก้บัเกษตรกรทีÉยากจนและเกษตรกรรายยอ่ยทีÉไม่มีทีÉดิน

ทาํกินเป็นของตนเอง เพืÉอสร้างความมัÉนคงให้กบัเกษตรกรคนกลุ่มใหญ่ของประเทศ(การต่อสู้เพืÉอสิทธิใน

การเขา้ถึงทรัพยากรทีÉดินรัฐ.2556)  
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ประชาชนทีÉเดือดร้อนจากปัญหาการกระจายการถือครองทีÉดินไม่เป็นธรรม ไดเ้ขา้ไปในทีÉดินเขต

ปฏิรูปทีÉดิน (ส.ป.ก.) ทีÉบริษทัสหอุตสาหกรรมนํÊ ามนัปาลม์จาํกดั (มหาชน) ครอบครองทาํประโยชน์อยู่เพืÉอ

เรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐให้นาํทีÉดินมาจดัสรรแก่เกษตรกร บริษัทสหอุตสาหกรรมนํÊามันปาล์มจํากัด 

(มหาชน) จงึได้แจ้งความร้องทุกข์และดําเนินคดีกบัสมาชิกชุมชนสันตพิฒันาต่อศาลจงัหวดัสุราษฎร์ธานใีน

คดีอาญา ข้อหาร่วมกนับุกรุกเข้าไปในทีÉดิน มหีนังสือรับรองการทําประโยชน์ (น.ส.3 ก.)  เลขทีÉ 710, 715, 

724, 725, 728, 731, 732, 733, 734, 735 ตาํบลบางสวรรค์ อาํเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎร์ธานี จํานวน 330 

ไร่ และครอบครอง ทําประโยชน์ในทีÉดินติดกับทีÉดินมีหนังสือรับรองการทําประโยชน์ รวมเนืÊอทีÉจํานวน 

1,486 ไร่ อีกทัÊงฟ้องคดีแพ่งขับไล่เรียกค่าเสียหายจากผู้ ฟ้องคดีกับพวก โดยอ้างว่าเป็นเจ้าของมีสิทธิ

ครอบครองทีÉดินมหีนังสือรับรองการทําประโยชน์ดังกล่าว 

 ในขณะทีÉหนังสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส.3 ก.) ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยทีÉดิน

ดงักล่าวอยูใ่นเขตป่าไมถ้าวรหมายเลข 92 แปลงทีÉ 29 บริษทัฯ ไม่มีสิทธิครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย  

บริษทัฯ จึงมิใช่ผูเ้สียหายโดยนิตินัยไม่มีสิทธิร้องทุกข์คดีอาญาและไม่มีอาํนาจฟ้องในคดีแพ่ง  โดยใน

คดีอาญาหมายเลขแดงทีÉ 3738-3739/2554 ระหว่าง พนักงานอยัการจงัหวดัสุราษฎร์ธานี โจทก์ บริษทั สห

อุตสาหกรรมนํÊ ามนัปาลม์ จาํกดั (มหาชน) โจทกร่์วม นายมนสั  กลบัชยั  ทีÉ 1 กบัพวกรวม 9 คน จาํเลย ศาล

จงัหวดัสุราษฎร์ธานีไดมี้คาํพิพากษาว่า “ฟังได้ว่าจําเลยทัÊงเก้ากับพวกเข้าไปยึดถือครอบครองสวนปาล์ม

นํÊามนั  ของโจทก์ร่วมทัÊงหมดเนืÊอทีÉ 1,486 ไร่ เมืÉอข้อเท็จจริงฟังได้ว่าทีÉดิน น.ส.3 ก เลขทีÉ 710,715,728,731 

ถึง 735 ซึÉงเป็นเกดิเหตุทัÊง 8 แปลง เป็นส่วนหนึÉงของทีÉดินซึÉงเป็นสวนปาล์มนํÊามันของโจทก์ร่วมดังกล่าว  

แม้ตามทางนําสืบของโจทก์และโจทก์ร่วมจะไม่ได้ความโดยชัดแจ้งว่าทีÉเกิดเหตุทัÊง 8 แปลงตัÊงอยู่ จุดใดโดย

แน่ชัด  แต่การทีÉจาํเลยทัÊงเก้ากบัพวกร่วมกันบุกรุกเข้าไปในยึดถือครอบครอง  สวนปาล์มนํÊามันของโจทก์

ร่วมเนืÊอทีÉทัÊงหมด  แสดงให้เห็นว่าจําเลยทัÊงเก้ากับพวกได้เข้ายึดถือครอบครองทีÉเกิดเหตุทัÊง 8 แปลงด้วย  

การกระทําของจาํเลยทัÊงเก้ากบัพวกจงึเป็นการเข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ของผู้อืÉนเพืÉอยึดถือการครอบครอง

อสังหาริมทรัพย์นัÊนเป็นของตน จาํเลยทัÊงเก้าจงึมคีวามผดิฐานร่วมกนับุกรุก ”                      

ส่วนในคดีแพ่งหมายเลขแดงทีÉ 953/2545 ระหว่าง บริษทั  สหอุตสาหกรรมนํÊ ามนัปาลม์  จาํกัด 

(มหาชน) โจทก์ นายมนัส  กลบัชัย กบัพวกรวม 12 คน จาํเลย ศาลจังหวดัสุราษฎร์ธานี           ไดมี้คาํ

พิพากษาว่า “ หลงัจากมกีารร้องเรียนไปทีÉกรมทีÉดินเพืÉอให้เพกิถอนโฉนดทีÉดินและ            น.ส.3 ก. ในท้องทีÉ

ตาํบลบางสวรรค์ อาํเภอพระแสง  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี กรมทีÉดินได้ตัÊงคณะกรรมการ  มนีายอาํเภอพระแสง  

เจ้าพนักงานทีÉดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี  สาขาเวียงสระ  ส่วนแยกพระแสง  เจ้าหน้าทีÉป่าไม้เขต 11 เป็น

กรรมการโดยมนีายหัสนัยเป็นเลขาคณะกรรมการ  ซึÉงทีÉประชุมมมีตไิม่เพกิถอนโฉนดทีÉดินหรือ น.ส.3 ก.ใน

เขตตาํบลบางสวรรค์  อาํเภอพระแสง  จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  เนืÉองจากแนวเขตป่าไม้ได้มกีารกาํหนดประกาศ

เขตภายหลงัจากกรมทีÉดินออกเอกสารสิทธิÍโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว  และปัจจุบันนีÊก็ยังไม่มีการเพิกถอน

โฉนดทีÉดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ของโจทก์  ดังนัÊน การทีÉโจทก์ครอบครองทําประโยชน์ในทีÉ
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พพิาท  แล้วจาํเลยเข้าไปในทีÉพพิาททีÉโจทก์ครอบครองดังกล่าว  จงึถือว่าเป็นการแย่งการครอบครองอันเป็น

การรบกวนสิทธิของโจทก์ ” 

 ในกรณีนีÊกระบวนการออกเอกสารสิทธิÍ โดยไม่ชอบของบริษทัเอกชน จึงส่งผลกระทบโดยตรงกบั

เกษตรกรรายยอ่ยทีÉขาดแคลนทีÉดินทาํกิน ทีÉสมควรไดรั้บประโยชน์จากกระจายการถือครองทีÉดินทีÉเป็นธรรม

ของภาครัฐ แต่ชุมชนสนัติพฒันากลบัตอ้งกลายมาเป็นจาํเลยในคดีการบุกรุกทีÉดินของบริษทัเอกชนแทน  

 

การฟ้องกลบัจากภาคประชาชน เพืÉอเพกิถอนเอกสารสิทธิÍไม่ชอบ  

เกริÉนนํา ศาลปกครองกบัคดทีีÉดิน  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญติัใหมี้การจดัตัÊงศาลปกครองขึÊนเพืÉอ

เป็นองค์กรทีÉใชตุ้ลาการเป็นผูมี้ความรู้และความเข้าใจในหลกัของกฎหมายมหาชน ในการพิจารณาคดี

ปกครองตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐของฝ่ายบริหาร  รักษาดุลยภาพระหว่างประโยชน์สาธารณะและสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน และเพืÉอวางหลกัและสร้างบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการทีÉดีให้แก่หน่วยงานทาง

ปกครองและเจา้หนา้ทีÉของรัฐ  เพืÉอสร้างสงัคมธรรมาภิบาลใหเ้กิดขึÊนในประเทศ 

 ศาลปกครองได้กาํหนดอาํนาจหน้าทีÉในการพิจารณาคดีพิพาทเกีÉยวกับหน่วยงานของรัฐหรือ

เจา้หน้าทีÉของรัฐฝ่ายปกครอง ในการออกกฎ คาํสัÉง หรือ การกระทาํทางปกครองอืÉนใดโดยไม่ชอบดว้ย

กฎหมายและขอให้ศาลปกครองพพิากษาเพกิถอนกฎ คาํสัÉงหรือสัÉงห้ามการกระทําดังกล่าวประเด็นต่อมาใน

กรณีทีÉหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐฝ่ายปกครองละเลยต่อหน้าทีÉหรือปฏิบัตหิน้าทีÉล่าช้าเกนิสมควร 

และขอใหศ้าลปกครองพิพากษาสัÉงใหห้น่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐปฏิบัตหิน้าทีÉภายในเวลาทีÉศาล

ปกครองกาํหนด ในกรณี คดีพิพาทเกีÉยวกบัการกระทาํละเมิดทางปกครองหรือการละเลยต่อหน้าทีÉหรือการ

ปฏิบติัหนา้ทีÉล่าชา้เกินสมควร ขอให้ศาลปกครองพพิากษาสัÉงให้มกีารชดใช้ค่าเสียหายสุดทา้ยเป็นคดีพิพาท

เกีÉยวกบัสญัญาทางปกครอง ขอใหศ้าลปกครองพิพากษาสัÉงใหมี้การให้ใชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นหรือให้

กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ ไม่ชอบดว้ยกฎหมายเนืÉองจากนอกเหนืออาํนาจหน้าทีÉ มีลกัษณะเป็นการ

เลือกปฏิบติัทีÉไม่เป็นธรรมเป็นการสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร และเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิ

ชอบ 

 ลกัษณะสาํคญัของวิธีพิจารณาคดีปกครองใชห้ลกั ไต่สวนในการแสวงหาขอ้เท็จจริง โตแ้ยง้ รับฟัง

ขอ้เท็จจริงสองฝ่าย ศาลจะเป็นผูมี้บทบาทสาํคญัในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพืÉอให้เกิด

ความเป็นธรรมแก่คู่ความอยา่งแทจ้ริง มีการถ่วงดุลอาํนาจพิจารณาพิพากษาของตุลาการโดยแบ่งเป็น3ส่วน

ในการพิจารณาคดีแต่ละคดี ประกอบดว้ย ตุลาการเจา้ของสาํนวน(แสวงหาขอ้เท็จจริงให้ครบถว้น) ผูแ้ถลง

คดี และองคค์ณะพิจารณาพิพากษา(ตรวจสอบสาํนวนและการแสวงหาขอ้เท็จจริงทัÊงหมดอีกครัÊ ง)  
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 เอกสารสิทธิในทีÉดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน์ในคดีปกครอง หมายถึง คดีพิพาทเกีÉยวกบั

หนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดินอนัสืบเนืÉองจากการกระทาํทางปกครองของเจา้หนา้ทีÉทางปกครองหรือหน่วยงาน

ของรัฐซึÉงใชอ้าํนาจดาํเนินการอย่างใดอย่างหนึÉ งตามกฎหมายเพืÉอจดัให้มีคาํสัÉงทางปกครอง หรือกฎ หรือ

การดาํเนินการอย่างอืÉนอย่างใดในทางปกครอง เพืÉอให้ได้มาซึÉ งหนังสือแสดงสิทธิในทีÉดินอนัมีขอ้ความ 

เนืÊอหา รูปแบบ วิธีการ หรือกระบวนการ ในการไดม้าทีÉไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและความ

เป็นจริง  

 ลกัษณะของข้อพิพาทเกีÉยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในทีÉดินจะเป็นคดีทีÉอาจฟ้องต่อศาล

ปกครองได้เฉพาะในมาตรา 9 วรรคหนึÉ ง (1 )( 2)และ(3 ) ในทีÉนีÊ ขอกล่าวถึง คดีพิพาทเกีÉยวกับการทีÉ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้ทีÉทีÉของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ออก

คาํสัÉง หรือการกระทาํอืÉนใด เนืÉองจากกระทาํโดยไม่มีอาํนาจ หรือ นอกเหนืออาํนาจหน้าทีÉ หรือไม่ถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย ไม่ถกูตอ้งตามรูปแบบขัÊนตอน วิธีการอนัเป็นสาระสาํคญัทีÉกาํหนดไวส้าํหรับการกระทาํนัÊน 

หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัทีÉไม่เป็นธรรม 

 หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาว่าคดีอยู่ในอาํนาจการพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสัÉงของศาลปกครอง

หรือไม่นัÊนมีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา 2 ประการ ประการแรก ตอ้งพิจารณาว่าใครเป็นคู่กรณีและประการ

ทีÉสอง ตอ้งพิจารณาว่าคดีนัÊนมีลกัษณะอย่างไร  ซึÉ งคู่กรณีแบ่งออกไดเ้ป็น หน่วยงานทางปกครองหรือ

เจา้หนา้ทีÉของรัฐพิพาทกบัเอกชน และหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐพิพาทกนัเอง  

 ข้อพิพาทเกีÉยวกับหนังสือแสดงสิทธิในทีÉ ดินอาจมีข้อพิพาทระหว่างเอกชนกับหน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐไดห้ลายกรณีเช่น   

1) เจา้พนกังานทีÉดินไม่รับคาํขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดินโดยอา้งว่าผูข้อไม่มีหลกัฐานใดๆ 

ทีÉแสดงว่าเป็นผูค้รอบครองและทาํประโยชน์ในทีÉดิน โดยไม่ให้ผูข้อยืÉนคาํขอและสัÉงการ

เกีÉยวกบัการขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดินนัÊนต่อไป 

2)  เจา้พนกังานทีÉดินปฏิเสธการออกโฉนดทีÉดินโดยให้เหตุผลว่า ทีÉดินไม่มีหลกัฐานสาํหรับทีÉดิน 

และไม่ไดแ้จง้การครอบครอง(ส.ค.๑) จึงตอ้งหา้มไม่ใหอ้อกโฉนดทีÉดินตามกฎกระทรวง หรือ

ทีÉดินทีÉผูข้อนาํชีÊ ไม่ตรงตามตาํแหน่งของหนังสือรับรองการทาํประโยชน์(น.ส.๓) ทีÉใช้เป็น

หลกัฐานในการขอออกโฉนดทีÉดิน หรือ ทีÉดินตามทีÉขอออกโฉนดทีÉดินไม่ปรากฏร่องรอยการ

ครอบครองและทาํประโยชน์ 

3)  เจา้พนกังานทีÉดินออกโฉนดทีÉดินใหไ้ม่ถกูตอ้งตามความประสงค์ของผูข้อ เช่น ผูข้อประสงค์

จะขอออกโฉนดทีÉดินใหไ้ด ้7  แปลง แต่เจา้พนกังานทีÉดินกลบัออกโฉนดทีÉดินให้เพียง 4แปลง

เท่านัÊน และจาํนวนเนืÊอทีÉทีÉออกโฉนดทีÉดินใหไ้ม่ตรงตามทีÉปรากฏในหลกัฐานเดิม 
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4) เจ้าพนักงานทีÉ ดินแจ้งว่าไม่อาจออกโฉนดทีÉ ดินให้ผูข้อได้ เพราะทีÉ ดินพิพาทเป็นทีÉ

สาธารณประโยชน์ ทีÉสงวนหวงหา้มไวใ้ชใ้นราชการ 

5)   เจ้าพนักงานทีÉดินใช้เวลาในการพิจารณาดาํเนินการเรืÉ องราวการขอออกโฉนดทีÉดินหรือ

หนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ล่าชา้เกินสมควร โดยใหเ้หตุผลต่างๆ เช่น อา้งว่าใชเ้วลาในการ

ตรวจสอบว่าเป็นทีÉสาธารณประโยชน์หรือไม่ 

6)  เจา้พนกังานทีÉดินออกโฉนดทีÉดินใหแ้ก่ผูข้อโดยไม่แจง้ใหเ้จา้ของทีÉดินขา้งเคียงไประวงัชีÊ แนว

เขตทีÉดิน ทาํใหผู้ข้อออกโฉนดทีÉดินนาํทาํการรังวดัปักหลกัเขตไม่ตรงตามทีÉปรากฏในหลกัฐาน

เดิม 

7)  เจา้พนกังานทีÉดินออกโฉนดทีÉดินใหผู้ข้อทบัทีÉดินทีÉผูอื้Éนครอบครอง 

8) เจา้พนกังานทีÉดินดาํเนินการประกาศการขอออกโฉนดทีÉดินแลว้มีผูค้ดัคา้นว่าตนเป็นเจา้ของ

ทีÉดิน ไม่ใช่เป็นผูข้อออกโฉนดทีÉดิน 

9) กรณีทีÉหน่วยงานราชการคดัค้านว่าทีÉดินทีÉขอออกโฉนดทีÉดินเป็นทีÉดินทีÉอยู่ในเขตสงวนหวง

หา้มไวใ้ชใ้นราชการ 

 

จากการศึกษาขอ้มลูคดีทีÉดินทีÉมีคาํพิพากษาถึงทีÉสุดตัÊงแต่ 1 มกราคม พ.ศ.2552 –  30 มิถุนายน พ.ศ. 

2557 ของศาลปกครองทัÊงหมด 8 เขต ทัÉวประเทศ ไดแ้ก่ เขตพืÊนทีÉศาลปกครองกลาง ศาลปกครองขอนแก่น   

ศาลปกครองเชียงใหม่ ศาลปกครองพิษณุโลก ศาลปกครองนครราชสีมา ศาลปกครองระยอง ศาลปกครอง

นครศรีธรรมราช และศาลปกครองสงขลา พบว่ามีรายละเอียดดงัต่อไปนีÊ   

 

 รายละเอียดคดีทีÉดินมีคําพิพากษาจากศาลปกครอง มกราคม 2552- มิถุนายน 2557  

 

เขตพืÊนทีÉศาลปกครอง ประเภทคดีพิพาท จําหน่ายคด ี

(จํานวน) 

พิพากษาคด(ีจํานวน) 

1.ศาลปกครองกลาง เจา้หนา้ทีÉของรัฐการกระทาํไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย ดว้ยการออกคาํสัÉง ออกกฎ  

66 47 

 การกระทาํละเมิด ของหน่วยงานจากการใช้

อาํนาจทางกฎหมาย 

125 86 

 ความรับผิดของหน่วยงานอนัเกิดจากการใช้

อาํนาจตามกฎหมาย 

3 2 

 โตแ้ยง้สิทธิในทีÉดิน 1  

รวม  195 135 

2.ศาลปกครองขอนแก่น เจา้หนา้ทีÉของรัฐการกระทาํไม่ชอบดว้ย 85 15 
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กฎหมาย ดว้ยการออกคาํสัÉง ออกกฎ 

 การกระทาํละเมิด ของหน่วยงาน จากการใช้

อาํนาจทางกฎหมาย 

25 6 

 เจา้หนา้ของรัฐปฏิบติัหนา้ทีÉล่าชา้  1 

รวม  110 22 

3.ศาลปกครองนครราชสีมา เจา้หนา้ทีÉของรัฐการกระทาํไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย ดว้ยการออกคาํสัÉง ออกกฎ 

45 11 

 หน่วยงานของรัฐละเลยต่อหนา้ทีÉ ส่งผลให้

เกิดความล่าชา้ 

16 2 

 การกระทาํละเมิด ของหน่วยงานจากการใช้

อาํนาจทางกฎหมาย 

8 3 

รวม  69 16 

4.ศาลปกครองระยอง การกระทาํไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ดว้ยการ

ออกคาํสัÉง ออกกฎ 

58 49 

 การกระทาํละเมิด ของหน่วยงาน จากการใช้

อาํนาจทางกฎหมาย 

8 6 

 การกระทาํความผิดอย่างอืÉน 1 1 

รวม  67 56 

 

 

เขตพืÊนทีÉศาลปกครอง ประเภทคดีพิพาท จําหน่ายคดี 

(จํานวน) 

พิพากษาคดี(จํานวน) 

5.ศาลปกครองพิษณุโลก เจา้หนา้ทีÉของรัฐการกระทาํไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย ดว้ยการออกคาํสัÉง ออกกฎ 

37 63 

 

 การกระทาํละเมิด ของหน่วยงาน จากการใช้

อาํนาจทางกฎหมาย 

1 5 

 เจา้หนา้ทีÉของรัฐละเลยต่อหนา้ทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉ

ล่าชา้ 

8 7 

 ความรับผิดอยา่งอืÉนของหน่วยงานเกิดจากการ

ใชอ้าํนาจ 

 3 

รวม  46 78 

6.ศาลปกครองเชียงใหม่ เจา้หนา้ทีÉของรัฐการกระทาํไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย ดว้ยการออกคาํสัÉง ออกกฎ 

51 62 

 การกระทาํละเมิด ของหน่วยงาน จากการใช้ 5 11 
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อาํนาจทางกฎหมาย 

 เจา้หนา้ทีÉของรัฐละเลยต่อหนา้ทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉ

ล่าชา้เกินสมควร 

5 26 

 ความผิดอยา่งอืÉนของหน่วยงาน 6 2 

รวม  67 101 

7.ศาลปกครองนครศรีธรรมราช เจา้หนา้ทีÉของรัฐการกระทาํไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย ดว้ยการออกคาํสัÉง ออกกฎ 

74 34 

 การกระทาํละเมิด ของหน่วยงาน จากการใช้

อาํนาจทางกฎหมาย 

7 2 

 เจา้หนา้ทีÉของรัฐละเลยต่อหนา้ทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉ

ล่าชา้เกินสมควร 

54 8 

รวม  135 44 

8.ศาลปกครองสงขลา เจา้หนา้ทีÉของรัฐการกระทาํไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย ดว้ยการออกคาํสัÉง ออกกฎ 

66 47 

 การกระทาํละเมิด ของหน่วยงาน จากการใช้

อาํนาจทางกฎหมาย 

125 86 

 ความรับผิดของหน่วยงานจากการใชอ้าํนาจ

ตามกฎหมาย 

3 2 

 โตแ้ยง้สิทธิในทีÉดิน 1  

รวม  195 135 

 

ทัÊงนีÊพบว่ามีคดีทีÉดินทีÉขึÊนสู่การพิจารณาของศาลปกครองจากทัÉวประเทศ ระหว่าง 1 มกราคม 2552 

–  มิถุนายน 2557 ทัÊงหมด 1,471 คดี เป็นประเภทมีคาํพิพากษาทัÊงหมด587 คดีและเป็นประเภทจาํหน่าย 884 

คดี ซึÉงประเภทของคดีดา้นทีÉดิน ทีÉขึÊนสู่การพิจารณาของศาลปกครองมากทีสุด ไดแ้ก่ เจา้หน้าทีÉของรัฐการ

กระทําไม่ชอบด้วยกฎหมาย ด้วยการออกคําสัÉง ออกกฎ จาํนวน 482 คดี (กรมทีÉดินปฏิเสธการออกโฉนด

ทีÉดินพิพาทมีโฉนดทีÉดินไม่ตรงกบัทีÉแจง้การครอบครอง,การบอกเลิกค่าเช่านาเป็นไปโดยมิชอบ,ยกเลิกคาํสัÉง

ขอออกโฉนดทีÉดิน)  อนัดับรองลงมาเป็นคดี การกระทําละเมิด ของหน่วยงาน จากการใช้อาํนาจทาง

กฎหมายจาํนวน304 คดี (กรมทีÉดินยกเลิกการออกโฉนดทีÉดิน,ออกเอกสารสิทธิโดยทุจริต,ไม่ดาํเนินการออก

โฉนดทีÉดินทัÊงทีÉไดด้าํเนินการตาระเบียบราชการเรียบร้อยแลว้,ไดมี้การยกเลิกโฉนดทีÉดินและออกโฉนด

ทีÉดินฉบบัใหม่ใหแ้ก่ผูอื้Éนไปแลว้,ฟ้องใหก้รมทางหลวงชดใชค่้าเสียหายจากการเขา้ไปถนนสายบางกรวย-

ไทรนอ้ย)และอนัดบัสามจาํนวน 83 คดี เป็นคดีเกีÉยวกบั เจ้าหน้าทีÉของรัฐละเลยต่อหน้าทีÉปฏิบติัหน้าทีÉล่าชา้

เกินสมควร (ออกโฉนดทีÉดินโดยกล่าวอา้งว่าผูฟ้้องไม่ไดโ้ตแ้ยง้สิทธิ,ปลูกสร้างบา้นในทีÉสาธารณะ,เจ้า

พนกังานทีÉดินยกเลิกคาํขอรังวดัแบ่งกรรมสิทธิÍ โฉนดทีÉดิน)  
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การฟ้องกลบัของภาคประชาชน เพืÉอให้เพกิถอนเอกสารสิทธิÍไม่ชอบ  

 

 แมก้ฎหมายประมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ 2497 ไดเ้ปิดโอกาสใหมี้ผูร้้องเรียนไปยงักรมทีÉดินเพืÉอให้มี

สัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการเพืÉอพิจารณาการเพิกถอนเอกสารสิทธิÍ ในทีÉดินหรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์

ไดก้รณีทีÉมีความผิดพลาดคลาดเคลืÉอน แต่เป็นช่องทางทีÉไม่สามารถเป็นทีÉพึÉงของประชาชนได ้เนืÉองจาก

หน่วยงานทีÉเป็นผูอ้อกหนงัสือแสดงสิทธิÍ ทีÉดิน จะดาํเนินการเพิกถอนคาํสัÉงของตนเองย่อมเป็นไปไดอ้ยาก 

จึงเป็นเหตุใหค้ดีทีÉดินจาํนวนมากขึÊนสู่กระบวนการศาลยติุธรรมและศาลปกครอง 

 ด้วยเหตเุป็นผู้ ได้รับผลกระทบจากกระบวนการออกเอกสารสทิธิÍไม่ชอบ ตวัแทนสมาชิกชุมชนสนัติพฒันา

จาํนวน 20 คน จึงตดัสินใจยืÉนฟ้องกรมทีÉดิน อธิบดีกรมทีÉดิน คณะกรรมการสอบสวนตามความในมาตรา 61 

แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน และกรมป่าไม ้ต่อศาลปกครองเมืÉอวนัทีÉ 19 มิถุนายน พ.ศ.2556  เพืÉอใหศ้าล

ปกครอง มีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงใหเ้พิกถอนหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ (น.ส.3 ก.) เลขทีÉ 710, 715, 

724, 725, 728, 731, 732, 733, 734 และ 735 ตาํบลบางสวรรค ์อาํเภอพระแสง จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  จาํนวน 

10 ฉบบั ทีÉออกใหแ้ก่บริษทั สหอุตสาหกรรมนํÊ ามนัปาลม์ จาํกดั (มหาชน) ตามมาตรา 61 แห่งประมวล

กฎหมายทีÉดิน  

รวมทัÊงขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงใหถ้กูฟ้องคดีทีÉ 4 (กรมป่าไม)้ ปฏิบติัการและใชอ้าํนาจ

หนา้ทีÉตามทีÉกฎหมายกาํหนด  เพืÉอดาํเนินการใหบ้ริษทั สหอุตสาหกรรมนํÊ ามนัปาลม์ จาํกดั (มหาชน)  ออก

จากทีÉดินเขตป่าสงวนแห่งชาติ และป่าไมถ้าวรหมายเลข 92 แปลงทีÉ 29 

 ซึÉงขณะนีÊศาลปกครองกลาง  ไดรั้บคาํฟ้องไวพิ้จารณา และคดีอยูใ่นระหว่างการ ให้หน่วยงานผูถู้ก

ฟ้องคดีทัÊงหมด และผูฟ้้องคดียืÉนคาํใหก้าร และแกค้าํใหก้ารพร้อมกบัยืÉนเอกสารเพิÉมเติมทีÉเป็นประโยชน์ต่อ

คดี และคาดหวงัว่าศาลจะมีคาํพิพากษาไดภ้ายในปี 2558   
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เอกสารอ้างองิ 

http://north.dol.go.th/kamphaengphet/index.php?option=com_content&task=view&id=219&Itemid

=1  ค้น 5 พ.ย 2557 

การต่อสูเ้พืÉอสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากรทีÉดินของรัฐ.สรไกร ศรศรี.2556 

คาํแนะนาํประชาชนในการฟ้องคดีปกครองเกีÉยวกบัการออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดิน.สาํนกังานศาล

ปกครอง.2550 

http://north.dol.go.th/kamphaengphet/index.php?option=com_content&task=view&id=219&Itemid

