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บทท่ี 1  
รปูแบบและกระบวนการปรับตัวของชาวนาสู่การผลิตอาหารที่ย่ังยืน 

เดชรัต สุขก ำเนิด1 
วริษำ สุขก ำเนิด2 

1 บทน า 
1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

 หนี้สิน และอินทรีย์ ปัญหำหนี้สินเป็นปัญหำเรื้อรังส ำหรับเกษตรกรไทยและสังคมไทยมำเป็นเวลำนำน
แล้ว ปัญหำหนี้สินไม่เพียงบั่นทอนคุณภำพและควำมมั่นคงในชีวิตของเกษตรกรไทย แต่ปัญหำหนี้สินยังกลำยเป็น
อุปสรรคในกำรก้ำวสู่ทำงเลือกใหม่ที่จะท ำให้คุณภำพชีวิตของเกษตรกร (และผู้บริโภค) ดีขึ้น กำรแก้ไขปัญหำ
หนี้สินจึงมีควำมส ำคัญเร่งด่วนส ำหรับภำคเกษตรไทย 

บทควำมนี้จะเริ่มต้นจำกกำรย้อนไปจุดเริ่มต้นของแนวคิดสินเชื่อกำรเกษตร ซึ่งก็คือ เครดิต หรือกำรสร้ำง
ควำมมั่นใจให้กับผู้ร่วมลงทุนในกำรร่วมลงทุนเพ่ือยกระดับหรือสร้ำงสรรค์กำรผลิตใหม่ๆ ของผู้ผลิตหรือ
ผู้ประกอบกำร (ในที่นี้ก็คือ เกษตรกร) แต่ในอีกด้ำนหนึ่ง เครดิตหรือกำรร่วมลงทุนดังกล่ำวก็ได้กลำยมำเป็นหนี้สิน 
ที่มุ่งเน้นในกำรให้ผลตอบแทนต่อกำรลงทุนตำมที่ผู้ลงทุนมุ่งหวังไว้ และค่อยๆ กลำยมำเป็นอุปสรรคส ำหรับ
เกษตรกรผู้ผลิตในกำรจะก้ำวออกจำกควำมสัมพันธ์เดิมๆ ในที่สุด 

จำกนั้น บทควำมนี้ จะพำไปส ำรวจข้อเท็จจริงของกับกับดักหนี้สินจำกประสบกำรณ์ของพ่ีน้องเกษตรกร 
รวมถึงกรณีศึกษำควำมพยำยำมในกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบหรือวิถีกำรผลิตของตนเองให้เป็นเกษตรอินทรีย์ใน      
จ.ปทุมธำนี จ.ชัยนำท และ จ.เพชรบุรี ก่อนที่จะน ำมำประมวลเป็นอุปสรรคหรือข้อจ ำกัดของกำรปรับเปลี่ยนสู่วิถี
เกษตรอินทรีย์ ส ำหรับเกษตรกรที่มีหนี้สิน 

สุดท้ำย บทควำมนี้มุ่งหวังที่จะวำงแนวทำงเบื้องต้นในกำรเข้ำใจเงื่อนไขข้อจ ำกัดส ำหรับพ่ีน้องเกษตรกรที่
มีหนี้สิน เพ่ือให้กำรท ำงำนในกำรส่งเสริมกำรเกษตรอินทรีย์หรือกำรผลิตอำหำรที่มีควำมปลอดภัย  เป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิผลมำกข้ึน รวมถึงช่วยปลดล็อคพันธนำกำรหรือกับดักหนี้สินที่พ่ีน้องเกษตรกรยังต้องเผชิญอยู่ด้วย 

 

เหรียญหน้าแรกคือ เครดิต 

ก่อนหน้ำที่เรำจะมีระบบเครดิต กำรผลิตของเรำย่อมจะถูกจ ำกัดด้วยปัจจัยกำรผลิตที่เรำมีอยู่เอง แม้ว่ำเรำ
จะมีแนวคิดหรือแนวทำงที่จะเพ่ิม/ขยำยก ำลังกำรผลิต หรือกำรสร้ำงกำรผลิตใหม่ๆ ที่ชัดเจนเพียงใดก็ตำม กำร
ผลิตของเรำก็ต้องค่อยเพิ่มพูนจำกทรัพยำกรเท่ำที่เรำมีและค่อยๆมีเพ่ิมขึ้นเป็นตำมล ำดับ 

                                                           
1 อาจารยป์ระจ าภาควชิาเศรษฐศาสตรเ์กษตรและทรพัยากร คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์
2 นกัศกึษาระดบัปรญิญาตร ีคณะสงัคมวทิยาและมานุษยวทิยา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
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แต่กำรเกิดขึ้นของระบบเครดิตตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 16 ก็ท ำให้ข้อจ ำกัดดังกล่ำวค่อยๆ ทลำยลงไป 
ระบบเครดิตก็คือ ระบบกำรให้ “ควำมเชื่อมั่น” แก่ผู้ลงทุนว่ำ ผู้ที่ช่วย “ลงทุน” ในกำรขยำยกำรผลิตหรือสร้ำงกำร
ผลิตใหม่ (หรือกำรประกอบกำรใหม่) จะได้เงินคืนพร้อมด้วยผลตอบแทนที่เหมำะสม/น่ำดึงดูดใจ  

ดังนั้น กำรลงทุนเพ่ือกำรผลิตใหม่ หรือกำรขยำยกำรผลิตจึงเกิดข้ึนได้ โดยไม่ต้องกำรผลิตในระดับเดียวกัน 
หรือแม้กระทั่ง อำจไม่จ ำเป็นต้องมีกำรผลิตมำก่อน แต่อำศัย “ควำมเชื่อมั่น” ของนักลงทุนนั่นแหละที่จะท ำให้
ผู้ผลิตสำมำรถมีทรัพยำกรที่เพียงพอในกำรผลิตสิ่งเหล่ำนั้นให้เกิดข้ึนได้ตำมแผน/แนวทำงท่ีวำงไว้ 

เครดิตจึงถือเป็นนวัตกรรมที่ส ำคัญมำกๆ ส ำหรับระบบทุนนิยม เพรำะนอกจำกจะท ำให้ (ก) กำรผลิต
สำมำรถเพ่ิมได้ทั้งขนำดกำรผลิต และ/หรือ ประสิทธิภำพกำรผลิต จนน ำไปสู่กำรสะสมมูลค่ำส่วนเกินที่เพ่ิมมำกข้ึน
แล้ว ยัง (ข) ท ำให้ “นำยทุน” หรือ “ผู้ลงทุน” ได้กลำยมำเป็นผู้มีบทบำทส ำคัญในกำรตัดสินใจว่ำจะ “ลงทุน” 
เพ่ือให้ก ำลังกำรผลิตและพลังกำรผลิตแบบใดเพ่ิมข้ึนหรือไม ่

แน่นอนว่ำ ในจุดเริ่มต้น เครดิตย่อมต้องขึ้นอยู่กับ “ควำมเชื่อมั่น” ของผู้ลงทุน ที่มีต่อแนวคิด/แนวทำงใน
กำรพัฒนำขยำยก ำลังกำรผลิตหรือสร้ำงกำรผลิตใหม่ๆ (หรือกำรประกอบกำรใหม่ๆ) แต่ก็คงไม่มีใครที่จะสำมำรถ
คำดเดำอนำคตได้ทั้งหมด จนท ำให้ควำมเชื่อมั่นของผู้ลงทุนเป็นไปได้โดยปรำศจำกซึ่งควำมเสี่ยง ไม่ช้ำกระบวนกำร
สร้ำงควำมมั่นใจให้กับผู้ลงทุนจึงค่อยๆ พัฒนำจำก “ควำมเชื่อมั่น” ไปสู่กำรมีและกำรยึด “หลักประกัน” (หรือ
หลักทรัพย์ค้ ำประกัน) และกระบวนกำรจัดกำรหนี้สินทั้งหมด (รวมถึงกระบวนกำรยุติธรรม และกระบวนกำรทำง
จริยธรรมในสังคม) 

 
เหรียญอีกด้านคือ หนี้สิน 

เพรำะฉะนั้น หำกมองในแง่นี้  “เครดิต” และ “หนี้” อำจเหมือนเหรียญสองด้ำนของกันและกัน 
หมำยควำมว่ำ ในด้ำนหนึ่งกำรที่เรำจะเป็นหนี้ได้ ก็เพรำะเรำมี (หรือเรำสำมำรถสร้ำง) “ควำมเชื่อมั่น” ให้กับผู้
ลงทุนได้ว่ำ เรำมีแนวทำงที่จะด ำเนินกำรผลิตให้ได้ผลตอบแทนที่งดงำม และสำมำรถตอบแทนแก่ผู้ลงทุนได้อย่ำง
เหมำะสมและน่ำดึงดูดใจ  

แต่ทว่ำ ในอีกด้ำนหนึ่งของเหรียญ “หนี้” กลับมีบทบำทที่แตกต่ำงไปจำก “เครดิต” อย่ำงสิ้นเชิง ในขณะ
ที่ “เครดิต” มุ่งไปที่แนวคิด/แนวทำง “ใหม่ๆ” ที่หวังกันว่ำจะท ำให้กำรผลิตมีประสิทธิภำพ/ศักยภำพ/โอกำสให้ดี
ขึ้นหรือมำกขึ้น แต่ “หนี้” หมำยถึง หลักประกัน/แนวทำง “เดิมๆ” ที่จะท ำให้ผู้ลงทุนได้รับเงินลงทุนพร้อมทั้ง
ผลตอบแทน (ซึ่งก็คือ ดอกเบี้ย) ของตนคืน หำกแนวทำงใหม่ๆ ที่มุ่งหวังนั้นไม่ประสบควำมส ำเร็จ  

เมื่อเป็นเช่นนี้ “หนี้” จึงเริ่มมีแรงจูงใจเป็นของตนเอง โดยไม่เกี่ยวข้องกับแนวคิด/แนวทำง “ใหม่ๆ” ที่
หวังกันไว้ อีกต่อไป ตรำบใดที่แนวทำงและหลักประกัน “เดิมๆ” ยังสร้ำงผลตอบแทนให้กับผู้ลงทุน (ในทีนี้ก็คือ ผู้
ให้ยืม) ได้อย่ำงน่ำจูงใจ เทียบกับกำรไปเสี่ยงกับควำมคิดใหม่ๆ และแนวทำงใหม่ๆ ของผู้ผลิตที่มักจะมีควำมเสี่ยง
พ่วงมำด้วย 

ยิ่งไปกว่ำนั้น หำกแนวทำงเดิมหรือกระบวนกำรเดิมยังให้ผลตอบแทนที่ดีให้กับผู้ให้กู้ และกำรสูญเสีย
หลักประกันก็เป็นเรื่องที่ส ำคัญส ำหรับผู้กู้ (เช่น กำรสูญเสียที่ดิน หรือควำมรู้สึกอับอำย) ผู้ให้กู้หรือนำยทุนก็
สำมำรถใช้หนี้เป็นกลไกที่จะตรึงให้ผู้ที่กู้ยืมนั้นยังคงอยู่ในแนวทำงเดิมๆ ที่ตนได้ประโยชน์ ด้วยกำรเน้นย้ ำถึง 
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“ควำมมั่นใจ” ในแนวทำงเดิมๆ ที่จะท ำให้ผู้กู้สำมำรถช ำระหนี้ให้กับตนได้ โดยไม่ต้องไปเสี่ยงกับทำงเลือกหรือ
แนวคิดใหม่ๆ 

ดังนั้น จำกจุดเริ่มต้นที่ “เครดิต” ถูกสร้ำงขึ้นเพ่ือท ำหน้ำที่ในกำรลดอุปสรรคในกำรเข้ำสู่ตลำดใหม่ๆ (หรือ 
ลด barrier to entry) “หนี้” กลับท ำหน้ำที่ตรงข้ำมกันด้วยกำรเป็นอุปสรรคในกำรออกจำกควำมสัมพันธ์หรือ
แนวทำงเดิมๆ (หรือ เพ่ิม barrier to exit) แทน 

ควำมแตกต่ำงระหว่ำง “เครดิต” กับ “หนี้” จึงอยู่ที่  (ก) “ควำมมั่นใจ” ที่ผู้ผลิต (หรือผู้กู้ ) มีต่อ
กระบวนกำรพัฒนำแนวทำงหรือกำรขยำยกำรผลิตใหม่ๆ ของตน จนกลำยเป็น “ควำมเชื่อมั่น” ของผู้ลงทุนในกำร
ร่วมสร้ำง/พัฒนำแนวทำงใหม่ๆ  กับ (ข) “ควำมจ ำใจ” ที่ผู้ผลิต (หรือผู้กู้) จะต้องจ ำยอมอยู่กับกระบวนกำรผลิต
แบบเดิมๆ เพียงเพ่ือจะรักษำหลักประกันที่ให้ไว้กับผู้ให้กู้ให้ได้  

 
สินเชื่อการเกษตร: เครดิต หรือ หนี้ 

หำกไม่ได้มองในแง่ร้ำยเกินไป ก็เป็นไปได้หลังจำกแผนพัฒนำฉบับที่ 1 นโยบำยกำรเชิญชวนให้เกษตรกรกู้
เงินเพ่ือท ำกำรเกษตรเชิงพำณิชย์ จะเริ่มต้นมำจำก “ควำมเชื่อมั่น” ว่ำ เมื่อได้รับ “เครดิต” เกษตรกรจะสำมำรถ
ลงทุนในปัจจัยกำรผลิตสมัย “ใหม่” ที่จะช่วยเพ่ิมปริมำณกำรผลิตของเกษตรกร (เช่น กำรใช้พันธุ์พืชสมัยใหม่ กำร
ใช้ปุ๋ยเคมี) และท ำให้เกษตรกรมีรำยรับและรำยได้สุทธิมำกขึ้น ซึ่งนั่นก็แปลว่ำ วิถีชีวิตควำมเป็นอยู่ของเกษตรกรก็
จะดีข้ึน 

แต่นั้นมันนำนมำกแล้ว ตลอดระยะเวลำ 40-50 ปีที่ผ่ำนมำ กลไกกำรผลิตและกลไกกำรตลำดสินค้ำเกษตร
มีแต่ควำมผันผวนที่เกษตรกรไม่อำจคำดเดำได้ล่วงหน้ำ และไม่สำมำรถต่อรองได้เลย ดังนั้น “ควำมเชื่อมั่น” ที่
เกษตรกรเคยมี (ว่ำกำรกู้ยืมและกำรเพิ่มปริมำณกำรผลิตจะท ำให้วิถีชีวิตดีขึ้น) จึงค่อยๆ มอดลงไปเรื่อยๆ  

ทุกวันนี้ กำรกู้ยืมเงินของเกษตรกรส่วนใหญ่ในประเทศไทย ไม่ได้มีแนวคิด/แนวทำง “ใหม่ๆ” ในกำรเพ่ิม
ก ำลังกำรผลิตหรือพลังกำรผลิตอีกต่อไปแล้ว เกษตรกรส่วนใหญ่กู้ยืมเงินไปเพ่ือต่อชีวิตวงจรกำรผลิตแบบเดิมๆ (ที่
เคยถูกเรียกว่ำ กำรเกษตรสมัย “ใหม่”) โดยไม่รู้ว่ำตนเองจะออกจำกวงจรนี้ได้เมื่อไร? หรือจะออกจำกวงจรนี้ได้
หรือไม่? เกษตรกรส่วนใหญ่ทรำบแต่ว่ำ ถ้ำไม่มีเงินกู้เข้ำมำต่ออำยุ กระบวนกำรผลิตของตนจะต้องหยุดชะงักลง 
และตนอำจต้องสูญเสียหลักประกันเงินกู้ไปได้ 

กล่ำวในฝั่งผู้ให้กู้ ผู้ให้กู้จ ำนวนหนึ่ง (ไม่ว่ำจะเป็นในระบบหรือนอกระบบ) ก็ลืมเรื่อง “แนวคิด/แนวทำง
ใหม่ๆ” ไปแล้วด้วยเช่นกัน กระบวนกำรให้กู้เงินของผู้ให้กู้ก็ไม่ได้เรียกร้องหรืออยำกรู้เรื่อง “ควำมเชื่อมั่นใน
แนวคิด/แนวทำงใหม่ๆ” อีกต่อไปแล้ว มีแต่กำรตรวจสอบหลักประกันตำมระบบเพ่ือให้มั่นใจว่ำตนจะได้รับเงินกู้ 
(พร้อมดอกเบี้ย) คืนเป็นวัตถุประสงค์ส ำคัญ 

กลไกกำรให้สินเชื่อกำรเกษตรในเมืองไทยปัจจุบันจึงเป็นไปในลักษณะของ “หนี้” มำกกว่ำ “เครดิต” เมื่อ
เป็นเช่นนั้นจึงมีลักษณะที่เป็นกลไกกำรป้องกันกำรออกจำกควำมสัมพันธ์เดิมๆ (เช่น กำรเกษตรเคมี) มำกกว่ำ กำร
สนับสนุนหรือกำรลดอุปสรรคในกำรเข้ำสู่ควำมสัมพันธ์ใหม่ๆ (เช่น เกษตรอินทรีย์) ซึ่งจะได้กล่ำวถึงในล ำดับต่อไป  
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กับดักหนี้สินการเกษตร 

เมื่อเกษตรกรเริ่มเป็นหนี้สินและเข้ำมำอยู่ในวงจรของหนี้สิน เกษตรกรก็เหมือนติดกับดักของหนี้สิน ซึ่ง
จำกกำรประชุมกลุ่มย่อยของมูลนิธิชีวิตไท เมื่อวันที่ 20 ธันวำคม 2561 ที่ผ่ำนมำ ท ำให้เห็นถึงกับดักหนี้สินที่รัด
ตรึงพี่น้องเกษตรกรเอำไว้หลำยชั้น  

กับดักแรก พ้ืนฐำนที่สุด พ่ีน้องเกษตรกรจ ำนวนไม่น้อย ไม่ทรำบข้อมูลหนี้ของตนเอง พ่ีน้องจ ำนวนหนึ่ง 
ไม่มีสัญญำเงินกู้อยู่ในมือ บำงคนไม่เก็บเอกสำรกำรช ำระหนี้ของตนไว้ พ่ีน้องส่วนหนึ่งได้เห็นสัญญำเงินกู้ในวันที่ถูก
ด ำเนินคดี (หลังจำกวันที่เซ็น) สถำบันกำรเงินที่เป็นคู่สัญญำก็ดูจะไม่ให้ควำมส ำคัญกับควำมไม่รู้ของพ่ีน้อง
เกษตรกรในข้อนี้ 

กับดักที่สอง พี่น้องไม่รู้กลไกกำรท ำงำนของอัตรำดอกเบี้ย พ่ีน้องบำงคนไม่เข้ำใจว่ำ ท ำไมเงินต้น 100,000 
บำท มันถึงทบต้นกลำยเป็น 400,000 บำท พ่ีน้องไม่ทรำบอัตรำดอกเบี้ยผิดนัดช ำระหนี้ พี่น้องบำงคนเสียดอกเบี้ย
ผิดนัดช ำระหนี้ในอัตรำร้อยละ 28 พ่ีน้องเกือบทุกคนไม่รู้จักแอพพลิเคชันหรือโปรแกรมในกำรค ำนวณดอกเบี้ยและ
หนี้สินของตน 

ทั้งนี้ เมื่อเรำเปิดแอพพลิเคชั่นค ำนวณดอกเบี้ยทบต้นให้พ่ีน้องเกษตรกรได้ลองใช้ดู พ่ีน้องเกษตรกรจะ
เข้ำใจทันทีอัตรำดอกเบี้ยที่ผิดนัดช ำระหนี้ 18-28% ต่อปี (แล้วแต่สถำบันกำรเงิน) จะท ำให้ภำระดอกเบี้ยทบต้นจะ
เกินกว่ำยอดเงินต้นเดิมของพ่ีน้องเกษตรกรภำยในเวลำเพียง 6-7 ปีเท่ำนั้น 

กับดักท่ีสำม พี่น้องจะมีควำมเกรงใจเจ้ำหนี้มำกๆ เจ้ำหนี้บอกมูลหนี้เท่ำใดก็มีแนวโน้มจะเชื่อ ประกอบกับ
กับดักในข้อที่สอง พ่ีน้องส่วนหนึ่งจึงไม่เคยตรวจสอบเอกสำรหนี้ กำรคิดดอกเบี้ย พ่ีน้องบำงส่วนรู้สึกว่ำตนเป็นฝ่ำย
ผิดและอำย ที่ผิดนัดช ำระหนี้  

พ่ีน้องเกษตรกรที่จังหวัดชัยนำท เล่ำให้ฟัง เมื่อพ่ีน้องเกษตรกรไม่สำมำรถผ่อนช ำระเงินต้นและดอกเบี้ยใน
งวดนั้นได้ สถำบันกำรเงินแห่งหนึ่งจะบอกให้พ่ีน้องเซ็นกู้ยืมเงินก้อนใหม่ที่มียอดเงินเท่ำกับเงินต้นเดิมบวกดอกเบี้ย
ที่ค้ำงช ำระ แล้วไปจ่ำยเงินกู้ก้อนเดิมจนหมด แต่เกษตรกรก็จะเป็นหนี้ ( ใหม่) ที่มีเงินต้น เท่ำกับ เงินต้นเดิมบวก
ดอกเบี้ยเดิมแทน 

แม้ว่ำกำรกระท ำเช่นนี้เป็นกำรกระท ำที่ผิด เพรำะมีแต่จะท ำให้เกษตรกรมีหนี้สินพอกพูนเพ่ิมขึ้น แถม
โอกำสในปรับลดดอกเบี้ยยังหมดไปด้วย (เพรำะกลำยเป็นเงินต้นแล้ว) จนท ำให้ที่ดินของพ่ีน้องเกษตรกรต้องหลุด
มือในที่สุด แต่สถำบันกำรเงินแห่งนั้นก็ยังมีกำรด ำเนินกำรในหลำยพ้ืนที่ เพ่ือหลีกเลี่ยงกำรเกิดหนี้เสีย ที่ท ำให้
สถำบันกำรเงินแห่งนั้นต้องตั้งเงินส ำรองเผื่อหนี้ที่สงสัยจะสูญเพิ่มข้ึน ตำมเงื่อนไขของธนำคำรแห่งประเทศไทย  

กับดักที่สี่ เมื่อเข้ำสู่กำรด ำเนินคดี พ่ีน้องส่วนใหญ่ไม่รู้กระบวนกำรและขั้นตอนทำงกฎหมำย พ่ีน้องเขียน
ค ำให้กำรไม่เป็น และไม่มีเงินจ้ำงทนำย พ่ีน้องส่วนใหญ่ไม่ได้สู้คดี และแน่นอนว่ำมักจะแพ้คดี และเข้ำสู่กำรบังคับ
คดี ในที่สุด 
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กับดักท่ีห้ำ เมื่อเข้ำสู่ขั้นบังคับคดี และกำรขำยทอดตลำด ตรงนี้ จะเกิดเหตุกำรณ์ขึ้น 3 แบบ คือ (ก) ที่ดิน
ของพ่ีน้องได้รับกำรประเมินในรำคำที่ต่ ำ และได้รับรำคำประมูลที่ต่ ำกว่ำรำคำตลำด และพ่ีน้องอำจไม่สำมำรถ
ช ำระหนี้ได้หมด (ข) เกษตรกรที่ยังต้องกำรรักษำที่ดินของตนเองและยังพอมีแรงสู้ต่อ ก็จะเข้ำร่วมกำรประมูลขำย
ทอดตลำดด้วย ซึ่งบำงครั้งก็จะชนะกำรประมูลด้วย (ค) แต่ระยะหลังเจ้ำหนี้จะรู้ทัน จึงเข้ำร่วมประมูลด้วย และ
เสนอรำคำที่สูง ซึ่งท ำให้แม้พ่ีน้องที่เป็นเจ้ำของที่ดินจะชนะกำรประมูล แต่ก็ไม่มีเงินจ่ำยในที่สุด 

จริงๆ แล้วในขั้นตอนนี้ พ่ีน้องยังหวังพ่ึงกองทุนฟ้ืนฟูเกษตรกรเข้ำมำช่วยซื้อหนี้ หรือซื้อทรัพย์ในขั้นตอน
กำรขำยทอดตลำดเอำไว้ ซึ่งกองทุนฟ้ืนฟูฯ ก็จะน ำเอำที่ดินนั้นมำให้เกษตรกรเช่ำซื้อ โดยลดเงินต้นและดอกเบี้ยลง 
เพ่ือเปิดโอกำสให้ที่ดินนั้นกลับเป็นของเกษตรกรอีกครั้งหนึ่ง  

ทั้งนี้ขั้นตอนกำรซื้อหนี้ของกองทุนฟื้นฟูเกษตรกรฯนี้ ก็ข้ึนอยู่กับควำมยินยอมของเจ้ำหนี้ด้วย ซึ่งที่ผ่ำนมำ
ต้องใช้ควำมพยำยำมและระยะเวลำในกำรเจรจำค่อนข้ำงนำน และขั้นตอนที่กองทุนฟ้ืนฟูจะซื้อทรัพย์สินในกำร
ขำยทอดตลำด เพ่ือรักษำและให้พี่น้องเกษตรกรเช่ำชื้อ เผื่อผ่อนช ำระคือ ก็ถูกระงับไว้ในช่วงรัฐบำล คสช. 

กับดักสุดท้ำย ก็คือ พ่ีน้องหลำยคน ยังไม่ทรำบว่ำชีวิตตนเองต่อไปจำกนี่จะเป็นอย่ำงไร พ่ีน้องเกษตรกร
จ ำนวนไม่น้อยก ำลังอยู่ในระหว่ำงกระบวนกำรปรับตัว เพ่ือที่จะหำทำงเพ่ิมรำยได้ของตน แต่ก็ติดปัญหำทำง
กำรตลำดเช่น ตระไคร้ยังไม่มีที่ขำย กล้วยมีรำคำถูกจะแปรรูปอย่ำงไรดี ข้ำวที่สีเองยังมีปลำยข้ำวมำก รำคำก็ต่ ำ (8 
บำท/กก.) จะท ำอย่ำงไร รวมถึง ล่ำสุด เพลี้ยกระโดดสีน้ ำตำลระบำดอีกครั้งจะรับมืออย่ำงไรดี เป็นต้น 

 
 

ภาพรวมของกับดักหนี้สินในประเทศไทย 

หำกมองในภำพรวมของประเทศไทย เกษตรกรที่ขอขึ้นทะเบียนไว้ที่กองทุนฟ้ืนฟูเกษตรกรฯ เพ่ือเข้ำสู่
กระบวนกำรจัดกำรหนี้สิน มีจ ำนวนประมำณ 515,000 รำย คิดเป็นยอดหนี้ประมำณ 86,230 ล้ำนบำท ในจ ำนวน
นี้ ประมำณ 156,000 รำย (ประมำณ 30% ของเกษตรกรที่ข้ึนทะเบียน) เริ่มเป็นหนี้ที่ผิดนัดช ำระ (กล่ำวง่ำยๆ คือ 
ก ำลังก้ำวเข้ำสู่กับดักที่ 2) และเริ่มถูกด ำเนินคดีแล้ว (กับดักขั้นที่สำม) ประมำณ 13,000 รำย และไปสู่กระบวนกำร
ขำยทอดตลำดที่ดิน (กับดักขั้นที่สี่) ประมำณ 7,000 รำย และถูกขำยทอดตลำดไปแล้วประมำณ 2,400 รำย 

ทั้งนี้ ตลอดระยะเวลำ 12 ปีที่มีกำรจัดตั้งกองทุนฟ้ืนฟูเกษตรกรฯ มำ  กองทุนฟ้ืนฟูเกษตรกรฯ ช่วยซื้อหนี้
และปรับโครงสร้ำงหนี้ให้เกษตรกรได้ประมำณ 30,000 รำย (ช่วยจำกกับดักขั้นที่หนึ่งและสอง) และรักษำท่ีดินให้
เกษตรกรไว้ได้ประมำณ 21,000 แปลง คิดเป็นพ้ืนที่ประมำณ 153,000 ไร่ (จำกกับดักข้ันที่สำมและสี่) และในที่สุด 
เกษตรกรได้ซื้อผ่อนช ำระและซื้อคืนที่ดิน (แบบเช่ำซื้อ) ไปแล้ว 3 , 4 5 2  แปลง คิดเป็นพื้นที่ 2 7 , 3 4 3  ไร่ 
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บทที่ 2 
 

2. การปรับตัวสู่เกษตรอินทรีย์ 

หนทำงหนึ่งที่พ่ีน้องเกษตรกรที่อยู่ในกับดักหนี้สินพยำยำมจะหำทำงออกให้กับตนเอง นอกเหนือจำก
กระบวนกำรจัดกำรหนี้ที่ได้กล่ำวมำแล้วคือ กำรปรับเปลี่ยนตนเองเข้ำสู่วิถีกำรผลิตแบบเกษตรอินทรีย์  โดยพ่ีน้อง
เกษตรกรส่วนใหญ่ที่เข้ำสู่วิถีกำรผลิตแบบเกษตรอินทรีย์มีควำมมุ่งหวังส ำคัญ 3 ประกำรคือ (ก) ลดภำระในกำร
ลงทุนในวงจรกำรผลิตแบบเดิม (ซึ่งท ำให้ตนเป็นหนี้) (ข) แสวงหำวิถีกำรผลิตแบบใหม่ที่จะท ำให้ตนเองมีรำยได้
สุทธิเพ่ิมมำกขึ้นกว่ำเดิม โดยเฉพำะในกรณีที่ (ค) ตนเองมีข้ออ ำกัดเพ่ิมขึ้น เช่น ขำยที่ดินส่วนหนึ่งไปเพ่ือช ำระหนี้ 
หรือมีแรงงำนในครัวเรือนลดลง หรือมีผลกระทบทำงสุขภำพจำกกำรใช้สำรเคมี 

ดังนั้น เพ่ือให้เห็นภำพของกำรปรับตัวของพ่ีน้องเกษตรกร ทั้งที่ส ำเร็จและยังไม่ส ำเร็จ จึงขอน ำเสนอ
ประสบกำรณ์กำรปรับตัวของเกษตรกรในจังหวัดปทุมธำนีและชัยนำท ดังนี้ 

 
2.1 กรณีศึกษาที่ 1 การปรับตัวของสวนส้มอินทรีย์ 

คุณวรพนธ์ สำสดี มีพ้ืนเพเป็นคนบำงมด เริ่มท ำสวนส้มที่ อ.รังสิต จ.ปทุมธำนี เมื่อปี 2519 ร่วมกับคนใน
ครอบครัว โดยเริ่มแรกคุณวรพนธ์ใช้สำรเคมี เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและท ำให้ผิวส้มสวย เนื่องจำกกำรใช้สำรเคมีท ำให้
สภำพดินเสียและท ำให้เกิดโรคกรีนนิ่ง ท ำให้ต้องย้ำยสวนส้มไปเรื่อยๆจำกคลอง4 ถึงคลอง10 กระทั่งปี 2534-
2535 เกิดโรคกรีนนิ่ง ซึ่งเป็นโรคที่เชื้อรำท ำลำยเซลล์ท่อล ำเลียงของต้นส้ม  

คุณวรพนธ์ เปลี่ยนไปท ำนำกุ้งกุลำโดยจ้ำงส่งออกไปยังต่ำงประเทศ ในปี 2535 แต่หลังจำกเหตุกำรณ์ตึก
เวิร์ดเทรดถล่ม ในปี 2544 ท ำให้รำคำกุ้งตก คุณวรพนธ์จึงย้ำยไปท ำไร่ส้มที่ อ.บึงสำมัคคี จ.ก ำแพงเพชร ขณะที่
เกษตรกรคนอ่ืนๆในรังสิตย้ำยไปท ำไร่ส้มที่ลพบุรี 

กำรเริ่มต้นท ำไร่ส้มที่ก ำแพงเพชรได้ผลผลิตมำก แต่กำรที่ชำวสวนส้มจ ำนวนมำกย้ำยหนีโรคกรีนนิ่งขึ้นมำ
ปลูกส้มที่ก ำแพงเพชร รำคำส้มจึงตก แต่ 4 ปีต่อมำ กำรใช้สำรเคมีเป็นเวลำนำน ท ำให้ดินเสื่อมโทรม บวกกับโรค
กรีนนิ่งที่แพร่ขยำยมำถึงก ำแพงเพชร ท ำให้คุณวรพนธ์ย้ำยกลับมำรังสิต ในปี 2548 

คุณวรพนธ์ กลับมำท ำสวนมะนำวที่รังสิต แต่เนื่องจำกในหน้ำมะนำวผลผลิตมำกจนรำคำตก และในช่วงที่
ผลผลิตน้อยก็ไม่มีจะขำยแม้รำคำจะแพง ท ำให้ปลูกไป 5 ปีแล้วต้องเลิกปลูก แล้วปลูกส้มเขียวหวำน พันธุ์เขียว
ด ำเนินแทน เพรำะเป็นช่วงที่รำคำดี แต่ในที่สุดรำคำส้มพันธุ์เขียวด ำเนินก็ตกลงอีก 

คุณวรพนธ์ เข้ำสู่ช่วงชีวิตที่ยำกล ำบำก เนื่องจำกเงินจ่ำยหนี้ของธกส.ไม่พอ กำรท ำเกษตรเคมีที่มีต้นทุนสูง 
ทั้งต้นทุนในกำรซื้อสำรเคมี ซื้ออุปกรณ์ในกำรฉีดพ่น รวมไปถึงต้นทุนในกำรย้ำยที่ปลูกและกำรเริ่มต้นปลูกพืชชนิด
ใหม่ ซึ่งสำรเคมีก็เป็นปัจจัยอย่ำงหนึ่งที่ท ำให้เกษตรกรได้ผลผลิตและรำยได้มำก อย่ำงไรผลผลิตทำงกำรเกษตรก็
ออกมำแน่นอนและรำคำก็ผกผันตำมตลำด ซึ่งท ำให้เป็นหนี้ถึงประมำณ 5 ล้ำนบำท 

คุณวรพนธ์ ต้องรวมกลุ่มกับเกษตรกรในพ้ืนที่ใกล้เคียงแล้วเข้ำร่วมกับกองทุนฟ้ืนฟูเกษตรกร เพ่ือขำยหนี้
จำกธนำคำรลดดอกเบี้ยเงินกู้ ร่วมกับกำรลดต้นทุนในกำรท ำกำรเกษตร 
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ในปี 2558 คุณวรพนธ์ เปลี่ยนจำกเกษตรเคมีเป็นเกษตรอินทรีย์ เนื่องจำกต้องกำรลดต้นทุน และต้องกำร
เปลี่ยนแปลงตนเอง โดยน ำควำมรู้ทีได้จำกงำนเกษตรแฟร์มำใช้ เกษตรอินทรีย์เป็นรูปแบบกำรเกษตรที่มำพร้อม
หลักกำรเกษตรทฤษฎีใหม่ และกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่ท ำใช้หลักกำรทำงวิทยำศำสตร์ในกำรด ำรงควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ ไม่ท ำลำยสภำพแวดล้อม และค ำนึงถึงสุขภำพเกษตรกรและผู้บริโภค นอกจำกนี้ยังลด
ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับสำรเคมีอีกด้วย แทนที่จะนึกถึงปริมำณของผลผลิต คุณวรพนธ์เริ่มจำกศึกษำกำรปลูกผักสลัด
อินทรีย์ก่อน จำกนั้นจึงน ำมำใช้กับสวนส้มเขียวด ำเนินที่ใกล้ตำย โดยเลิกกำรใช้สำรเคมีแบบหักดิบ หมำยถึง 
เปลี่ยนเป็นกำรผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ในทันที 

ต่อมำเกษตรกรที่รวมตัวกันกับ คุณวรพนธ์ จำกกำรเข้ำร่วมกองทุนฟ้ืนฟูเกษตรกร จึงร่วมกันท ำกลุ่ม
เกษตรอินทรีย์ชื่อว่ำ “กลุ่มปิ่นโต” ที่ปลูกผักและผลไม้แตกต่ำงกันไป และมีเกษตรกรที่ร่วมปลูกส้มด้วยกันจ ำนวน
ทั้งหมด 8 รำย 

ปีแรกของกำรท ำสวนส้มอินทรีย์เป็นช่วงที่ต้นส้มก ำลังปรับตัวกับกำรใช้ไม่ใช้สำรเคมี ต้นส้มได้รับกำรฟ้ืนฟู
ท ำให้สดชื่นและแข็งแรงมำกขึ้น แม้ผลผลิตจะออกมำไม่มำกก็ตำม ในปีที่สอง คุณวรพนธ์มีผลผลิตจ ำนวนมำก แต่ก็
เสียหำยไปจ ำนวนหนึ่งเนื่องจำกส้มที่ออกมำเปลือกบำง ท ำให้เปลือกแตกง่ำย เมื่อหำข้อมูลจึงพบว่ำส้มในสวน
เปลือกบำงเพรำะขำดแคลเซียม คุณวรพนธ์จึงไปซื้อกระดูดสัตว์สับมำหมักเป็นปุ๋ยแล้วใส่ให้ต้นไม้ จำกนั้นส้มของ
คุณวรพนธ์จึงมีเปลือกที่หนำขึ้น 

ในปีที่สำม คุณวรพนธ์ ได้ผลผลิต 30 ตัน แต่ก็ยังมีปัญหำทำงกำรตลำด ทั้งกำรรับรองมำตรฐำนแปลง
เกษตรอินทรีย์ และกำรเข้ำถึงแหล่งรับซื้อโดยตรง แทนที่จะผ่ำนคนกลำง ซึ่งแสดงให้เห็นว่ำแม้เกษตรอินทรีย์จะลด
กำรผูกขำดกำรใช้สำรเคมี แต่ตลำดของเกษตรอินทรีย์ก็ยังผูกขำดกับผู้รับรองมำตรฐำนและพ่อค้ำคนกลำง 

ผู้บริโภคสินค้ำเกษตรอินทรีย์เป็นตลำดที่คนซื้อยินดีจ่ำยรำคำสูงกว่ำเพ่ือหลีกเลี่ยงสำรเคมี ปัจจุบันคุณวร
พนธ์ได้ท ำสัญญำขำยส้มให้กับโมเดิร์นเทรดแห่งหนึ่ง โดยแพคขำยเป็นกิโลกรัม กิโลกรัมละ 90 บำท และขำยให้กับ
ห้ำงขำยสินค้ำอินทรีย์ กิโลกรัมละ 75 บำทโดยไม่ต้องแพค  

  

ภาพที่ 1 คุณวรพนธ์ สำสดี และภรรยำก ำลังบรรจุส้มอินทรีย์เพื่อส่งจ ำหน่ำยที่โมเดิร์นเทรด 
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แม้ว่ำกำรปลูกส้มอินทรีย์จะมีผลผลิตที่ต่ ำกว่ำส้มที่ปลูกแบบเคมีแบบครึ่งต่อครึ่ง แต่ก็มีค่ำใช้จ่ำยต่ ำกว่ำ
กำรปลูกส้มเคมี และได้รำคำที่สูงกว่ำส้มเคมีด้วย ท ำให้คุณวรพนธ์สำมำรถมีผลตอบแทนสุทธิ และสำมำรถน ำเงิน
มำใช้หนี้ที่กู้มำจำกญำติพ่ีน้องได้ส่วนหนึ่ง แต่ก็ยังเหลือหนี้อยู่อีกประมำณ 3-4 ล้ำนบำท  

ในปีที่ 4 (ปีหน้ำ) คุณวรพนธ์มีเป้ำหมำยที่จะสร้ำงโรงเรือนส ำหรับบรรจุและแปรรูปส้ม  (เช่น น้ ำส้ม
ส ำเร็จรูป) และจะขอมำตรฐำน GMP พร้อมทั้งวำงแผนกำรตลำดในกำรขำยส้มให้ดีกว่ำเดิม 

 

2.2 กรณีศึกษาที่ 2 การปรับตัวของเกษตรกรจังหวัดชัยนาท 

คุณพยอม พลอ่ึง เกษตรกร อ.สรรคบุรี จ. ชัยนำท เกษตรกรผู้รับมรดกหนี้จำกแม่ที่เสียชีวิตจ ำนวนสี่แสน
บำท (เริ่มจำกเงินต้นหนึ่งแสนบำท) เมื่อปี 2559  

เมื่อรับภำระหนี้มำแล้ว คุณพยอม ก็ประเมินว่ำ หำกท ำนำต่อไป คงจะไม่สำมำรถช ำระคืนหนี้ก้อนนี้ได้แน่ 
เพรำะท่ีผ่ำนมำคือ รำยได้จำกกำรท ำนำก็เป็นหมุนเวียนหนี้ไปมำในแต่ละรอบกำรผลิต มำกกว่ำจะท ำให้หนี้หมดไป 
ต่อมำในต้นปี 2560 คุณพยอมเรียนรู้เรื่องเกษตรอินทรีย์ แล้วเลยตัดสินใจมำเลี้ยงแพะ และปลูกหม่อนเลี้ยงไหม 
โดยเป็นกำรปลูกแบบเกษตรอินทรีย์ 

คุณพยอม จึงขอระดมทุนจำกญำติพ่ีน้องได้ประมำณ 200,000 บำท แล้วมำเริ่มต้นเลี้ยงแพะ 17 ตัว จน
ตอนนี้ มีแพะประมำณ 30 ตัว และแพะรุ่นแรกพร้อมออกสู่ตลำดในเดือนกุมภำพันธ์ 2562 น่ำจะได้เงินหลำยหมื่น
และจะขยับขึ้นเรื่อยๆ ตำมจ ำนวนแพะ 

ส่วนกำรปลูกหม่อน คุณพยอม ออกแบบท ำแนวกันชน เพรำะนำรอบข้ำงยังใช้สำรเคมีอยู่ (ถ้ำสำรเคมีปลิว
มำถึงต้นหม่อน จะเป็นผลเสียต่อตัวไหม) โดยท ำแนวกันชนด้วยหญ้ำเนเปียร์ หญ้ำหวำนอิสรำเอล เพ่ือน ำมำเลี้ยง
แพะ และมีกำรขุดร่องน้ ำไว้ด้วย ส่วนขี้แพะก็น ำกลับมำใช้บ ำรุงต้นหม่อนได้ด้วย ต้นหม่อนเติบโตดี และคุณพยอมก็
ได้เลี้ยงไหมไปแล้วหลำยรอบ (รอบหนึ่งใช้เวลำ 20 วัน) ได้ผลตอบแทนที่ดี ประมำณ 8,000-9,000 บำท รำยได้ที่
เพ่ิมขึ้นจำกทั้งแพะและไหม ท ำให้คุณพยอมคำดกำรณ์ว่ำ ถ้ำไม่เจอโชคร้ำย หนี้ขอแม่น่ำจะช ำระหนี้ได้หมดภำยใน 
5 ปี 

  

ภาพที่ 2 แปลงหม่อนอินทรีย์ของคุณพยอม พลอ่ึง ที่มีแนวคูน้ ำและหญ้ำเนเปียร์กันสำรเคมีรอบด้ำน 
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คุณพยอม สรุปว่ำ กำรพักช ำระหนี้ไม่เพียงพอที่จะช่วยให้ชำวนำปลดหนี้ (แต่ช่วยให้ภำระหนี้น้อยลง) กำร
จะปลดหนี้ได้ ต้อง (ก) ลงทุนในกิจกำรที่มีรำยได้เพ่ิมกว่ำปกติ (ข) กำรลงทุนนั้นควรเป็นกำรลงทุนเพียงครั้งเดียว 
แล้วทยอยได้ผลตอบแทน (ค) ให้ผลตอบแทนที่รวดเร็ว (ง) และผลตอบแทนต้องสม่ ำเสมอ เช่น ไหมให้ผลตอบแทน
เป็นรำยเดือน แพะให้ผลตอบแทนเป็นรำยปี (จ) โดยต้องวำงแผนกำรตลำดไว้ล่วงหน้ำ และ (ง) ต้องเตรียมวิธีรับมือ
กับควำมเสี่ยงไว้ด้วย 

ในปีที่ 2 (หรือ ปี 2562) คุณพยอมก ำลังคิดเรื่อง กำรท ำปุ๋ยจำกมูลไหม และกำรท ำอำหำรสัตว์ส ำเร็จรูป
จำกใบหม่อนและหญ้ำหวำนและหญ้ำเนเปียร์ต่อไป ถัดมำในช่วงบ่ำย เรำได้พบกับคุณอ้อม เกษตรกรรุ่นใหม่ ซึ่งรับ
มรดกหนี้มำเช่นกัน และร่วมเรียนรู้เกษตรอินทรีย์มำกับคุณพยอม รวมถึงเตรียมกำรที่จะเลี้ยงแพะ และเลี้ยงไหม 
เช่นเดียวกับคุณพยอม แต่ยังไม่สำมำรถระดมทุนได้ คุณอ้อมพยำยำมขอกู้เงินจำกกองทุนฟ้ืนฟูเกษตรกรแต่ก็ยัง
ไม่ได้รับกำรอนุมัติ ส่วนกำรขอกู้เงินจำก ธกส. ก็ติดขัดว่ำ คุณอ้อมก ำลังอยู่ในระหว่ำงกำรปรับโครงสร้ำงหนี้อยู่ จึง
ขอสินเชื่อใหม่ไม่ได้ คุณอ้อมและเพ่ือนๆ อีก 6 คน ที่ยังไม่สำมำรถระดมทุนได้ จึงยังต้องรอต่อไป และรอนำนไม่ได้ 
เพรำะมิฉะนั้น วงจรของดอกเบี้ย (เดิม) จะมำค้ ำคอ และอำจต้องเข้ำสู่วงจรของหนี้ก้อนใหม่ 

เมื่อได้ลองสอบถำมถึงรูปแบบกำรระดมทุนแบบใหม่ๆ เช่น กำรระดมทุนมวลชน (หรือcrowd funding) 
เพ่ือให้สำมำรถระดมทุนได้ประมำณ 200,000 บำท แล้วคุณอ้อมจะทยอยคืนในปีที่ 2-7 ปีละประมำณ 20,000-
50,000 บำท (ค่อยๆ เพ่ิมขึ้น) คุณอ้อมก็ให้ควำมสนใจเป็นอย่ำงยิ่ง นอกจำกแพะ และไหม แล้ว พ่ีน้องในกลุ่มนี้ ยัง
ปลูกข้ำวแบบไม่ใช่สำรเคมี ปลูกตะไคร้ ปลูกกล้วย แล้วน ำมำแปรรูป โดยมุ่งหวังจะให้ตนปลดหนี้ได้โดยเร็ววัน 
 
2.3 กรณีศึกษาที่ 3 กลุ่มผักอินทรีย์แก้วกล้า จ. เพชรบุรี 

คุณวิมล ฝั่งทะเล กลุ่มวิสำหกิจชุมชนแก้วกล้ำ และเพ่ือนๆ อีกประมำณ 15 คน เดิมท ำนำแบบเกษตรเคมี
อยู่ที่บ้ำนล ำตำเสำ อ. วังน้อย จ. พระนครศรีอยุธยำ และมีหนี้สินประมำณ 100,000 บำท ที่กู้จำกร้ำนขำยสำรเคมี
กำรเกษตร ต่อมำ ประมำณ 3 ปีก่อน บ้ำนและที่นำที่เช่ำท ำกินอยู่ก็ถูกเวนคืนสร้ำงถนนมอเตอร์เวย์ บำงปะอินข
โครำช คุณวิมลและเพ่ือนๆ ประมำณ 15 คน จึงได้รับกำรชักชวนให้ย้ำยมำอยู่ที่เพชรบุรี แต่กลำยเป็นกำรถูกหลอก
ให้เป็นแรงงำนรับจ้ำงโดยไม่ได้ค่ำแรง คุณวิมลและเพ่ือนๆ จึงแยกออกมำเช่ำที่ดินอยู่ที่  ต.กลัดหลวง อ.ท่ำยำง จ.
เพชรบุรี  

คุณวิมลและเพ่ือนเช่ำที่ดินที่มีเอกสำรสิทธิ์จำกเอกชน จ ำนวน 5 ไร่ โดยเสียค่ำเช่ำในอัตรำไร่ละ 1,000 
บำท/ปี เพ่ือร่วมกันปลูกผักอินทรีย์ เพรำะประเมินแล้วว่ำกำรปลูกข้ำวแบบเดิมไม่น่ำจะมีรำยได้เพียงพอกับที่ดินที่
มีอยู่ และเริ่มกำรเรียนรู้กำรปลูกผักอินทรีย์ร่วมกัน 
เมื่อเริ่มลงทุนปลูกผักอินทรีย์มำได้ระยะหนึ่ง คุณวิมลจ ำเป็นต้องมีกำรลงทุนเพิ่มเติมข้ึน จึงได้รับค ำแนะน ำจำกกลุ่ม
กิจกำรเพ่ือสังคม The Basket ให้ท ำกำรระดมทุนมวลชน (crowd funding) โดยโครงกำรแรกเป็นโครงกำร “แพะ
รับบุญ” เพ่ือระดมทุนซื้อแพะประมำณ 3,000 บำท/ตัว มำเลี้ยงเพ่ือท ำปุ๋ยคอก โดยกลุ่มวิสำหกิจชุมชนจะคืน
ผลตอบแทนให้กับผู้ลงทุนเป็นผักท่ีเกษตรกรปลูก  
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หลังจำกนั้น คุณวิมล และวิสำหกิจชุมชนแก้วกล้ำ ยังมีกำรระดมทุนมวลชนในโครงกำรไก่อำรมณ์ดี ลงทุน
ในไก่ตัวละ 200 บำท และผู้ลงทุนได้รับผลตอบแทนเป็นไข่ไก่ที่เลี้ยง รวมถึงระดมทุนมวลชนเพ่ือซื้อเครื่องมือ
กำรเกษตร (ตอบแทนเป็นผัก) 

ในปีที่ผ่ำนมำ คุณวิมลและเพ่ือนๆ ตัดสินใจจะซื้อที่ดินที่เช่ำอยู่ที่ อ.ท่ำยำง จ. เพชรบุรี จำกเจ้ำของที่ดิน 
โดยตกลงรำคำซื้อที่ดินไร่ละ 120,000 บำท รวม 5 ไร่ 600,000 บำท คุณวิมลและวิสำหกิจชุมชนก็ได้จัดระดมทุน
มวลชนอีกครั้ง เพ่ือวำงมัดจ ำ 100,000 บำท จนส ำเร็จ และส่วนที่เหลือก ำลังอยู่ระหว่ำงกำรขอสินเชื่อ และกำร
ออมทรัพย์ เพ่ือไปซื้อที่ดินให้ได้ในส่วนของกำรปลูกผัก คุณวิมลร่วมกับ The Basket ท ำกำรตลำดในระบบบอกรับ
สมำชิก (Consumer-supported Agriculture) โดยจะส่งผักเป็นชุด (หรือตะกร้ำผัก) สัปดำห์ละหนึ่งครั้ง แบ่งเป็น 
ผักชุดเล็ก ที่มีผัก 8 ชนิด (รำคำ 340 บำท/สัปดำห์) และผักชุดใหญ่ มีผัก 12 ชนิด (480 บำท/สัปดำห์) โดยแต่ละ
สัปดำห์จะมีรำยกำรผักตำมที่ในแต่ละฤดูกำลให้สมำชิกเลือกได้ตำมที่ต้องกำร ทั้งนี้ มีค่ำขนส่งในกรุงเทพมหำนคร
ตำมระยะทำงประมำณ (30-90 บำท/รอบ) และหำกสัปดำห์ใดที่สมำชิกไม่ประสงค์จะรับผัก (เช่นเดินทำงไป
ต่ำงประเทศ)  ก็สำมำรถเลื่อนไปรับผักในสัปดำห์ต่อไปได้  

ปัจจุบัน The Basket มีสมำชิกทั้งหมดประมำณ 150 รำย แต่ว่ำแต่ละสัปดำห์จะมีกำรรับผักไม่พร้อมกัน 
เพรำะฉะนั้นในภำพรวมแล้ว แต่ละสัปดำห์ The Basket จะส่งผักอยู่ประมำณ 60 รำย เพ่ือกระตุ้นให้ผู้บริโภค
สนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูกผักอินทรีย์ในระยะยำว The Basket ก็จัดโปรโมชั่นพิเศษส ำหรับผู้บริโภคที่บอกรับ
สมำชิกเป็นรำยปีด้วย นอกจำกนั้น The Basket ยังน ำผู้บริโภคที่เป็นสมำชิกไปแปลงผักอินทรีย์ที่เพชรบุรีปีละ 2-3 
ครั้งด้วย 

  

ภาพที่ 3 คุณวิมล ฝั่งทะเล (คนที่ 1 จำกขวำ) และสมำชิกกลุ่มวิสำหกิจชุมชนแก้วกล้ำ พร้อมทั้งตะกร้ำผักที่ส่งมอบ
ยังผู้บริโภค 

หลังจำกกำรปลูกผักอินทรีย์มำ 3 ปีกว่ำ คุณวิมลได้ทยอยผ่อนช ำระหนี้เดิม (ประมำณ 100,000 บำท) ที่
เคยมีเมื่อครั้งท ำนำหมดเรียบร้อยแล้ว โดยมีกำรต่อรองกับเจ้ำหนี้ขอให้หยุดคิดดอกเบี้ย และทยอยส่งคืนเดือนละ 
3,000-4,000 บำท เป็นเวลำประมำณ 3 ปี จนหมดหนี้ในที่สุด ส่วนสมำชิกก็มีหนี้ลดลงมำก และจะทยอยช ำระหนี้
ให้หมดในอนำคตอันใกล้ และนับจำกนี้ คุณวิมลและสมำชิกก็เตรียมกำรออมเพ่ือซื้อที่ดินให้เป็นของตนเองให้ได้
ต่อไป 
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บทที่ 3  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

3.1 บทสรุป 

3.1.1 ก าแพงหนี้ส าหรับเกษตรอินทรีย์ 

จำกที่กล่ำวมำทั้งสองกรณี จะเห็นได้ว่ำ “หนี้” ท ำหน้ำที่เสมือนเป็นก ำแพงหรืออุปสรรคส ำคัญส ำหรับ
เกษตรกรในกำรปรับเปลี่ยนสู่เกษตรอินทรีย์ใน 4 ลักษณะด้วยกันคือ 

หนึ่ง เกษตรกรที่เป็นหนี้มีควำมจ ำเป็นที่จะต้อง “กลัวความเสี่ยง” (Risk Averse) เพ่ิมข้ึน เพรำะวงจรหนี้
มีกลไกกำรลงโทษ (หรือกำรเพ่ิมขึ้นของต้นทุนในกำรเป็นหนี้) ในตัวของมันเอง ตั้งแต่ (ก) ดอกเบี้ยที่ทบต้นเพ่ิมขึ้น
ตำมปกติ (ข) ดอกเบี้ยผิดนัดช ำระหนี้ หำกเกษตรกรไม่สำมำรถจ่ำยหนี้คืนได้ (ส่วนใหญ่ที่พบประมำณร้อยละ 15-
28 ต่อปี) (ค) กำรเข้ำสู่กระบวนกำรด ำเนินคดีตำมกฎหมำย และ (ง) กำรสูญเสียที่ดินหรือหลักทรัพย์ค้ ำประกัน
อ่ืนๆ  
เพรำะฉะนั้น เกษตรกรที่เป็นหนี้จึงมักให้ควำมส ำคัญกับควำมมั่นใจในกำรช ำระหนี้คืนในแต่ละปี (หรือแต่ละ
ช่วงเวลำ) ก่อนเป็นล ำดับแรก ซึ่งนั่นหมำยควำมว่ำ เกษตรกรจะไม่ค่อยมั่นใจในกำรลงทุนในทำงเลือกใหม่ๆ หรือ
กิจกรรมใหม่ๆ เพรำะกิจกรรมเหล่ำนั้นอำจมีควำมเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นโดยเฉพำะในช่วงปีแรกๆ เมื่อเป็นเช่นนี้ เกษตรกร
ที่เป็นหนี้จึงมักจะด ำเนินตำมแนวทำงหรือกิจกรรมเดิมๆ แม้ว่ำกิจกรรมเหล่ำนั้นอำจให้ผลตอบแทนน้อยมำก (หรือ
แม้กระท่ังผลตอบแทนติดลบ) ตรำบเท่ำที่จะยังมีเงินก้อนมำช ำระหนี้ตำมช่วงเวลำที่ก ำหนด 

สอง สืบเนื่องจำกก ำแพงประกำรแรก เกษตรกรที่เป็นหนี้มักมีแนวโน้มที่จะให้ความส าคัญกับ “รายรับ
ก้อนใหญ่” ในคราวเดียว มากกว่าการพิจารณาถึง “ผลตอบแทนสุทธิ” หรือ “รำยได้สุทธิที่เหลือจำกต้นทุน
ค่ำใช้จ่ำยในด ำเนินกำร” เพรำะในหลำยกรณี นำยทุนหรือผู้ให้กู้มักจะออกแบบกำรจ่ำยเงินให้สอดคล้องกับกำร
ช ำระหนี้ รวมถึงสอดคล้องกำรก่อหนี้ส ำหรับกำรผลิตรอบใหม่แบบต่อเนื่อง จนกลำยเป็นวงจรหนี้แบบไร้รอยต่อ 
แต่สิ่งที่พ่ีน้องเกษตรกรมักจะไม่ค่อยได้คิด (หรือคิดแต่มีควำมส ำคัญล ำดับน้อยกว่ำ) คือ ผลตอบแทนสุทธิที่ได้จำก
กำรผลิตแบบเดิมๆ มักจะต่ ำมำกหรือติดลบเลยทีเดียว 

ในทำงตรงกันข้ำม กำรเกษตรแบบอินทรีย์หรือกำรเกษตรผสมผสำนมักจะให้ผลตอบแทนสุทธิที่สูงกว่ำ แต่
รำยได้หรือผลตอบแทนดังกล่ำวมักเกิดขึ้นอย่ำงกระจำยตัวตำมช่วงเวลำต่ำงๆ ซึ่งส ำหรับเกษตรกรที่ไม่มีหนี้สินอำจ
ถือเป็นเรื่องดีที่มีรำยได้เงินสดกระจำยตัวกันตำมช่วงเวลำ ท ำให้สภำพคล่องภำยในครัวเรือนมีควำมสะดวกและ
มั่นคงยิ่งขึ้น แต่ส ำหรับเกษตรกรที่เป็นหนี้ (โดยเฉพำะหนี้ก้อนใหญ่) ก็หมำยถึงควำมจ ำเป็นที่จะต้องจัดกำรเงิน
รำยได้สุทธิที่ได้รับเหล่ำนั้น ให้เป็นเงินก้อนเพ่ือช ำระหนี้ในช่วงเวลำที่ก ำหนด กำรจัดกำรเงินรำยได้สุทธิเหล่ำนี้ แม้
ไม่ใช่เรื่องยำกเกินไป แต่เกษตรกรก็จ ำเป็นต้องมีวินัย มีทักษะพ้ืนฐำน และมีควำมปลอดภัยในกำรเก็บรักษำเงิน 
(อย่ำงน้อยในช่วงเวลำหนึ่ง) รวมถึงมีควำมสะดวกในกำรฝำก/จัดกำรเงินผ่ำนสถำบันกำรเงินด้วย 
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นอกจำกนี้ กำรที่เกษตรกรที่เป็นหนี้มักค ำนึงถึง “รำยรับ” มำกกว่ำ “ผลตอบแทนสุทธิ” ยังมีผลให้
ผลประโยชน์ของกำรท ำเกษตรอินทรีย์ที่มีในลักษณะ (ก) ลดต้นทุนค่ำใช้จ่ำยลง แต่ไม่ได้เพ่ิมรำยได้ในรอบกำรผลิต
นั้น (เช่น กำรใช้สำรอินทรีย์ทดแทน) (ข) ให้ผลตอบแทนเพ่ิมขึ้นในระยะยำว ไม่ใช่ในระยะสั้น (เช่น กำรปรับปรุง
บ ำรุงดิน) จะมีควำมส ำคัญน้อยกว่ำที่ควรจะเป็นในมุมมองของเกษตรกรที่เป็นหนี้ 

สำม กำรเป็นหนี้มักจะมีลักษณะของ “การเพิ่มต้นทุนโดยทางอ้อม” ส ำหรับกำรท ำเกษตรอินทรีย์ 
สืบเนื่องจำกข้อ 1 และข้อ 2 กำรที่เกษตรกรจะปรับเปลี่ยนกำรผลิตของตนจำกกำรผลิตแบบเดิมๆที่ท ำให้ตนเป็น
หนี้ มำเป็นกำรเกษตรอินทรีย์ก็ต่อเมื่อ เกษตรอินทรีย์สำมำรถให้ผลตอบแทนมำกกว่ำ “ผลตอบแทนจำกกำรเกษตร
แบบเดิมบวกด้วยดอกเบี้ยจำกหนี้เดิม” ได้ตั้งแต่ปีแรกๆ เพรำะเป็นหนทำงเดียวที่เกษตรกรจะสำมำรถตัดลดหนี้
เดิม (และลดต้นทุนของกำรเป็นหนี้เดิม) ลงมำได้เท่ำนั้น 

นั่นหมำยควำมว่ำ เกษตรอินทรีย์จะต้องแข่งขันกับกำรเกษตรแบบเดิมแบบที่ต้องแบกภำระของหนี้จำก
กำรเกษตรแบบเดิมมำด้วย แถมด้วยควำมม่ันใจในกำรช ำระหนี้ (ตำมข้อ 2) จึงจะชนะใจหรือดึงดูดใจให้เกษตรกร
หันมำปรับเปลี่ยนเป็นเกษตรอินทรีย์ได้ 

เมื่อเป็นเช่นนี้ กำรท ำเกษตรอินทรีย์จึงเสมือนมีหนี้เดิมเป็นต้นทุนทำงอ้อมที่ต้องช่วยให้พ่ีน้องเกษตรกรฝ่ำ
ข้ำมไปให้ได้ ยกตัวอย่ำงเช่น ในกรณีของเกษตรกรชำวสวนส้มที่เป็นหนี้จำกกำรท ำสวนส้มเคมี 1 ล้ำนบำท จะมี
ต้นทุนดอกเบี้ยเงินกู้เดิม (คิดที่ร้อยละ 7 ต่อปี) เท่ำกับ 70,000 บำท/ปี และเมื่อเกษตรกรหันมำปลูกส้มอินทรีย์
ผลผลิตจะลดลงเหลือประมำณ 30 ตัน เพรำะฉะนั้น เกษตรกรก็ต้องแบกภำระหนี้สินเดิมประมำณเท่ำกับ 2.33 
บำท/กก. ของส้มอินทรีย์ แต่เกษตรกรในกรณีศึกษำมีหนี้สินเดิมทั้งหมดประมำณ 4 ล้ำนบำท เพรำะฉะนั้นจะต้อง
แบกภำระหนี้เดิมเท่ำกับ 9.32 บำท/กก. ของส้มอินทรีย์เลยทีเดียว และยิ่งหำกเป็นดอกเบี้ยผิดนัดช ำระหนี้ ด้วย
แล้ว ภำระกำรช ำระหนี้เดิมของเกษตรอินทรีย์ยิ่งสูงขึ้นเป็นเท่ำตัว 

ดังนั้น ต้นทุนทำงอ้อมและรำคำของเกษตรอินทรีย์จึงจ ำเป็นต้องเพ่ิมขึ้นตำมไปด้วย มิฉะนั้น จะไม่ดึงดูดใจ
ให้เกษตรกรหันมำท ำเกษตรอินทรีย์ แต่นั่นก็ท ำให้โอกำสในกำรตอบรับของผู้บริโภคในวงกว้ำงยำกข้ึนตำมไปด้วย 
สี่ กำรเป็นหนี้ เป็น “การจ ากัดโอกาสในการลงทุนใหม่” ของเกษตรกร เพรำะกำรปรับเปลี่ยนเป็นเกษตรอินทรีย์
ในหลำยกรณีจ ำเป็นต้องมีกำรลงทุนใหม่ เช่น ในกำรปรับปรุงพ้ืนที่ดิน (เช่นกำรท ำบ่อพักน้ ำ กำรยกร่องและแนว
คันดิน) กำรซื้อพันธุ์ไม้ใหม่ๆ รวมถึงกำรท ำโรงเรือน แต่กำรเป็นหนี้อยู่เดิมจะเป็นตัวจ ำกัดโอกำสในกำรเข้ำถึง
เงินทุนใหม่ๆ เพรำะแหล่งเงินทุน ทั้งเดิมและใหม่ ก็อำจจะลังเลในกำรให้กู้ยืมเพ่ิม รวมถึงหลักประกันที่มีก็อำจติด
อยู่กับกำรกู้ยืมในหนี้ก้อนเดิม หรือแม้กระทั่ง กำรเข้ำร่วมโครงกำรพักช ำระหนี้ที่รัฐบำลออกมำใหม่ ก็มีข้อก ำหนด
ในกำรไม่ให้กู้ยืมเงินก้อนใหม่ ท ำให้โอกำสในกำรลงทุนเพ่ือปรับเปลี่ยนฟำร์มเป็นเกษตรอินทรีย์จึงจ ำกัดลงไปด้วย 
เช่น ในกรณีของคุณอ้อม ที่อ ำเภอสรรพยำ จังหวัดชัยนำท เป็นต้น 

ดังนั้น กำรแก้ไขปัญหำประกำรสุดท้ำยนี้ จึงจ ำเป็นจะต้องมีกำรลงทุนรูปแบบใหม่ๆ ไม่ว่ำจะเป็นกำรให้
กู้ยืม (ในกรณีของกองทุนฟ้ืนฟูเกษตรกรฯ) หรือกำรเชิญชวนระดมทุนในกรณีของฟำร์มแพะและฟำร์มหม่อนไหม
ของคุณต้น  ที่อ ำเภอสรรพยำ จังหวัดชัยนำท เกษตรกรจึงจะสำมำรถลงทุนในเกษตรอินทรีย์ได้ตำมแผนที่วำงไว้  

เพรำะฉะนั้น หำกเปรียบเทียบกับเกษตรกรที่ไม่เป็นหนี้ เกษตรกรที่เป็นหนี้จะมีควำมยำกล ำบำกในกำร
ปรับตัวกว่ำกันมำก เพรำะจะถูกบีบคั้นให้ต้องกลัวควำมเสี่ยงในกำรลงทุนท ำเกษตรอินทรีย์ และมุ่งที่จะได้รำยรับที่
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เป็นเงินก้อนมำกกว่ำจะค ำนึงถึงผลตอบแทนสุทธิจำกกำรท ำกำรเกษตร รวมถึงกำรมีต้นทุนดอกเบี้ยเงินกู้เดิมเป็น
ต้นทุนแฝงในกำรท ำเกษตรอินทรีย์ และโอกำสที่จ ำกัดกว่ำในกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือกำรลงทุนท ำเกษตร
อินทรีย์ รวมถึงดังที่สรุปไว้ในตำรำงที่ 1 

 
ตารางท่ี 1 ควำมแตกต่ำงในกำรปรับตัวในกำรท ำเกษตรอินทรีย์ของเกษตรกรที่ไม่เป็นหนี้และเกษตรกรที่เป็นหนี้ 

ประเด็น เกษตรกรที่ไม่เป็นหนี้ เกษตรกรที่เป็นหนี้ 
ทัศนคติต่อควำมเสี่ยงใน
กำรท ำเกษตรอินทรีย์ 

มีแนวโน้มที่จะมีควำมเป็นกลำงต่อ
ควำมเสี่ยง (risk-neutral) 

ถูกบีบคั้นให้มีแนวโน้มที่จะกลัวควำม
เสี่ยง (risk averse) 

จุดเน้นในกำรท ำกำรเกษตร ผลตอบแทนสุทธิที่มำกกว่ำ รำยรับรวมที่เป็นเงินก้อนเพ่ือควำม
สะดวกในกำรช ำระหนี้ 

ต้นทุนแฝงจำกดอกเบี้ย
เงินกู้เดิม 

ไม่มี มีต้นทุนแฝงจำกดอกเบี้ยเงินกู้เดิม ท ำ
ให้ต้นทุน (ทำงอ้อม) ในกำรท ำ

กำรเกษตรอินทรีย์เพ่ิมขึ้น 
โอกำสในกำรเข้ำถึงแหล่ง
ทุนในกำรท ำเกษตรอินทรีย์ 

มีโอกำสในกำรเข้ำถึงแห่งทุนมำกกว่ำ มีควำมจ ำกัดในกำรเข้ำถึงแหล่งทุน 
เพรำะขำดหลักประกัน และติดเงื่อนไข

ของสถำบันกำรเงิน 
 

3.1.2 การประเมินผลทางการเงิน 

กำรประเมินผลทำงกำรเงินของกรณีศึกษำที่ปรับเปลี่ยนมำท ำเกษตรอินทรีย์ทั้ง 3 กรณีพบว่ำ กำรท ำ
กำรเกษตรเคมีแบบเดิม ไม่สำมำรถตอบโจทย์เรื่องกำรช ำระหนี้สินเดิมได้เลย เพรำะภำระดอกเบี้ยในแต่ละปีมี
มำกกว่ำรำยได้สุทธิทำงกำรเกษตรในแต่ละปีอยู่แล้ว ยกเว้นในกรณีที่ 3 (คุณวิมล ฝั่งทะเล) ที่มีกำรเจรจำกับเจ้ำหนี้
จนสำมำรถลดอัตรำดอกเบี้ยเดิมจนเหลือ 0% และสำมำรถช ำระหนี้ได้หมดภำยใน 10 ปี (หำกยังคงท ำกำรเกษตร
เชิงพำณิชย์ 

แต่เมื่อมีกำรปรับเปลี่ยนมำท ำกำรเกษตรอินทรีย์ จุดส ำคัญก็คือ กำรลงทุนเริ่มต้นส ำหรับกำรท ำกำรเกษตร
อินทรีย์ ซึ่งในกรณีที่ 2 และที่ 3 สำมำรถหำเงินลงทุน 200,000 บำท ได้จำกช่องทำงอ่ืนๆ  เช่น ญำติหรือ crowd 
funding ท ำให้ต้นทุนส่วนเพ่ิมนั้นไม่มีภำระดอกเบี้ยเพ่ิมเติมขึ้น แต่ในกรณีเพ่ือนบ้ำนของคุณพะยอม พลอ่ึง ซึ่งไม่
สำมำรถหำเงินลงทุนเพ่ิมเติมก็ได้ กำรลงทุนเพ่ือเริ่มต้นท ำกำรเกษตรอินทรีย์ก็ต้องล่ำช้ำไปจำกเดิมเช่นกัน 
  เมื่อทั้งสำมกรณีท ำกำรเกษตรอินทรีย์แล้ว จะพบว่ำ รำยได้สุทธิทำงกำรเกษตรเพ่ิมขึ้นจำกเดิมเป็นอย่ำง
มำก ท ำให้คำดว่ำจะสำมำรถช ำระหนี้เดิมทั้งหมด ภำยใน 4.09, 4.11, และ 2.63 ปีตำมล ำดับ อย่ำงไรก็ดี เงื่อนไข
ส ำคัญในกำรท ำกำรเกษตรอินทรีย์ส ำหรับกรณีที่ 1 และ กรณีที่ 2 คือต้องมีรำยได้อย่ำงที่วำงแผนไว้ต่อเนื่องอย่ำง
น้อย 4-5 ปี โดยกรณีที่ 1 คุณวรพนธ์ สำสดี จะต้องท ำกำรตลำดส้มอินทรีย์ปีละ 30 ตัน ในรำคำไม่ต่ ำกว่ำ 75 
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บำท/กก. และในกรณีที่ 2 คุณพะยอม พลอ่ึง กำรตลำดไหมอินทรีย์อย่ำงต่อเนื่อง 10 รอบ/ปีและแพะอินทรีย์ 
60,000 บำท/ปี ส่วนกรณีท่ี 3 คุณวิมล ฝั่งทะเล ช ำระหนี้หมดแล้ว ตำมระยะเวลำ 2.63 ปี ข้ำงต้น 

ทั้งนี้ อัตรำดอกเบี้ยของเงินกู้เดิมมีผลอย่ำงมำกต่อระยะเวลำในกำรช ำระหนี้เดิมจนหมด ดังจะเห็นได้จำก
ตำรำงที่ 3 ซึ่งแสดงให้เห็นชัดเจนว่ำ หำกเกษตรกรทั้ง 3 รำย ต้องเสียดอกเบี้ยในอัตรำดอกเบี้ยผิดนัดช ำระหนี้ 
18% ระยะเวลำในกำรช ำระหนี้หมดจะเพ่ิมข้ึนเป็น 6.00, 7.20, และ 4.75 ปีตำมล ำดับ 
ในทำงตรงกันข้ำม หำกเรำสำมำรถลดภำระดอกเบี้ยจำกหนี้เดิม เหลืออัตรำดอกเบี้ยร้อยละ 2 จะพบว่ำระยะเวลำ
ในกำรช ำระหนี้เดิมหมด ของเกษตรกรทั้ง 3 รำยจะลดลงเหลือเพียง 3.6, 4.02 และ 2.72 ปี ตำมล ำดับ 
เมื่อพิจำรณำผลกำรประเมินทำงกำรเงินทั้งหมดแล้วสำมำรถสรุปได้ว่ำ 

 ปัจจัยที่ส ำคัญที่สุดในกำรลดภำระหนี้สินคือ กำรสร้ำงรำยได้สุทธิทำงกำรเกษตรที่เพ่ิมขึ้นจำก
กำรเกษตรแบบอินทรีย์ โดยจะต้องเป็นกำรเพ่ิมรำยได้สุทธิที่เกิดขึ้นโดยรวดเร็วด้วย  

 หำกต้องกำรช ำระหนี้เดิมให้หมดภำยใน 5 ปี รำยได้สุทธิจำกกำรเกษตรอินทรีย์ควรมีสัดส่วนคิดเป็น
ร้อยละ 25 ของยอดหนี้เดิม (ค ำนวณที่อัตรำดอกเบี้ยร้อยละ 7 ต่อปี) และหำกต้องกำรช ำระหนี้เดิม
ให้หมดภำยในเวลำ 3 ปี รำยได้สุทธิจำกกำรเกษตรอินทรีย์ในแต่ละปี ควรจะมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 
40 ของยอดหนี้เดิม 
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ตารางท่ี 2 กำรเปรียบเทียบระยะเวลำในกำรช ำระหนี้หมด ระหว่ำงเกษตรแบบเคมีที่ท ำอยู่เดิม กับกำรเกษตรแบบ
อินทรีย์ 

รายการ กรณีที่ 1 
วรพนธ์ สาสดี 

ส้มอินทรีย ์

กรณีที่ 2 
พะยอม พลอึ่ง 

ไหมและแพะอินทรีย ์

กรณีที ่3 
วิมล ฝ่ังทะเล 
ผักอินทรีย ์

เงินกู้เดิม 5,000,000 400,000 100,000 
อัตรำดอกเบีย้ของเงินกู้เดิม 7% 7% 0% 

(เจรจำลดหนี้กับเจ้ำหนี้) 
ภำระดอกเบี้ย ปีปัจจุบัน (บำท) 350,000 28,000 - 
รำยได้สุทธิกำรเกษตรเดมิ (บำท/ปี) 200,000 20,000 10,000 
ระยะเวลำกำรช ำระหนี้หมด (ปี) เป็นไปไม่ได ้ เป็นไปไม่ได ้ 10.00 

เมื่อปรับเปลี่ยนมาเป็นเกษตรอินทรีย์ 
เงินลงทุนเริ่มต้น (บำท) - 200,000 200,000 
อัตรำดอกเบีย้ส ำหรับเงินลงทุนเริม่ต้น
ใหม ่

- 0% 
(จำกญำติ) 

0% 
(Crowd funding) 

รำยได้สุทธิกำรเกษตร 1,450,000 100,000 48,000 
ระยะเวลำในกำรช ำระหนีห้มด (ป)ี 4.09 4.11 2.63 
เงื่อนไขส ำคญัในกำรด ำเนินกำร กำรตลำดส้มอินทรีย์ปลีะ 

30 ตัน ในรำคำไม่ต่ ำกว่ำ 
75 บำท/กก. 

กำรตลำดไหมอินทรีย์
อย่ำงต่อเนื่อง 10 รอบ/ปี
และแพะอินทรีย์ 60,000 

บำท/ป ี

ช ำระหนี้หมดแล้ว 

 

 แต่กำรจะเพ่ิมรำยได้สุทธิทำงกำรเกษตรนั่น จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องมีกำรลงทุนในส่วนของกำรเกษตร
แบบอินทรีย์เพ่ิมเติมข้ึน โดยควรเป็นแหล่งเงินทุนที่มีอัตรำดอกเบี้ยเงินลงทุนต่ ำมำก (เช่น ต่ ำกว่ำ 2% 
ปี) 

 กำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้นจำกกำรลงทุนในเกษตรอินทรีย์ก็เป็นเรื่องที่มีควำมส ำคัญมำก
เช่นกัน เพรำะกำรช ำระหนี้เดิมให้หมดจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีกำรดูแลรำยได้ให้เป็นไปตำมแผนที่วำง
ไว้ 

 กำรลดภำระหนี้เดิม โดยกำรลดอัตรำดอกเบี้ยของหนี้เดิม มีควำมส ำคัญในกำรลดระยะเวลำในกำร
ช ำระหนี้เดิมได้หมดลงได้มำก โดยอัตรำดอกเบี้ยที่เหมำะสมส ำหรับเกษตรกรที่ต้องปรับโครงสร้ำงหนี้
ควรอยู่ในระยะเวลำ 2 ปี 

ดังนั้น นโยบำยกำรปรับโครงสร้ำงหนี้ที่จะด ำเนินกำรจะต้องให้ควำมส ำคัญกับ (ก) กำรเพ่ิมรำยได้ (ข) กำร
สร้ำงควำมม่ันคงในรำยได้ (ค) กำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนใหม่ และ (ง) กำรลดภำระหนี้เดิม 
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ตารางท่ี 3 ระยะเวลำกำรช ำระหนี้หมดที่เปลี่ยนแปลงตำมไปอัตรำดอกเบี้ยของหนี้เดิม 

รายการ กรณีที่ 1 
วรพนธ์ สาสดี 

ส้มอินทรีย ์

กรณีที่ 2 
พะยอม พลอึ่ง 

ไหมและแพะอินทรีย ์

กรณีที ่3 
วิมล ฝ่ังทะเล 
ผักอินทรีย ์

 อัตราดอกเบี้ยของหนี้เดิม 7% 
ภำระดอกเบี้ยในปีแรก (บำท) 350,000 28,000 7,000 
ระยะเวลำกำรช ำระหนี้หมด (ปี) 4.09 4.11 4.01 
 อัตราดอกเบี้ยของหนี้เดิม 18% 
ภำระดอกเบี้ยในปีแรก (บำท) 900,000 72,000 18,000 
ระยะเวลำกำรช ำระหนี้หมด (ปี) 6.00 7.20 4.75 
 อัตราดอกเบี้ยของหนี้เดิม 2% 
ภำระดอกเบี้ยในปีแรก (บำท) 100,000 8,000 2,000 
ระยะเวลำกำรช ำระหนี้หมด (ปี) 3.60 4.02 2.72 

 

3.2 ข้อเสนอแนะ 

3.2.1  ทางออกส าหรับเกษตรกรที่เป็นหนี้ 

เมื่อกำรเป็นหนี้กลำยเป็นอุปสรรคส ำคัญในกำรออกจำกควำมสัมพันธ์เดิม (หรือกำรท ำกำรเกษตรเชิงเดี่ยว
หรือกำรเกษตรเคมี) กำรสนับสนุน/ช่วยเหลือให้เกษตรกรที่เป็นหนี้สำมำรถหันมำท ำกำรเกษตรอินทรีย์ได้จึง
จ ำเป็นต้องมีกำรปรับตัว ทั้งในส่วนของกำรท ำกำรเกษตรอินทรีย์และกำรตลำดเกษตรอินทรีย์ กำรแก้ไขปัญหำหนี้
เดิม และกำรลงทุนใหม่ส ำหรับกำรท ำกำรเกษตรอินทรีย์ ซึ่งสำมำรถสรุปเป็น 2 กลยุทธ์ที่ส ำคัญคือ 

กลยุทธ์ดึง (Pull Strategy) หมำยถึง กลยุทธ์ที่จะท ำให้กำรท ำกำรเกษตรอินทรีย์เป็นทำงเลือกที่มีควำมมั่นใจ
และดึงดูดใจมำกขึ้นส ำหรับเกษตรกรที่เป็นหนี้ ซึ่งหัวใจที่ส ำคัญส ำหรับกลยุทธ์ดึงคือ 

 การสร้างความม่ันใจในการผลิตและการตลาด เพรำะควำมม่ันใจเป็นปรำกำรด่ำนแรกในกำร
ตัดสินใจส ำหรับเกษตรกรที่เป็นหนี้ แต่กำรสร้ำงควำมมั่นใจอำจเป็นเรื่องยำกส ำหรับกำรด ำเนินธุรกิจ
จริง เพรำะฉะนั้น สิ่งที่อำจด ำเนินกำรได้คือ (ก) กำรเลือกขนำดกำรลงทุนที่เหมำะสม ไม่ใหญ่เกินไป
จนเกิดควำมเสี่ยงในกำรจัดกำร และไม่เล็กเกินไปจนไม่สำมำรถลดปัญหำหนี้สินให้เกษตรกรได้ (ข) มี
กำรลดควำมเสี่ยงด้วยกำรท ำสัญญำรับซื้อ/ประกันรำคำล่วงหน้ำส ำหรับเกษตรกร และ (ค) กำร
ประกันภัยพืชผล เพ่ือป้องกันควำมเสี่ยงที่ควบคุมได้ยำก 

 การลงทุนที่ให้ผลตอบแทนไวและชัดเจนพอสมควร เพรำะเกษตรกรที่เป็นหนี้ต้องกำร (ก) เงินก้อน
มำช ำระหนี้ในทุกๆ รอบกำรผลิต โดยควรมีรำยได้สุทธิจำกกำรท ำกำรเกษตรอินทรีย์ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 
25 ของยอดหนี้เดิม และ (ข) ต้องกำรลดต้นทุนแฝงจำกดอกเบี้ยเงินกู้เดิม กำรลงทุนที่ต้องรอเวลำใน
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กำรได้รับผลตอบแทนอำจจะไม่เหมำะสม (เช่น กำรปลูกไม้ยืนต้น) ยกเว้นจะมีกลไกท่ีให้กำรสนับสนุน
ทำงกำรเงิน  

 การวางแผนราคาส าหรับเกษตรอินทรีย์จะต้องค านึงถึงต้นทุนแฝงจากดอกเบี้ยเดิมไว้ด้วย เพรำะ
มิฉะนั้น เกษตรกรจะไม่มีแรงจูงใจในกำรท ำกำรเกษตรอินทรีย์ นั่นแปลว่ำ ตลำดส ำหรับสินค้ำเกษตร
อินทรีย์จ ำเป็นจะต้องมีควำมเป็นพิเศษ (หรือควำมเป็นพรีเมี่ยม) มำกพอท่ีจะยินดีจ่ำยเพ่ิมเติม เพื่อ
คุณภำพในตัวสินค้ำ และโดยทำงอ้อม สนับสนุนให้เกษตรกรสำมำรถท ำกำรเกษตรอินทรีย์โดย 
(ค่อยๆ) รอดพ้นจำกควำมเป็นหนี้ไปได้ 

กลยุทธ์ผลัก (Push Strategy) หมำยถึง กลยุทธ์ที่จะช่วยให้เกษตรกรสำมำรถท ำกำรเกษตรอินทรีย์ได้ง่ำยขึ้น ซึ่ง
อำจแบ่งกลยุทธ์ผลักออกเป็น 3 ส่วนหลักๆ คือ 

 การลดภาระหรือต้นทุนแฝงของหนี้เดิม กำรลดภำระหรือกำรลดต้นทุนแฝงของหนี้เดิม ไม่ว่ำจะกำร
เจรจำประนอมหนี้ กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ จะมีส่วนช่วยเกษตรกรที่เป็นหนี้ได้มำก เพรำะจะท ำให้ทั้ง
ระยะเวลำกำรช ำระหนี้เดิมยืดออกไป และต้นทุนดอกเบี้ยของหนี้เดิมลดลงด้วย แต่กำรด ำเนินกำรใน
กำรลดภำระหนี้มักมีเงื่อนไขและกระบวนกำรด ำเนินกำรที่ยำวนำนมำก โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง หำกไม่มี
แนวนโยบำยสนับสนุนที่ชัดเจนพอจำกรัฐบำล นอกจำกนี้ กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ในบำงครั้ง ยัง
กลำยเป็นกำรจ ำกัดกำรเข้ำถึงทุนตำมท่ีได้กล่ำวมำแล้ว  

 การสนับสนุนการลงทุนในการเกษตรอินทรีย์ นอกเหนือจำกกำรลดภำระหนี้เดิมแล้ว กำรสนับสนุน
กำรลงทุนใหม่เป็นสิ่งที่มีควำมส ำคัญมำก เพรำะเกษตรกรที่เป็นหนี้มักมีปัญหำ/ข้อจ ำกัดในกำรเข้ำถึง
แหล่งเงินทุนใหม่ไปโดยปริยำย ทั้งนี้ กำรสนับสนุนกำรลงทุนในกำรท ำเกษตรอินทรีย์ยังมักเป็นไปใน
ลักษณะของกำรก่อ “หนี้” ใหม่ มำกกว่ำจะเป็นกำรสร้ำงควำม “เชื่อมั่น” หรือ เครดิตให้กับผู้ร่วม
ลงทุน ดังนั้น ในอนำคตจ ำเป็นจะต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำช่องทำงกำรระดมทุนใหม่ที่จะช่วย
ให้เกษตรกรและผู้ร่วมลงทุนได้สร้ำงควำมเชื่อม่ันในกำรลงทุนร่วมกันเช่น กำรเกษตรแบบบอกรับ
สมำชิก (ระบบ CSA หรือ Consumer-supported Agriculture) หรือกำรระดมทุนมวลชนแบบ 
Crowd funding ที่กลุ่มวิสำหกิจชุมชนแก้วกล้ำ จ.เพชรบุรี ด ำเนินกำรอยู่ เป็นต้น 

 การวางแผนการจัดการเงินส าหรับเกษตรกร สืบเนื่องจำกโครงสร้ำงกำรลงทุนและรำยรับของเกษตร
อินทรีย์อำจเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม เช่นมีรำยรับที่กระจำยตัวมำกขึ้นในเชิงเวลำ เทียบกับกำรมีเงินกู้ 
รำยรับ และกำรช ำระคืนหนี้เป็นเงินก้อนในครำวเดียว เพรำะฉะนั้น จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้อง
วำงแผนในกำรจัดกำรเงินทุน ทั้งส ำหรับ(ก) กำรลดภำระหนี้เดิม ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับเงื่อนไขกำรกู้
หรือกำรช ำระเงิน และ (ข) กำรลงทุนเพ่ิมเติม/เงินทุนหมุนเวียนส ำหรับกำรท ำเกษตรอินทรีย์ รวมถึง 
(ค) กำรเจรจำเพ่ือปรับโครงสร้ำงหนี้ หรือกำรระดมทุนเพ่ิมเติมเพ่ือกำรท ำเกษตรอินทรีย์ด้วย 

หนี้สินและอินทรีย์ 
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เป็นที่ประจักษ์ชัดแล้วกลไกหนี้สินกำรเกษตรของประเทศไทยในปัจจุบันเป็นไปในลักษณะของกำร “รัด
ตรึง” อินทรีย์ (หรือร่ำงกำย) ของเกษตรกรผู้ผลิตไว้ให้ติดอยู่ในกับดักกำรผลิตแบบเดิม ที่ไม่อำจจะพ้นจำกวงจร
หนี้สิน และ “รัดตรึง” อินทรีย์ของผู้บริโภคให้ต้องเสี่ยงกับกำรบริโภคสำรเคมีที่เป็นพิษเข้ำไปในร่ำงกำย กำรเกษตร
แบบอินทรีย์จะเกิดขึ้นได้จึงต้องสร้ำงควำมมั่นใจให้กับเกษตรกรว่ำ วิถีกำรผลิตแบบใหม่จะให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่ำ 
และต้องคุ้มค่ำเพียงพอที่จะมีส่วนเกินไปปลดล็อคพันธนำกำรเดิมๆ ที่กับดักหนี้สินยังรัดตรึงพ่ีน้องเกษตรกรเอำไว้  
และผู้ที่จะช่วยท ำหน้ำที่สร้ำงควำมม่ันใจให้กับเกษตรกรได้ดีที่สุดผู้หนึ่งก็คือ ผู้บริโภคนั่นเอง  

ในหลำยกรณี กำรสร้ำงควำมมั่นใจให้กับผู้บริโภคด้วยเกษตรอินทรีย์ จ ำเป็นจะต้องมีกำรลงทุนเพ่ิมเติม 
และกำรลงทุนเพ่ิมเติมนั่นจะต้องเป็นไปในลักษณะของ “เครดิต” ที่จะร่วมกันพำเกษตรกรผ่ำนอุปสรรคในกำรออก
จำกควำมสัมพันธ์เดิม และลดอุปสรรคในกำรก้ำวเข้ำสู่ควำมสัมพันธ์ใหม่  ควำมสัมพันธ์ที่อินทรีย์ของผู้ผลิตและ
อินทรีย์ของผู้บริโภคจะเชื่อมกันด้วย “เกษตรอินทรีย”์ ไม่ใช่วงจรกับดักหนี้สินเช่นที่ผ่ำนๆ มำ 


